CODIGO: F-CT-21

. FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Y P4gina 1 de 131
Nacional ds Planeacidn ESTUDIO DEL MERCADO VERSION: 0

ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

Tabla de contenido

1. CAPITULO UNO: ASPECTOS GENERALES ......cccoiiiiiiiiee e 3
1oL OO0 e 3
B2 [ 10T [0 [T ) o 1RSSR 3
1.3 Contexto regulatorio del SECLOL. ......uuuiii i e e e 5
1.4 CONLEXLIO SOCIAL....cciee i 13
1.4.1 Autoridades Tradicionales Indigena de Colombia - Gobierno Mayor .................... 17
1.5 Modalidad de SEIECCION..........cciviiiiiiiiiiiiiiieee e 18
1.6 Identificacion del SECtOr CONOMICO........ccviiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeee e 22
1.6.1 Aspectos generales del Mercado. ........ccooeeeeeeiieeeeeeeeee 22
1.6.2 CIasificacion ClHU ........coooiiiiie e 24
1.6.3 CIlasificacion UNSPSC ......ccoooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 25
1.6.4 ASPECLOS LECIICOS. .uuvuuuiiieeeeiiiiiitie et e e e e e e ettt ee e e e e e e e e e e ettt e s e e e e e e e e ettt e s e eaeeesearranaanes 26
1.6.5 Economia ColombIana. .......ccooeeiiiie i 27
1.6.6 Producto INtErN0 BrULO. ......ccooeeiieeeeeeee e 27
1.6.7 Indice de Precios al CONSUMIAON. ...........cveveeueereeeeeeeeeeeeeee e e e eeeere e e e e eeeereareennas 30
1.6.8 Anadlisis de comportamiento anual ISE ... 33
1.6.9 Tasa de CambiO. ........uiiiii i e e 35
1.6.10 Empleoy desempleo — DANE.........c.ooooiiiiiiii i 39
1.6.11 Encuesta Mensual de SErVICIOS. .....cccvievuiiiiiiii e e e e e 43
2. CAPITULO DOS: ANALISIS DE DEMANDA . .....oocotioeeee oot 47
2.1 Comportamiento del Gasto Historico del DNP. ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiicie e 47
2.2 Andlisis del comportamiento de la demanda de otras entidades publicas. ................ 48
3. CAPITULO TRES: ANALISIS DE LA OFERTA. ... 54
3.1 Perfil empresas del SECION. ... 54
3.1.1 Herramienta analisis de la oferta CCE..........covvviviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 56
4. CAPITULO CUATRO: ESTUDIO DE MERCADO -ANALISIS DE PRECIOS DEL
MERCADO Y VALOR ESTIMADOQO DEL PROCESQO. ....cccoiieiieeieeeeeee e, 61
4.1 Determinacion del PreSUPUESTO. .......uuuiiiiiiee it e e et e e e e e e e ea e e e anes 61
5. CAPITULO CINCO: PRESUPUESTO DESAGREGADO. .....cccccoviiiiiriiiiieaeeeeeseiieene 63

5.1 Personal 0 Talento HUMANO ... ...cuieie et eaeen 63




CODIGO: F-CT-21

o FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Y Pagina 2 de 131

Nacional de Planeacidn ESTUDIO DEL MERCADO VERSION: 0
SN2 N 14T o ¢= Tod o o N 68
G I o [0 1S] 01T F= 1= PSSP 88
5.4.1 Transporte Multimodal fase de alistamiento ............cccccvvviiiiiiiiiiiiiee 95
5.4.2 Transporte Multimodal fase despliegue territorial ..............cccoccviiiiiieeiiiiiiiieeeee e, 98
ST o To 153 £ o 114
5.6 Kit PEAAGOTICO ....eeiiiieieiiiiiiii ittt ettt e e e e e e e e e a e s 124
5.7 Costos ADMINIStrativoS / OPEratiVOS.........uuuueuuuureiieeiirrinineireneneennnsennrsneneeneennnnneaee 126

6. CAPITULO SEIS: CONDICIONES DE IDONEIDAD DE LA ENTIDAD A
CONTRATAR, INCLUYENDO LA EXPERIENCIA. ... 130



CODIGO: F-CT-21

: FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Y Pagina 3 de 131
Naciortt e Plomoacion ESTUDIO DEL MERCADO VERSION: 0

1. CAPITULO UNO: ASPECTOS GENERALES

1.1  Objeto.

“170306126 - “Aunar esfuerzos entre las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia - Gobierno Mayor- y el Departamento Nacional de Planeacién - DNP para
garantizar el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada en su
ambito territorial, a través de la implementacion de la ruta metodoldgica para la
consulta del Proyecto normativo del Sistema de Administracion del Territorio -SAT.”

1.2 Introduccion.

El presente documento muestra el analisis del sector realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion con el propésito de realizar el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

El estudio se elabora para el proceso de contratacion cuyo objeto consiste en Aunar
esfuerzos entre Gobierno Mayor y el Departamento Nacional de Planeacién -DNP
para garantiza el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada en su
ambito territorial a través de la implementacion de la ruta metodoldgica para la
consulta Proyecto normativo del Sistema de Administracion del Territorio -SAT, del
proceso de Consulta Previa del instrumento normativo que formaliza el SAT,
previamente concertada y protocolizada entre el Departamento Nacional de
Planeacion y la Mesa Permanente de Concertacion -MPC- con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y se estructura empezando por establecer los aspectos
generales del mercado, luego se realiza el andlisis de la demanda y de la oferta y
se concluye el documento con los resultados del estudio de mercado.

Para la realizacion del estudio de mercado, la Direccion de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial tomé de referencia la propuesta presentada por Gobierno
Mayor, en donde se detalla las caracteristicas técnicas del servicio que requiere el
DNP.

El presente documento le permitira al DNP:
Comprender las variables econdmicas que impactan en la prestacién del servicio

requerido: En el apartado de aspectos generales del mercado se sintetizan las
variables econdmicas que pueden impactar tanto los costos de contratacion del
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servicio como el desarrollo y ejecucion del contrato que se pueda generar producto
del andlisis de la necesidad como de los resultados del estudio de sector.

Sintetizar y analizar las formas como se adquiere el servicio requerido: El analisis
de la demanda lo integra tanto el analisis del comportamiento histérico como la
revision de contrataciones similares realizadas por otras entidades.

Conocer las empresas del sector: En el analisis de la oferta se presentan las
caracteristicas esenciales de las empresas en el sector, identificando aquellas con
la capacidad de satisfacer la necesidad de contratacion.

Analizar variables financieras y técnicas: Permite el analisis detallado de variables
financieras y técnicas, proporcionando elementos para la determinacién de los
requisitos habilitantes. El andlisis de estos elementos le permite al DNP garantizar
que las empresas que pretendan participar en el proceso de seleccion cuentan con
la experiencia y se garantice la pluralidad de oferentes. (Es una contratacion directa
con organizacion indigena determinada, donde en realidad se parte de una
idoneidad no sustituible, no es un proceso competitivo.)

Analizar los precios de mercado y establecer el presupuesto de la presente
necesidad: mediante la investigacion de mercado que adelanté el Departamento
Nacional de Planeacion se da cumplimiento a este obijetivo.

El cumplimiento de cada uno de los objetivos previamente descritos, asi como su
analisis integral, tiene por finalidad sustentar los criterios que demuestran la
idoneidad de la contratacion directa con las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia — Gobierno Mayor. Esta organizacion indigena tiene como propdsito
fortalecer el gobierno propio y garantizar la defensa de la autonomia, asi como de
los derechos colectivos, culturales y territoriales de los pueblos indigenas del pais.

De igual manera, Gobierno Mayor cuenta con legitimidad, representatividad y
conocimiento suficiente de las organizaciones y autoridades indigenas en los
territorios donde se ejecutardn los despliegues previstos, condiciones que la
habilitan como actor idoneo para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada.
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1.3  Contexto regulatorio del sector.

Con respecto a la normatividad que regula el alcance del convenio en estudio se
puede relacionar lo siguiente:

La Constitucion Politica reconoce y protege en su articulo 7° la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana, razén por la cual la pervivencia integral de los
pueblos indigenas, sus culturas, sistemas e instituciones de organizacién social,
politica y normatividad, son criterios fundamentales para la asignacion de
competencias y funciones publicas.

Por su parte, los articulos 8° y 9° de la Carta Politica establecen la obligacién, por
parte de los entes estatales, de proteger la riqueza cultural de la Nacién y la
importancia de la autodeterminacion de los pueblos.

Asi mismo, el articulo 13° de la Constitucion Politica establece el deber del Estado
de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, asi como de
adoptar las medidas necesarias y pertinentes a favor de los grupos étnicos.

De igual manera, el articulo 246° de la Carta establece que: “Las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las
formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial
nacional”. Ademas, dispone que la ley debera definir las formas de coordinacion
entre esta jurisdiccion especial y el sistema judicial nacional.

Estos territorios constituyen el ambito ancestral de gobierno y vida integral de los
pueblos indigenas que hoy los poseen bajo la figura legal de resguardos indigenas.
Sus autoridades tradicionales constituyen actualmente la figura legitima y efectiva
de gobierno, bajo sus particulares sistemas e instituciones juridicas, politicas y
sociales, de organizacion social, representando la figura estatal colombiana de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Adicionalmente, el articulo 270° de la Constitucion Politica dispone que la ley
organizard las formas y los sistemas de participacién ciudadana para vigilar que la
gestion publica cumpla con ese fin en los niveles administrativos y sus resultados;
y el articulo 287° sefala que las entidades territoriales gozan de autonomia para
gestionar sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.
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En este sentido, la diversidad étnica y cultural como principio constitucional, debe
ser observado y procurado por todas las entidades publicas, en especial, por
aquellas que por deber constitucional y legal estan llamadas a disefiar y poner en
marcha la politica publica en beneficio de los pueblos indigenas y Rom, en el marco
de la defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de sus derechos étnicos y
culturales.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Ley 21 de 1991, se ratifico el Convenio
Numero 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado durante la 762, reunion de la Conferencia General de la OIT en Ginebra
en 1989. Este instrumento establece, entre otras disposiciones, que los gobiernos
deben consultar a los pueblos involucrados a través de procedimientos apropiados
y Sus instituciones representativas, cuando se anticipen medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarles directamente (Articulo 6, Apéndice a).

La Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dispuso en su articulo 53 la creacion
del Sistema de Administracion del Territorio -SAT-, como el conjunto de procesos,
acuerdos interinstitucionales, marcos legales, estandares, infraestructuras de datos
y tecnologias que se requieren para facilitar la colaboracién arménica entre los
distintos niveles de decisiébn publica, la participacion de la ciudadania, los
campesinos, los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y el uso de la informacion territorial en la toma de decisiones
integrales y coordinadas y la adecuada prestacion de servicios al ciudadano
relacionados con derechos, restricciones y responsabilidades sobre la tenencia,
uso, valor y desarrollo del territorio.

El pardgrafo primero del articulo antes mencionado establecié, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, la reglamentacién del Sistema de
Administracion del Territorio en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania.

Asi mismo, el paragrafo segundo del mismo articulo 53 sefalé que el instrumento
normativo que formaliza el SAT, en lo que respecta a los pueblos indigenas y a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sera objeto de
consulta previa en el marco de la jurisprudencia nacional sobre la materia.
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Por otra parte, el articulo 356 de la Ley 2294 de 2023, sefiala:

“ARTICULO 356. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS
DE DIALOGO DENTRO DE LA CONSULTA PREVIA. Las entidades con
compromisos derivados de escenarios de dialogo y concertacion con i)
comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ii) pueblo Rrom; y iii) con pueblos
y comunidades indigenas a través de su politica indigena, incluidos en el PND 2022
- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida" conforme a la priorizacion efectuada
por las entidades en el PPI, destinaran los recursos para su cumplimiento, los cuales
deberan estar acorde con el marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de
mediano plazo. Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 hacen parte integral de esta Ley.”

Mediante el Decreto 1397 de 19961, se creo6 la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), la cual constituye el principal
espacio institucional de dialogo y concertacién entre el Gobierno Nacional y los
pueblos indigenas de Colombia. Este escenario garantiza la participacion de las
organizaciones indigenas con mayor representatividad a nivel nacional y regional,
las cuales representan a los 115 pueblos indigenas reconocidos en el pais.

Actualmente, la MPC cuenta con la representacion de las siguientes organizaciones
indigenas: la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacion
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), las Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO), la Confederacién Indigena Tayrona (CIT), las
Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y las Autoridades Indigenas del Suroccidente
(AISO).

En linea con lo anterior, mediante el articulo 2.5.1.4.12 del Decreto 1066 de 20152,
en lo relacionado con la financiacion del proceso de consulta previa, el documento
normativo establece que: “el 6rgano o entidad interesado en el tramite y aprobacion
de una medida administrativa y legislativa asumird los costos derivados del
desarrollo del proceso de consulta previa. Cuando una norma de la misma
naturaleza sea objeto de iniciativa popular, el costo sera asumido por el 6rgano o la
entidad competente. Lo anterior estara sujeto a las disponibilidades presupuestales
de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo.”
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Ahora bien, el Decreto 252 de 2020, por el cual se adicion6 el Decreto 1088 de
1993, dispuso en el paragrafo del articulo 10° que: “(...) las organizaciones
indigenas, también podran celebrar contratos o convenios de manera directa con
las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado en el presente Articulo y en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, siempre y cuando
estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas,
asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad
indigena propia. (...) En estos convenios se tendrd como aporte de las
organizaciones indigenas el conocimiento ancestral.”

Conforme las Directivas Presidenciales No. 01 de 2010, 010 de 2013 y 008 de 2020,
en lo relacionado con la consulta previa, se establece que esta tendra su base en
que se asegure el cumplimiento del deber de garantizar la participacion, real,
oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones de la medida administrativa o
legislativa que puedan afectar directamente a las comunidades étnicas, con el fin
de proteger su identidad étnica y cultural. Este enfoque garantiza espacios
participativos y acordados entre ambas partes, formulando propuestas basadas en
las necesidades y perspectivas de los territorios indigenas. Asi mismo, contribuira
a la recopilacibn de informacion relevante para identificar impactos
socioeconémicos y culturales, sistematizacion de experiencias y perspectivas
obtenidas en los despliegues territoriales para la concertacion del proceso de
consulta previa, en el marco de la reglamentacion del SAT.

Es importante sefalar que, la consulta previa es un mecanismo de participacion, un
derecho constitucional colectivo, con naturaleza de proceso publico especial y de
cumplimiento obligatorio, que debe adelantarse de manera previa a la adopcion,
decision o ejecucion de cualquier medida administrativa, normativa o proyecto,
publico o privado, susceptible de afectar de forma directa a los grupos étnicos del
pais. Entre dichos grupos se encuentran los pueblos indigenas, respecto de los
cuales la consulta previa se activa cuando las medidas proyectadas incidan sobre
sus territorios 0 sobre sus dimensiones ambiental, cultural, espiritual, social,
econdmica, de salud u otras que comprometan su integridad étnica y cultural.

Asi mismo, la consulta previa no constituye un tramite formal o accesorio, sino un
proceso sustantivo de participacion intercultural cuya observancia es condiciéon de
validez de las decisiones administrativas o normativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas. En este contexto, la participacion de las
organizaciones representativas designadas por la MPC no es discrecional para la
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entidad estatal, sino una exigencia derivada del orden constitucional y
jurisprudencial, lo que justifica la necesidad de acudir a esquemas contractuales
que permitan su intervencién efectiva, oportuna y legitima.

La implementacién del procedimiento de preconsulta (proceso previo e informado
sobre el cual se construye la ruta metodolégica para adelantar posteriormente la
consulta) y consulta previa (ejercicio participativo sobre el cual las comunidades
expresan sus posturas en relacion de mitigar o aportar en proyectos , obras,
actividades o medidas administrativas que tienen una afectacion directa sobre los
cuales se ha creado un acuerdo de consulta previa) asegura que los elementos
propios de las comunidades indigenas sean debidamente incorporados en un
capitulo especifico destinado a cada una de ellas.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto anteriormente, conforme el
articulo 1.1.1.1 del Decreto 1082 de 20153, modificado por el articulo 2° del Decreto
1893 de 20214, los objetivos fundamentales del DNP son: “(...) la coordinacion y
disefio de politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversion; la
articulacion entre la planeacion de las entidades del Gobierno Nacional y los demas
niveles del gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucién y la evaluacion
de resultados de las politicas, planes, programas y -proyectos del sector publico;
asi como realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e
internacional, proponer los estudios, planes, programas y proyectos para avanzar
en el desarrollo economico, social, institucional y ambiental, y promover la
convergencia regional del pais; participar en la planeacién y el adecuado
desemperio en la ejecucién de los proyectos de inversion, en la administracion del
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR y el Banco de Proyectos de
Inversion y apoyar al Presidente de la Republica en el ejercicio de su funcién de
maximo orientador de la planeacién nacional de corto, mediano y largo plazo”.

En desarrollo de su estructura organizacional y de acuerdo con el Decreto 1893 de
2021, se creo la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), a la
cual le corresponde, segun el articulo 47 del mencionado decreto, funciones
estratégicas tales como:

“..2)

Dirigir, la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos en materia de
ordenamiento y desarrollo regional y territorial y su articulacion interinstitucional
entre los diferentes niveles de gobierno, en el marco de las competencias del
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Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con las entidades
pertinentes de acuerdo con la normatividad vigente. (...)

Proponer procesos de planificacion de mediano y largo plazo, esquemas asociativos
y formas de organizacion territorial para el desarrollo regional y subregional, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Dirigir el disefio de las politicas, programas e instrumentos del sistema de
administracion del territorio para el fortalecimiento y gobernanza del mismo, en el
marco de las competencias del Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacién con las demas entidades competentes.

Coordinar con las entidades competentes la implementacion de la politica de
catastro multiproposito y de la estrategia de levantamiento y usos de la informacién
catastral para la planeacién y gestién publica territorial, en el marco de las
competencias del Departamento Nacional de Planeacion.

(...

Las responsabilidades de la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en
el marco de las competencias asignadas al Departamento Nacional de Planeacion
por la normatividad vigente, se estructuran en tres bloques funcionales: 1) la
formulacion y disefio de politicas, planes, programas e instrumentos del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT); 2) la articulacion interinstitucional y territorial
entre los distintos niveles de gobierno y las entidades competentes; y 3) la gestion,
produccion e integracion de informacion y conocimiento territorial. ElI primero
comprende la direccion de politicas e instrumentos orientados al ordenamiento y al
desarrollo regional y subregional, asi como al fortalecimiento de la gobernanza
territorial, de conformidad con la normatividad vigente. El segundo, se orienta a la
coordinacion y asistencia técnica para procesos de planificacion de mediano y largo
plazo, esquemas asociativos y formas de organizacion territorial, asegurando
coherencia, concurrencia y complementariedad en la accion publica. Finalmente, el
tercer bloque se centra en el uso estratégico de la informacién territorial —incluida
la asociada a la politica de catastro multipropésito— como insumo para la
planeacién y la toma de decisiones publicas basadas en evidencia.

Lo anterior, adquiere especial relevancia en el contexto del proceso de
reglamentacion del SAT, en la medida en que dicho desarrollo normativo debe
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incorporar enfoques de participacion efectiva de los grupos étnicos y del
campesinado, en estricta observancia del marco constitucional y legal aplicable.

Desde el acuerdo concertado entre el Gobierno Nacional y la Mesa Permanente de
Concertacion, en el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo, se
definié agotar etapas independientes del proceso, a saber: preconsulta durante la
vigencia 2023 y 2024 y consulta previa en la vigencia 2025. En desarrollo de lo
anterior, mediante la suscripcién de siete (7) contratos de prestacion de servicios
profesionales durante las vigencias 2024 y 2025, se adelantaron las acciones
técnicas necesarias para la ejecucion de preconsulta.

En desarrollo de las funciones de la DODT y como resultado de un proceso
participativo e incluyente adelantado en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC), mediante la contratacion de un equipo de profesionales
designados por dicha instancia representativa de los pueblos indigenas, el
Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, elabor6 una propuesta de Decreto “por el cual se reglamenta
el Sistema de Administracidon del Territorio (SAT) y se dictan otras disposiciones”.
Este proyecto normativo se configura como un instrumento orientado a la
concertacion, en el marco del derecho fundamental a la consulta previa, de las
medidas y acciones especificas a implementarse en los territorios indigenas, a
través de la incorporacion de un capitulo étnico. Dicho enfoque responde a las
condiciones particulares y a los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional,
por intermedio del Departamento Nacional de Planeacion, con estas comunidades,
y tiene como proposito fundamental incorporar enfoques territoriales mediante un
analisis integral que trasciende la mera evaluacion del impacto regulatorio del SAT,
fortaleciendo su implementacion desde una perspectiva intercultural y diferencial.

No obstante, quedd pendiente la concertacion de la ruta metodolégica y la consulta
previa, toda vez que hasta el mes de noviembre de 2025 no se contaba con una
propuesta consolidada de reglamentacion del Sistema de Administracion del
Territorio (SAT) que permitiera dar inicio al proceso de consulta previa del
instrumento normativo. Sin perjuicio de lo anterior, en la sesién No. 13 de la Mesa
Permanente de Concertacion, celebrada el 18 de diciembre de 2025, se protocolizé
la ruta metodolégica para la consulta previa, libre e informada del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT).
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Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, el Departamento Nacional de
Planeacion acudira a la celebracion de convenios de asociacion, con
organizaciones indigenas representativas que hacen parte de la Mesa Permanente
de Concertacion — MPC.

La suscripcion del convenio con las organizaciones indigenas que integran la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC) se encuentra plenamente justificada desde el
punto de vista constitucional, legal, jurisprudencial y contractual, en la medida en
gue resulta necesaria para garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas, reconocido en los
articulos 7, 40, 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica, desarrollado por el
Convenio 169 de la OIT —que hace parte del bloque de constitucionalidad— y
reiterado de manera consistente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
entre otras, en las sentencias C-030 de 2008, T-129 de 2011, SU-123 de 2018y T-
063 de 2019, asi como en cumplimiento del articulo 53 de la Ley 2294 de 2023.

En atencion a lo anterior, la seleccion de las organizaciones indigenas designadas
por la MPC responde a criterios objetivos de representatividad, legitimidad e
idoneidad cultural, ampliamente reconocidos por la jurisprudencia constitucional
como elementos determinantes para la validez de los procesos de consulta previa,
lo cual excluye cualquier escenario de discrecionalidad indebida o favorecimiento
politico. En consecuencia, la suscripcién del convenio se ajusta a los principios de
legalidad, planeacion, transparencia, responsabilidad, eficacia y enfoque diferencial
gue rigen la contratacion estatal.

Ahora bien, dado que el Departamento Nacional de Planeacion, es la entidad
directamente encargada del dirigir el disefio de las politicas, programas e
instrumentos del Sistema de Administracion del Territorio para el fortalecimiento y
gobernanza del mismo, en el marco de las competencias, en coordinacién con las
demas entidades competentes, a través de la presente contratacion se llevara a
cabo las acciones requeridas para proporcionar actividades e insumos necesarios
y pertinentes con respecto al desarrollo de las etapas de la consulta previa.

De acuerdo con el marco constitucional, legal y jurisprudencial expuesto, el
Departamento Nacional de Planeacion adelanté con las Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, las gestiones pertinentes para la
celebracion de un convenio de asociacion con: aportes del DNP (recursos
econdémicos) y aportes de la organizacion: conocimiento ancestral, estructura
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organizativa, equipos propios, capacidad de convocatoria, experiencia operativa,
etc., en tanto este constituye el mecanismo juridico idoneo y necesario para
garantizar el desarrollo efectivo de la ruta metodoldgica de la consulta previa, libre
e informada de la reglamentacion del Sistema de Administracion del Territorio
(SAT). Por su parte, la naturaleza intercultural, territorial y participativa de la consulta
previa impide que las actividades técnicas, metodolégicas requeridas sean
ejecutadas de manera unilateral por el DNP, haciendo indispensable la concurrencia
directa de una autoridad indigena representativa que aporte conocimiento ancestral,
legitimidad comunitaria y capacidad operativa en territorio, condiciones que se
materializan a través del convenio de asociacion.

El objeto del convenio se orienta a la generacion de actividades e insumos técnicos
y juridicos esenciales para el desarrollo integral de las etapas de consulta previa,
agotando asi los despliegues territoriales, la sistematizacion de los resultados y la
consolidacion de la propuesta normativa de la organizacion indigena, la
armonizacion de la propuesta normativa por parte de las organizaciones que tienen
asiento en la MPC, la concertacion con el Gobierno nacional y la protocolizacién de
los acuerdos, con el fin de asegurar la incorporacion efectiva de los enfoques
territoriales, interculturales y diferenciales en el instrumento normativo que
reglamenta el SAT. Ademas, garantiza la validez constitucional del proceso, la
eficacia de los acuerdos que se adopte y la adecuada implementacion del SAT
desde una perspectiva de gobernanza territorial incluyente.

La seleccion de Gobierno Mayor, se fundamenta en criterios objetivos de
representatividad, legitimidad e idoneidad cultural, organizativa y técnica, por cuanto
es una de las siete (7) organizaciones indigenas con asiento en la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC), maximo espacio institucional de dialogo entre
el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas. La organizacién indigena de Gobierno
Mayor actia como autoridad tradicional legitima, conforme a sus sistemas propios
de gobierno, reconocidos por la Constitucién Politica y la normatividad vigente, y
cuenta con experiencia comprobada en la ejecucion de rutas metodoldgicas de
consulta previa asociadas a instrumentos normativos, politicas publicas vy
programas estratégicos de orden nacional, como le evidencian los convenios
celebrados con distintas entidades del Estado.

1.4 Contexto Social

Se entiende por poblacion indigena el “conjunto de familias de ascendencia
amerindia que comparten sentimientos de identificacion con su pasado aborigen,
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manteniendo rasgos y valores propios de su cultura tradicional, asi como formas de
organizacion y control social propios que los distinguen de otros grupos étnicos.”

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y vivienda, para 2018 en Colombia
existian 105 pueblos indigenas 1.883.319 personas que se reconocen CoOmo
indigenas. La participacién de este grupo poblacional en el total nacional es de
4,4%. La Guajira (20,7%) Cauca (16,2%), Narifio (10,8%) y Cordoba (10,6%), son
las entidades territoriales en las que reside el mayor nimero de indigenas. En estas,
se concentran mas de la mitad del total de la poblacion (58,4%).

llustracién 1 Poblacién indigena Segun Entidad Territorial

P

t

Fuente: MinSalud Boletin poblacional indigena, DANE Censo Nacional de Poblacion vy vivienda 2018, Tomado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-poblacion-indigena.pdf

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizé en 2018 el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV). Esta operacion estadistica obtuvo
informacion demogréfica y social del territorio nacional y sus entidades territoriales
a nivel de hogares y personas, asi como de las caracteristicas estructurales de las
viviendas en las que habitan.

La desagregacion geogréafica, definida por el DANE para la produccion y entrega de
los resultados del CNPV 2018, tiene como base la division politico-administrativa;
es decir, total nacional, departamental, municipal, cabecera y area resto municipal
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(que incluye centros poblados y rural disperso), asi como resguardos indigenas y
tierras de comunidades negras.

Entre las preguntas incluidas en el cuestionario del CNPV 2018 se encuentra la de
autorreconocimiento étnico, por medio de la cual se indago para todas las personas
censadas si pertenecen a uno de los grupos étnicos reconocidos
constitucionalmente en Colombia: indigenas, raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Rrom o gitanos, y afrodescendientes,
afrocolombiano(a)s, negro(a)s, mulato(a)s, de acuerdo con sus caracteristicas
culturales y rasgos fisicos. A aquellas personas que se autorreconocieron como
indigenas, se les pregunté ademas el pueblo al cual pertenecen.

La gestion anterior mostr6 como resultado poblacional indigena un total de
1.883.319 personas, con mayor representacion en Colombia de los pueblos
indigenas Wayuu 380.460, Zenu 307.091, Nasa 243.176 y Pastos 163.873 en
Colombia.

Por otro lado, el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), se concibe como
una politica de Estado orientada a transformar la gestion del territorio en Colombia.
Para ello integra procesos, marcos legales, tecnologias y la consolidacion de
informacion territorial con el fin de promover una toma de decisiones colaborativa e
incluyente entre el Estado y las comunidades étnicas.

La reglamentacion del SAT debera definir su estructura de gobernanza, los criterios
de evaluacion y seguimiento, e incorporar procesos de consulta previa con pueblos
indigenas y otras comunidades étnicas, en consonancia con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026.

En este marco, el SAT representa una oportunidad trascendental para los pueblos
indigenas, pues reconoce su autonomia territorial y sus sistemas propios de
administracion, fortalece la seguridad juridica, articula sus visiones con los
instrumentos estatales y asegura su participacion incidente en los procesos de
planeacién, ordenamiento y desarrollo territorial. Al centralizar datos, coordinar
capacidades locales y propiciar rutas participativas, el SAT también se consolida
como un mecanismo estructural de proteccion frente a presiones extractivas,
expansion de la frontera agricola o actividades ilegales.

Mas alla de su dimension técnica, el SAT es una apuesta politica e institucional
orientada a la equidad, la paz, la justicia ambiental y el cumplimiento de
compromisos constitucionales e internacionales. Su implementacion busca cerrar la
brecha entre el reconocimiento formal de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y su ejercicio efectivo, mediante la gobernanza intercultural y acciones
concretas desde el territorio.
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La ausencia histérica de un sistema que articule las diversas formas de
administracion territorial ha generado vacios en la gobernanza indigena, limitando
la capacidad de las comunidades para enfrentar conflictos por la tierra, presiones
extractivas y el desconocimiento de sus sistemas propios. En este sentido, el SAT
responde a una demanda histérica de contar con un mecanismo institucional que
reconozca los conocimientos, practicas y formas de gobierno indigenas,
consolidando un enfoque verdaderamente intercultural.

Su impacto se proyecta en el fortalecimiento de la gobernanza territorial, la
reduccion de los conflictos socioambientales y la consolidacion de un ordenamiento
mas equitativo e incluyente, que reconozca la pluralidad de territorialidades
existentes en el pais. Asimismo, brinda seguridad juridica, claridad sobre derechos
y responsabilidades, y fortalece la interlocucion entre comunidades indigenas y el
Estado.

El SAT se posiciona como una politica de Estado estratégica, que contribuye a la
paz, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, al tiempo que favorece la
construccion de una gobernanza territorial mas democrética y policéntrica, donde
confluyan diferentes niveles de gobierno, comunidades y ciudadania.

Con el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), el actual Gobierno busca
cerrar brechas histéricas en el acceso y gestion de los territorios, fortaleciendo la
gobernanza intercultural y policéntrica entre el Estado y las comunidades étnicas y
campesinas; garantizar la seguridad juridica sobre la tierra mediante el Catastro
Multipropdsito 'y la interoperabilidad de datos; reducir los conflictos
socioambientales y proteger los territorios frente a economias ilegales y presiones
extractivas; avanzar en la justicia ambiental y climatica mediante la conservacion de
ecosistemas estratégicos; y cumplir con los mandatos constitucionales, el Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz y los compromisos internacionales en materia de
Derechos Humanos, asegurando la participacion efectiva de los pueblos indigenas
a través de la consulta previa.

Asi las cosas, uno de los propdésitos centrales del actual Gobierno es consolidar un
modelo de ordenamiento territorial alrededor del agua como eje estructurante de la
vida y del bienestar colectivo, que permita garantizar justicia ambiental, proteger
ecosistemas estratégicos y reducir los conflictos socioambientales, al tiempo que se
fortalecen los derechos de las comunidades étnicas y campesinas y se avance hacia
un desarrollo sostenible y en paz.

La participacion de las instancias representativas de los pueblos indigenas en la
reglamentacion del SAT resulta fundamental, en tanto permite que las decisiones y
acciones adoptadas sean respetuosas de sus derechos, necesidades vy
conocimientos ancestrales. La consulta previa, reconocida en el marco normativo
nacional e internacional, constituye un mecanismo esencial para garantizar el
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didlogo y la participacion efectiva en las medidas que puedan afectar directamente
su vida, cultura, territorios y bienestar espiritual. Su propdsito es alcanzar acuerdos
y consensos que aseguren el reconocimiento y la proteccion de los derechos y
saberes de las comunidades indigenas, asi como su inclusién en la toma de
decisiones relacionadas con la reglamentacion e implementacion del SAT.

1.4.1 Autoridades Tradicionales Indigena de Colombia - Gobierno Mayor

La naturaleza de Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno
Mayor son las autoridades indigenas, actualmente representa a mas de 1.643
comunidades, con una poblacién cercana a los 70.000 indigenas, con incidencia en
18 departamentos de Colombia.

Con Gobierno Mayor caminan mas de 33 pueblos indigenas de Colombia, estos
tienen una distribucion a lo largo de todo el pais, Gobierno Mayor hace presencia
en las cinco regiones geograficas del pais, contando con una alta representacion de
los modos, idiomas e idiosincrasias de los pueblos indigenas de Colombia, esto
también significa que la variedad en cuanto a sus territorios es muy amplia,
abarcando una amplia variedad de ecosistemas, climas y culturas. A continuacion,
se presenta un resumen de la cobertura geogréfica y areas de influencia de la
organizacion:

llustracion 2 Poblacién indigena Segun Entidad Territorial
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AMBITO TERRITORIAL AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA
GOBIERNO MAYOR - 2023
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Fuente: Propuesta Gobierno Mayor
1.5 Modalidad de seleccion

El Decreto 1088 de 1993 regula la creacion de las asociaciones de cabildos y/o
autoridades indigenas, en representacion de sus respectivos territorios indigenas,
como entidades de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa (Art.2), y cuyo objeto es el desarrollo
integral de las Comunidades Indigenas.

En el marco de Decreto 2164 de 1995, que reconoce en su articulo 21 que "Las
areas que se constituyan con el caracter de resguardo indigena seran manejadas y
administradas por los respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las
comunidades, de acuerdo con sus usos Yy costumbres, la legislacion especial
referida a la materia y a las normas que sobre este particular se adopten por
aguellas”.

De igual forma, el Decreto 252 de 2020, por medio del cual se adiciona el Decreto
1088 de 1993, con el objetivo, entre otros, de “incorporar a las organizaciones
indigenas conformadas, exclusivamente, por cabildos indigenas, resguardos
indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades y cualquier forma
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de autoridad indigena propia, legalmente constituidas ante la autoridad competente,
de acuerdo a la naturaleza juridica de la organizacion respectiva, para que puedan
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales”, a
saber:

Articulo 1. Adiciénese al articulo 10 del Decreto 1088 de 1993, el siguiente
paragrafo:

Articulo 10. Naturaleza de los actos y contratos.

(...)

Paragrafo. Ademas de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas,
también podran celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades
estatales de acuerdo con lo contemplado en el presente articulo y en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, siempre y cuando estén
conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas,
asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad
indigena propia.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal debera exigir la constitucion de una
garantia Unica que consistira en una péliza de seguros que cubrira suficientemente
los riesgos del contrato o convenio.

La entidad estatal podra terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la organizacién indigena.

En estos convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el
conocimiento ancestral.”

Por su parte, es importante mencionar que la Ley 2160 de 2021, en su articulo 1
reza:

“(...) ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las
entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993(...)".

Concordante con lo anterior, la Ley 2160 de 2021, articulo 2, sefala:
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“(...) Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal ), m) y
n) al numeral 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas:

[...]

Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas

(...).

En relacién con lo anterior, el convenio se suscribe entre el DNP y Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor, cuya naturaleza juridica
esta dentro de aquellas contempladas en el literal L y que cuentan con capacidad
para contratar, de acuerdo con los documentos aportados como son el certificado
de existencia y representacion legal anexos al presente estudio previo.

Asi mismo, el objeto de esta contratacidon esta relacionado, principalmente, con el
fortalecimiento de la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia y la garantia de
sus derechos.

De esta, manera, se ratifica la viabilidad de la suscripcién del convenio con esta
comunidad.

Justificacién juridica de modalidad y Ley de Garantias

De conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 2160 de 2021, y lo previsto en el Decreto 252 de 2020 y el
Decreto 1088 de 1993, la modalidad aplicable corresponde a Contratacion Directa
para la celebracién de un convenio de asociacién con organizacion indigena. Dicha
modalidad procede para los contratos o convenios que las entidades estatales
suscriban con cabildos indigenas, asociaciones de cabildos y/o autoridades
tradicionales indigenas u organizaciones indigenas con capacidad para contratar,
cuando el objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia y la garantia de los derechos de los
pueblos indigenas, supuesto que se cumple en el presente convenio.
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Por lo anterior y conforme a lo expuesto en el numeral 1.1 del presente estudio
previo el negocio juridico a celebrar corresponde a un convenio con organizaciones
indigenas representativas, en virtud del cual se garantiza su participacion efectiva
en el desarrollo del proceso de consulta previa asociado a la reglamentacion del
Sistema de Administracion del Territorio (SAT). Dicho convenio no tiene la
naturaleza de convenio interadministrativo, por cuanto no se celebra entre entidades
estatales ni entre entidades territoriales, sino entre una entidad publica del orden
nacional y organizaciones indigenas que actdan en su condicion de sujetos
colectivos de derechos y representantes legitimos de los pueblos indigenas en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion.

La modalidad de seleccién se sustenta en la naturaleza especifica del objeto
contractual y en la idoneidad exclusiva de las organizaciones indigenas designadas
por la MPC, las cuales no pueden ser sustituidas por terceros sin afectar la validez
constitucional del proceso de consulta previa. En este sentido, no resulta
juridicamente viable acudir a mecanismos de seleccion competitivos o abiertos, en
la medida en que ello desconoceria los principios de representatividad, legitimidad
cultural y autodeterminacion de los pueblos indigenas, reconocidos por el orden
constitucional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Asi mismo, la modalidad adoptada no contraviene las restricciones previstas en la
Ley 996 de 2005, toda vez que: (i) no se configura contratacién directa prohibida en
los términos del articulo 33, ni (ii) se trata de un convenio interadministrativo sujeto
a la prohibicion del paragrafo del articulo 38. Esta interpretacion se ajusta a los
lineamientos establecidos en la Circular Externa 006 de 2025 de Colombia Compra
Eficiente, que reitera la interpretacion estricta y restrictiva de las prohibiciones
electorales y la necesidad de evitar lecturas extensivas que conduzcan a la
paralizacion de la gestién publica o a la vulneracion de derechos fundamentales.

En consecuencia, la modalidad de seleccién adoptada resulta la Gnica juridicamente
procedente para la consecucion del objeto contractual, en tanto garantiza el
cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales, preserva la validez del
proceso de consulta previa y se ajusta a los principios que rigen la contratacion
estatal, conforme a lo ampliamente expuesto en la seccién 1.1 del presente estudio
previo.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para contratar
“‘Aunar esfuerzos entre las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia —
Gobierno Mayor-y el Departamento Nacional de Planeacién — DNP para garantizar
el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada en su ambito
territorial, través de la implementaciéon de la ruta metodoldgica para la consulta
Proyecto normativo del Sistema de Administracion del Territorio -SAT.”,
corresponde a:
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Contratacion directa para la celebracion de un convenio con organizacion indigena.
X

El literal | numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, determina la modalidad de
Contratacion Directa, para el caso concreto, cuando sefiala:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y de contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

i) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas con capacidad para
contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de programas, planes y
proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos,
satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades
indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplara la ejecucién de obras
publicas que impliguen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de
infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para
los que se acredite idoneidad, la cual debera ser valorada teniendo en cuenta un
enfoque diferencial.”

1.6 Identificacion del sector econémico

1.6.1 Aspectos generales del mercado.

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores econOmicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica
dividide las actividades econdmicas en tres sectores, a saber?:

1 Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
cazay la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria 'y a la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades economicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

. Industrial extractivo: extraccidbn minera y de petroleo.

. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado
de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomesticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, se puede inferir que el
servicio producto del presente andlisis del sector se encuentra enmarcado en el
sector terciario.

A continuacion, se realiza el andlisis de la clasificacion del servicio tomando de
referencia tanto la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) y la
Codificacion del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
La presente clasificacion permitird realizar tanto el analisis de las variables
econdémicas como los analisis de demanda y de oferta.
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1.6.2 Clasificacién ClIU

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) es un sistema global
utilizado para categorizar y organizar actividades econémicas en diferentes sectores
industriales. Desarrollada por las Naciones Unidas, la CllU asigna codigos
numeéricos a cada tipo de actividad econémica, permitiendo una estandarizacién en
la recopilacién y analisis de datos relacionados con la produccion econémica.

Este sistema ayuda a clasificar empresas y actividades econémicas en categorias
especificas basadas en la naturaleza de su actividad principal, lo que facilita la
comparacion de datos a nivel nacional e internacional, siendo fundamental para la
elaboracion de politicas economicas, el andlisis de tendencias econdémicas, la
realizacion de estudios sectoriales y la toma de decisiones estratégicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, las actividades que comprenden el presente proceso
podrian estar enmarcadas en los siguientes codigos:

Tabla 1 Clasificacion CIlU Rev. 4 A.C

Clasificacion CIlU Rev. 4 A.C

Seccion S Otras actividades de servicios
Divisién 94 Actividad de Asociaciones

Grupo 949 Actividades de otras asociaciones
Clase 9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Fuente: DEPARTAMENTO NACIOAL DE ESTADISTICA. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
Revision 4 adaptada para Colombia (2022). Recuperado de: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIlU_Rev_4_AC2022.pdf

Esta clase incluye:

e Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un
partido politico, que promueven una causa o0 tematica publica mediante
campafas de educacion al publico, influencia politica, recaudacién de
fondos, entre otros:

¢ Iniciativas de los ciudadanos y movimientos de protesta.

¢ Movimientos ambientales y ecoldgicos.
e Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p.

e Asociaciones para la proteccién y el mejoramiento de grupos especiales, por
ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios.

e Asociaciones con fines patriéticos, incluyendo asociaciones de veteranos de
guerra.

e Las asociaciones de consumidores.
e Las asociaciones de automovilistas.
e Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses
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similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias masonicas,
entre otros.

e Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de
estudiantes, entre otros.

e Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica

deportiva.

e Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

« Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o
redinen a personas que comparten una aficion (diferente a deportes o juegos),
como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de
jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de
artesania y de coleccionistas, entre otrosz.

1.6.3 Clasificacion UNSPSC

El Codigo UNSPSC (Sistema de Clasificacion de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas) es un sistema global de clasificacion utilizado para categorizar
productos y servicios en mudltiples industrias y sectores. Desarrollado por las
Naciones Unidas, el UNSPSC asigna codigos numéricos a productos y servicios,
permitiendo una estandarizacion en la gestion de inventarios, compras y analisis de
gastos. Este sistema proporciona una estructura jerarquica que abarca una amplia
gama de categorias, desde sectores generales hasta detalles especificos,
facilitando la identificacién, comparacion y analisis de productos y servicios a nivel

internacional.

Tabla 2 Cédigos UNSPSC

Clasificacion 1r
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141501 93- Servicios 14 - Servicios |15- Desarrollo y | 01- Servicio de

Politicos y Asuntos
Civicos

comunitarios y
sociales

servicios
sociales

Politica Social

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme de todas las actividades economicas
Revision 4 Adaptada para Colombia (2022). Recuperado de; https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev 4 AC2022.pdf
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Para efectos de clasificacion del bien/servicio se adopta el codigo UNSPSC
93141501, con la siguiente estructura: Segmento 93 — Servicios politicos y de
asuntos civicos; Familia 14 (Servicios comunitarios y sociales); Clase 15 (Desarrollo
y servicios sociales; Producto 93141501) Servicio de bienestar social, en coherencia
con la naturaleza del convenio y con los procesos de referencia consultados en el

estudio de mercado.

1.6.4 Aspectos técnicos.

Segun el Acta de Protocolizacion de la ruta metodologica para la Consulta Previa
del SAT, firmada por la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC)y el Gobierno Nacional el 18 de diciembre de 2025,
se establecen las siguientes fases para su realizacion:

Tabla 3 Etapa CPLI - SAT

ETAPAS

PROPUESTA DE RUTA METODOLOGICA

ETAPA DE ALISTAMIENTO

Se presentaran a los equipos técnicos de las organizaciones los
resultados de la fase de preconsulta, entre ellos las herramientas
de recoleccion de informacion que ayudaran en la fase de
unificacion y los instrumentos y puntos a consultar en la fase
territorial

ETAPA DE DESPLIEGUE

Cada organizacion en el marco de su plena autonomia debe
%esuonar y desarrollar los espacios territoriales planteados al

epartamento Nacional de Planeacion, asegurando que
respondan a sus sistemas de conocimiento, dinamicas
territoriales, estructuras de gobierno propio y demas directrices

VALIDACION DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

TERRITORIAL establecidas en la MPC

Cada organizacion, en el marco de su autonomia, debe construir
ETAPA DE | ¥ validar la propuesta de instrumento normativo del SAT. Este
CONSTRUCCION Y debera ser sometido a la consideraciéon de sus comunidades y

autoridades indigenas, de acuerdo con los resultados obtenidos
en los despliegues territoriales. Asimismo, el proceso debe
permitir la identificacion de necesidades, desafios y prioridades
comunes, de manera que el instrumento refleje de forma integral
las demandas y aspiraciones colectivas de los pueblos indigenas.

El movimiento indigena radicara oficialmente al Departamento

RADICACION " Nacional de Planeacion el documento unificado al dia siguiente
PROPUESTA UNIFICADA | g culminar la validacion de la propuesta normativa por p%rte de
las organizaciones indigenas.
El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion tendréa un tiempo no superior a (5) dias para revisar
REVISION la propuesta del Movimiento indigena. Se debe emitir un

concepto detallado que facilite la fase de concertacion entre las
organizaciones de la MPC y el DNP, a través de un dialogo
constructivo y una propuesta final que refleje las necesidades y
demandas de ambas partes

FASE DE CONCERTACION
TECNICA ENTRE  LAS
ORGANIZACIONES DE LA

Concertacion técnica del articulado del instrumento normativo del
Sistema de administracion del territorio SAT técnica entre las
organizaciones de la MPC y el DNP

MPC Y EL DNP

. Sesion de la MPC con el objetivo de protocolizar el documento
PROTOCOLIZACION Y| final del instrumento normativo del Sistema de Administracion del
CIERRE DE LA CPLI Territorio
POSCONSULTA Formulacion e Implementacion de la estrategia de seguimiento,

monitoreo, control y evaluacion de los acuerdos alcanzados en la
CPLI
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Fuente: Ruta metodoldgica concertada con la MPC Acta 07 del 18 de diciembre de 2025

Teniendo en cuenta las fases planteadas en la ruta metodoldgica y la informacién
contenida en las diferentes propuestas remitidas por las siete (7) organizaciones
indigenas en el marco de la consulta previa del instrumento normativo que formaliza
el SAT, a continuacion, se resume la participacion de las organizaciones en cada
etapa de la ruta metodoldgica:

Tabla 4 Resumen Etapas de la Ruta Metodoldgica por Organizacion

Despliegu
Organizacione | Alistamien | es Consolida |Armoni |Concertacié |Protocolizacio
s indigenas to territoriale | cién zaciéon |n n

S
ONIC X X X X X X
OPIAC X X X X X X
CIT X X X X X X
AICO X X X X X X
GOBIERNO
MAYOR X X X X X X
CRIC X X X X X X
AISO X X X X X X

Fuente: Ruta metodolégica concertada con la MPC Acta 07 del 18 de diciembre de 2025

1.6.5 Economia colombiana.

En este contexto se analizan las variables macroeconémicas que pueden incidir
tanto en el valor de adquisicion del bien o servicio como en la ejecucién del contrato.

1.6.6 Producto Interno Bruto.

El Producto Interno Bruto PIB, es un indicador macroecondmico que mide el valor
de todos los bienes y servicios que se producen en un pais en un periodo de tiempo.
Su medicion es clave para analizar el comportamiento de la economia de un pais,
su tamafio y su desempefio en un periodo de tiempo.

Segun el ultimo Boletin Técnico Trimestral publicado por el DANE PIB el crecimiento
de 3,6 % del PIB en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024 y
de 2,8 % en lo corrido del afio, impulsado principalmente por actividades de
comercio, transporte, alojamiento, servicios de comida y servicios sociales, muestra
una economia en expansion moderada, compatible con la ejecucion de servicios
intensivos en trabajo y logistica como los previstos en este convenio, sin evidencias
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de contraccion que pudieran generar presiones extraordinarias sobre los precios o

la demanda.s:

3 DANE. Boletin Técnico — Producto Interno Bruto Trimestral — lIl trimestre de 2025. 18 de noviembre de 2025. Link:

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IlItrim2025.pdf
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llustracion 3 Producto Interno Bruto PIB — Valor agregado por actividad econdmica—

Tercer Trimestre 2025. Tasa de Crecimiento en volumen

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025111/ 2025/ 2025111 /

202471 2024 202511
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4,1 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -7,2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 2,3 07 07
Construccian -1,5 =27 11
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 51 02
Informacién y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 43 3,5 23
Actividades inmobiliarias 2.1 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 -0,1
Administracion plblica, defensa, educaciony salud® 8,0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 57 94 10
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE. Boletin Técnico — Producto Interno Bruto Trimestral — Il trimestre de 2025. 18 de noviembre de 2025. Link:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-llItrim2025.pdf

Como se puede observar en la llustracion 1, el comportamiento del PIB durante el
tercer trimestre del 2025 se puede explicar por el crecimiento de las siguientes

actividades econémicas:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 8% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores 'y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).
Industrias manufactureras crece 4,1%
porcentuales a la variacion anual).

(contribuye 0,5 puntos

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econOmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores 'y motocicletas;

Transporte 'y

almacenamiento;
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Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

1.6.7 indice de Precios al Consumidor.

Por otro lado, segun el boletin publicado por el DANE, en el mes de diciembre de
2025 el IPC# tuvo una variacién anual del 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior (2024), cuando fue de
5,20%°.

llustracion 4 IPC Variacion, Total Nacional. Diciembre 2024 — 2025.

4 El Indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econémico que mide la variacion promedio de los precios de
una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares del pais Su andlisis sirve para medir la
inflacién o evolucién de los precios de bienes y servicios durante un periodo de tiempo determinado, entender la evolucién
de la situacién econdmica del pais y de los precios en el territorio nacional.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). IPC Boletin Técnico 5 de diciembre de 2025. Disponible
en Internet en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
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6,00
5,20 510
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00 0,46

Anual Mensual
W2024 w2025

0,27

0,00

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). IPC Boletin Técnico 5 de diciembre de 2025.  Disponible en Internet en:
https:/fwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025. pdf

En diciembre de 2025, la inflacién anual en Colombia se ubicé en 5,10%, registrando
una reduccion de 0,10 puntos porcentuales comparado con diciembre de 2024,
cuando alcanzo 5,20%. Aunque la variacion interanual es minima, este descenso
representa una continuidad en la tendencia desinflacionaria que comenzé en 2024
y se ha mantenido durante la mayor parte de 2025.

El hecho de que la inflacion anual a diciembre de 2025 se ubique en 5,10 %,
levemente por debajo del 5,20 % observado un afio antes, y que divisiones
directamente relacionadas con el objeto del convenio, como restaurantes y hoteles,
transporte y recreacion y cultura, presenten variaciones por encima del promedio
nacional, confirma que el uso del IPC como indice de actualizacion de precios es
pertinente y que los costos de alimentacion, alojamiento y logistica incorporados en
el estudio deben mantenerse, como minimo, en linea con estas variaciones para
preservar su poder adquisitivo.

La variacion mensual en diciembre de 2025 fue de 0,27%, ligeramente inferior a las
expectativas del mercado que proyectaban 0,35%. Este resultado se ubica por
debajo de la variaciébn mensual registrada en diciembre de 2024, que fue de 0,46%.
Esta disminucion en la presion de precios mensuales indica que las presiones
inflacionarias se han moderado levemente en comparacion con el periodo anterior.

Al analizar el comportamiento del IPC por divisiones del gasto se encuentra que
cinco (5) divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%), que son:
Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%). Entre tanto, las
divisiones Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%),
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Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo,
Informacién y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

llustracién 5 Variacion anual IPC por divisién de gasto Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;r\;?::::::;;lms Variacion (%) mn:::g;:;?m
Restaurantes y hoteles 943 T.ET 0,85 79 0,67
Educacion 44 10,62 041 7,36 0,30
Salud 1,71 554 0,08 720 012
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 557 0,08 637 0,11
Transporte 12,93 5,19 0,70 5,35 072
TOTAL 100,00 5,20 5,20 510 510
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 33 0,63 5,07 0,95
Bienes y servicios diversos 536 3,33 0,18 497 0,26
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 6,96 2,13 4,76 1,48
:::::r\es‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 218 0.08 331 013
Frendas de vestir y calzado 398 2,06 0,07 212 0,07
Recreacion y cultura 379 -0 -0,01 1,85 0,06
Informacion y comunicacidn 4,33 -0,93 -0,03 122 0,03

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). IPC Boletin Técnico 5 de diciembre de 2025. Disponible en
Internet en:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

En diciembre de 2025 la variacion mensual fue de 0,27% frente a noviembre del
mismo afio. En este periodo, seis divisiones presentaron incrementos superiores al
promedio nacional: Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%),
Salud (0,45%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,34%). En contraste, las demas divisiones se ubicaron por
debajo de dicho promedio: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,08%), Informacion y comunicacion (0,03%),
Educacién (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (-0,07%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las
divisiones de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacién y cultura, las cuales
aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

llustracion 6 Variacién mensual IPC por division de gasto Diciembre 2024 - 2025
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2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) c"”:'::z:j;:m Variacién (%) m“;l?::mif:ms‘

Restaurantes y hoteles 943 0,99 0,11 1.24 0,14

Recreacion y cultura 379 -0,23 -0,01 1.04 0,03

Salud 1.1 0,14 0,00 045 0.01

Transporte 12,93 0,38 0,05 0.41 0.05

Bienes y servicios diversos 5.36 0,18 0,01 0.36 0.02

Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 0,44 0,01 0.34 0.01

TOTAL 100,00 048 046 0,27 0.27

Prendas de vestir y calzado 398 0,12 0,00 0.24 0.01

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33.12 0,58 0,18 0.08 0.02

Informacian y comunicacin 433 -0,10 0,00 0.03 0.00

Educacién a4 0,00 0,00 0.00 0.00

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.41 0.00 0.07 0.00

hogar ) ! ' - .

Alimentos y bebidas no alkcohdlicas 15,05 0,53 0,10 -0,11 -0,02

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). IPC Boletin Técnico 5 de diciembre de 2025. Disponible en
Internet en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

1.6.8 Analisis de comportamiento anual ISE

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el
corto plazo, el cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales
trimestrales; compuesto por un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales
representativos de las actividades econémicas.

De acuerdo con los resultados mostrados por el DANE, en el dltimo boletin
publicado el 18 de diciembre de 2025, informa que para el mes de octubre de 2025
el ISE en su serie original, se ubicé en 127,42 lo que representd un crecimiento de
2,95% respecto al mes de octubre de 2024. Este crecimiento anual de 2,95 % del
ISE en octubre de 2025 y, en patrticular, el aumento de 3,87 % del indice de las
actividades terciarias, donde se ubican los servicios asociados al convenio, indican
que el sector servicios mantiene una dinamica expansiva, lo que respalda la
demanda de este tipo de actividades y sirve de referencia para entender que los
precios observados en el mercado corresponden a un sector en crecimiento y no en
recesion, como se muestra en la siguiente ilustracion:
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llustracion 7 Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p — 2025pr (octubre)

dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

2022 2023p 2024pr

s O rigiinal - == «Austada por efecto estacional y calendario

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) octubre 2025pr.
Disponible en Internet en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-0ct2025.pdf

llustracién 8 indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base
2015) Serie original 2022 - 2025pr (octubre)

130,0

—a - 2022
— + —2023p

Indice

115.0 <eevderes 2024pr

———2025pr

100,0

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) octubre de 2025pr.
Disponible en Internet en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-0ct2025.pdf

Teniendo en cuenta que la propuesta presentada por las Autoridades Tradicionales
indigenas De Colombia - Gobierno Mayor, en donde se detalla las caracteristicas
técnicas del servicio presentada al Departamento Nacional de Planeacion,
pertenece al sector terciario o de servicios “Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.”8, el cual se encuentra en

6 Banco de la Republica en Colombia (BanRep), Enciclopedia BanRep. Disponible en internet en:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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la clasificacion CIIU Rev. 4.0 A.C, 9499 -Actividades de otras asociaciones n.c.p. se
presenta en la ilustracién 9 Tasa de crecimiento anual de las actividades terciarias’.

llustracion 9 Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (octubre)

6,0

2,0

Variacion (%)

2,0
oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2023p 2024pr 2025pr
Original = === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Diciembre de
2024pr. Disponible en Internet en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-0ct2025. pdf

El DANE en su ultimo Boletin publicado en diciembre de 2025, indica que para el
mes de octubre de 2025pr, el indice de las actividades terciarias, en su serie original
se ubico en 139,64, lo que represento un crecimiento de 3,87% respecto al mes de
octubre de 2024pr (134,44). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, para el mes de octubre de 2025pr, se ubic6 en 141,22, lo que representd
un crecimiento de 3,55% respecto al mes de octubre de 2024pr (136,38)8

1.6.9 Tasa de Cambio.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) indica cuantos pesos
colombianos equivalen a un dolar estadounidense. Este valor refleja el promedio de
las operaciones de compra y venta de divisas realizadas por los intermediarios
financieros en el mercado cambiario colombiano, en transacciones que se liquidan
el mismo dia de su negociacion.

7 Agrupa las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; Evacuacién
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental; Comercio al por mayor
y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida; Informacién y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias; Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo; Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades
no diferenciadas de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio.

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Octubre
de 2025pr. Disponible en Internet en: https://www.dane.qov.colfiles/operaciones/ISE/bol-ISE-0ct2025.pdf
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La Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular y
certificar diariamente la TRM, con base en las operaciones registradas durante
el dia habil anterior. Gracias a este indicador, es posible conocer una referencia
oficial y actualizada del valor del délar frente al peso colombiano®.

En el caso del peso colombiano, el comportamiento de la moneda suele estar
fuertemente influenciado por factores externos e indicadores financieros
internacionales.
Entre las variables con mayor incidencia se destacan:
o Elprecio del petroleo, dado el peso del sector petrolero en las
exportaciones colombianas y en la entrada de divisas al pais.

« EIEMBI Colombia, que mide la prima de riesgo del pais y refleja la
percepcion de los inversionistas sobre la seguridad de invertir en deuda
colombiana; un mayor riesgo suele asociarse con presiones de
depreciacion sobre el peso.

o Elindice del délar (DXY), que muestra la fuerza del ddlar frente a una
canasta de monedas de socios comerciales; cuando el DXY se
fortalece, generalmente aumenta la presibn para que el peso
colombiano se deprecie frente al dblar.

Estas variables, en conjunto, ayudan a explicar la volatilidad y las tendencias de
apreciacion o depreciacion del peso colombiano frente al délar estadounidense™®.
A continuacion, se muestra el comportamiento de la TRM con corte al 13 de enero
de 2026.

llustracion 10 Precio del ddlar del altimo afio

9 Superintendencia Financiera de Colombia. Disponible en Internet en:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-
periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/

10 Banco de la Republica en Colombia (BanRep), Enciclopedia BanRep. Disponible en internet en:
https://www.banrep.gov.co/es/volatilidad-tasa-cambio-nominal-colombia-y-su-relacion-con-algunas-variables
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Fuente: Délar — Colombia Disponible en Internet en: hitps://www.dolar-colombia.com/grafica?num=365

Al comparar el valor del délar para el 13 de enero de 2026 (3.719,70 COP) con el
de la misma fecha de hace un afio, es decir, 13 de enero de 2025 (4.343,48 COP),
se observa una variacion porcentual de -14,35%.

Esta variacion negativa de -14,35% representa una revaluacion significativa del
peso colombiano frente al délar estadounidense durante el periodo analizado. En
términos practicos, esto significa que el peso colombiano se fortalecié
considerablemente, requiriendo 624 pesos menos para adquirir un dolar
estadounidense comparado con hace un afio.

SMMLYV (Variacion del salario)

La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es un indicador
clave que representa el cambio en el salario minimo establecido por ley para los
trabajadores en un pais. Esta variacion, generalmente revisada anualmente, refleja
los ajustes realizados al salario minimo para adecuarlo a las condiciones
econdémicas, la inflacion, el costo de vida y otros factores relevantes que impactan
el poder adquisitivo de los trabajadores. La medida de la variacion del SMMLV es
fundamental para comprender cobmo evoluciona el ingreso minimo en relacién con
los cambios econdmicos, y su propdsito es garantizar un salario basico digno y justo
para los trabajadores, protegiéndolos contra la pérdida de poder adquisitivo debido
a la inflacién y otros factores econémicos.

En los ultimos once (11) afios, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
en Colombia ha crecido en promedio un 9,22%. No obstante, en los Ultimos cuatro
afnos, se observa un incremento notorio donde se evidencia que el SMMLV ha
tenido un incremento de 60,6 puntos porcentuales, destacando la vigencia 2026
que fue fijado con un crecimiento de 23% frente al observado en 2025 donde el
salario quedo en $ 1.750.905 COP. A continuacion, se muestra una grafica con el
comportamiento de Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia.
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llustracion 11 Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del Banco de la Replblica de Colombia (BANREP). Estadisticas Salarios. Disponible en
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios

A continuacion, en la tabla 5 se detalla el comportamiento del Salario Minimo
Vigente en Colombia, tanto el diario y el mensual en los ultimos once (11) afios, con
su respectivo decreto presidencial que lo regula:

Tabla 5 Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMLYV)

Salario Minimo | Salario Minimo Variacion Auxilio de Decre.tos del
Ano Diario (COP) | Mensual (COP) porcentual Transporte Gobierno
anual % (CoP) Nacional
Decreto 1470
2026 $ 58.363 $ 1.750.905 23% $ 249,100 de diciembre 29
de 2025
Decretos 1572
2025 $47.450 $1.423.500 9,50% $200.000 y 1573 de 2024
2293 de
2024 $43.333 $ 1.300.000 12,10% $ 162.000 diciembre 29 de
2023
2613 de
2023 $ 38.667 $ 1.160.000 16,00% $ 140.606 diciembre 28 de
2022
1724 de
2022 $33.333 $ 1.000.000 10,10% $117.172 diciembre 15 de
2021
1785 de
2021 $30.284 $908.526 3,50% $ 106.454 diciembre 29 de
2020
2360 de
2020 $29.260 $877.803 6,00% $102.854 diciembre 26 de
2019
Fuente:Banco de la Republica de Colombia (BANREP). Estadisticas Salarios. Disponibl

en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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El salario minimo mensual en Colombia ha crecido de $877.803 en 2020 a
$1.750.905 en 2026, representando un incremento acumulado de 99,4% en
términos nominales. Los aumentos anuales muestran una trayectoria variable:
iniciaron moderados (6,00% en 2020 y 3,50% en 2021), repuntaron durante la crisis
inflacionaria (10,10% en 2022 y 16,00% en 2023 el mas alto de la serie), se
moderaron en 2025 (9,50%) y proyectan un salto extraordinario a 23% en 2026.

El patron refleja decisiones de politica laboral respondiendo a presiones
inflacionarias. Entre 2023 y 2024, cuando la inflacion alcanz6 su pico anual de
9,28%, el Gobierno implementd aumentos salariales superiores a 12%, protegiendo
poder adquisitivo. Para 2025, con inflacion moderada a 5,10%, el aumento de 9,50%
mantuvo salarios reales en crecimiento. La proyeccion de 23% para 2026 es
inusualmente alta y sugiere anticipacion de nuevas presiones inflacionarias o
decisiones redistributivas mas agresivas.

Desde perspectiva presupuestal, estos incrementos impactan directamente los
costos operacionales de entidades publicas. Un aumento de 23% en 2026 requiere
revision significativa de presupuestos de ndmina, potencialmente limitando
capacidad de inversibn en otros rubros. Para evaluaciones de proyectos que
incluyen personal, estas cifras son criticas para proyecciones financieras realistas.

De acuerdo con el informe del mercado laboral llamado “Productividad y salario
minimo” de Fedesarrollo, en Colombia, el salario minimo se ajusta anualmente a
partir de una negociacién entre los sindicatos, las empresas y el gobierno y
normalmente aumenta con base en la inflacion esperada, de acuerdo con la meta
establecida por el Banco de la Republica y los cambios observados en la
productividad laboral. En cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte
Constitucional, el aumento debe ser superior a la inflacion observada en el afio
inmediatamente anterior, de tal forma que al menos se garantice que su poder
adquisitivo no se deteriore con respecto al que se tenia un afio atras.

1.6.10 Empleo y desempleo — DANE.

El informe de empleo y desempleo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en Colombia, es una publicacion periddica que proporciona
datos detallados sobre la situacion laboral en el pais. Este informe contiene
informacion sobre la tasa de desempleo, la tasa de ocupacion, la participacion
laboral, el subempleo, entre otros indicadores clave relacionados con el mercado
laboral colombiano. De acuerdo con el ultimo boletin publicado por el DANE el 30
de diciembre 2025, para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 7 %. lo que representd una disminucion de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La reduccion de la tasa de
desocupacion nacional de 8,2 % a 7 % entre noviembre de 2024 y noviembre de
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2025, junto con el aumento de la tasa de ocupacion de 58,5 % a 60,2 % y de la tasa
global de participacion, indica un mercado laboral més dinamico y con mayor nivel
de empleo, lo que se traduce en presiones al alza sobre los salarios y honorarios
profesionales y respalda que los valores de talento humano contemplados en este
estudio se ubiquen dentro de rangos consistentes con un entorno de mayor
utilizacion de mano de obra.

La tasa global de participacion se ubico en 66,8 %, mientras que en febrero de 2024
fue 64,7% o que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Por otra parte, la tasa de ocupacién fue 60,2 %, lo que represento
un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5 %), co6mo se muestra en la siguiente ilustracion 12:

llustracion 12 Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD). Noviembre 2024p / Noviembre 2025

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Principales indicadores del mercado laboral Noviembre
de 2025. Disponible en Internet en: htips://www.dane.qov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., — Boletin Técnico GEIH — Mercado Laboral noviembre 2025. Disponible
en Internet en: https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

En la ilustracion 13 se presenta la evolucion de la tasa global de participacion, la
tasa de ocupacion y la tasa de desocupacion entre 2017 y 2025, como se observa
a continuacion.

llustracion 13 Evolucién Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO)
y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., - Boletin Técnico GEIH — Mercado Laboral noviembre 2025. Disponible en Internet
en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,3 %, lo que representd una disminucion de 0,7 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2024 (8 %). La tasa global de participacion
se ubico en 67,4 % y la tasa de ocupacion en 62,5 %, estas tasas en el mismo mes
del afio anterior fueron de 66,7 % y 61,4 %, respectivamente.
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Por otro lado, el DANE indica que para el trimestre movil septiembre 2025 —
noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (21,8%), Cartagena (12,6%) y
Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).

llustracion 14 Tasa de desocupacion segun ciudades. Total nacional y 23 ciudades
y areas metropolitanas. Septiembre 2025- noviembre 2025
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., - Boletin Técnico GEIH — Mercado Laboral noviembre 2025. Disponible en Internet
en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

Finalmente, el DANE indica que el mes de noviembre de 2025, el nimero de
personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de personas. Las ramas
que aportaron mas a la variacion positiva de la poblacion ocupada fueron las
actividades: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Alojamiento y
servicios de comida y Construccion'?.

12 Idem
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llustracion 15 Distribucion porcentual, variacion absolutay contribucion ala
variacion de la poblaciéon ocupada segun rama de actividad. Total nacional
Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Noviembre ~ Noviembre Distribucion ~ Variacion  Contribucién
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.605 24.599 100 993

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.286 3598 146 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1.680 1927 78 247 1.0
Construccion 1.496 1.680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 1777 1876 7.6 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 80 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4.140 16,8 62 03
Actividades inmobiliarias 290 339 14 49 02
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 29712 3.015 123 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 609 643 26 34 01
Actividades financieras y de sequros 418 449 18 £l 0,1
Informacién y comunicaciones 497 499 20 2 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.892 1.843 75 -49 -02
Industrias manufactureras 2532 2430 9.9 -102 -04

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., — Boletin Técnico GEIH — Mercado Laboral noviembre 2025. Disponible
en Internet en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

1.6.11 Encuesta Mensual de Servicios.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
econémicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e
internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacién, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas
como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por
subsector de servicios y tipo de contratacién, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al
implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a
18 subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la
division 58 “Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la ClIU estaba
clasificada como actividades de manufactura y en la versién 4.0 de la ClIU pasoé a
clasificarse como una actividad de servicios.
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Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las
actividades “Salud humana privada con internacion” y “Salud humana privada sin
internacion”, de manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades se divide en “Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y “otras actividades excepto call center’ y “Actividades de centros de
llamadas (Call center)”. En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con octubre de 202413,

llustracion 16 Variacién anual de los ingresos nominales

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada

17,0
servicios a edificios

Educacion superior privada

o
]

Restaurantes, catering y bares

o
-

Correo y servicios de mensajeria

Publicidad

0
]

Salud humana privada sin internacién

o
)

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

bl
'S

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

L, 2
'S

@
'S

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades adminisirativas y de apoyo de oficina
y otras actividades excepto call center

o
'S

Salud humana privada con internacion

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

Descripcién Division ClIU Rev, 4.A.C.

Actividades de programacion y transmision
agencias de noticias

NN

N N
(4]
i

Telecomunicaciones

n
~

Actividades profesionales cientificas y técnicas

L4
'S

Produccién de peliculas cinematogréaficas

X 6,3
y programas de television

Actividades de centros de llamadas (Call center) -8,2

Actividades de edicion -9.8

&
3
a
=]

b 10 15 20

Variacion (%)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., — Encuesta Mensual de Servicios
Octubre 2025. Disponible en Internet en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
Servicios-ems

Con respecto a la variacion anual del personal ocupado, para octubre de 2025, seis
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparaciéon con octubre de 2024. Con respecto a los
salarios del personal todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2024.

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Mensual de Servicios Octubre 2025.
Disponible en Internet en: https://www.dane.qov.colindex.phplestadisticas-por-temalservicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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En lo que respecta a la variacion afio corrido, quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron
aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

llustracion 17 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segun subsector de servicios Total nacional Enero - octubre 2025 p
/ enero - octubre 2024

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarios**
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 131 30 73
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 106 . -1.3 ' 107 l
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 88 . -06 [ 108 .
J Divsi6n 58 Actividades de edicién -1.6 l -47 I 76 l
Produccién de peliculas cinematogréfi i
) Divisién 59, excepto Clase 5920 s Tl S S 01 17 80
programas de television
y Divisién 60 y Clase 6391 ctividades de prr{gramacno.n_y transmision, 61 24 49
agendas de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 36 I 74 l 69 I
J Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 91 10 72
6391 procesamiento de datos x i d
Seccién L. Divisién 68 Seccién N. i 2 . -
LN 3 ‘_ 3 o 2 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 58 06 80
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisi 69,70,71,72,Cl 7320, St i s o £ o
M istones S ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 27 -69 83
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 58 l 18 I 10,0 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacién 129 16 04
8130 privada, servicios a edificios g d d
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 13 ! -4.1 I 79 l
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adm.lnlnslranvas y de apoyo de oficina y 78 32 as
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada 75 I -1.3 ' 6.8 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 41 l -20 I 53 l
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 7.0 l 0,0 ’ 74 l
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 57 ! -07 ! 103 !

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., - Encuesta Mensual de Servicios
Octubre 2025. Disponible en Internet en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-
de-servicios-ems

1.6.11.1 Evolucién por subsector de servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios que registraron las
mayores variaciones positivas en los ingresos nominales, asi como los tres
subsectores que presentaron las disminuciones mas significativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a
edificios
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2.1.1 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, el subsector de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y servicios a edificios registré un crecimiento anual del 17,0%
en los ingresos nominales. El personal ocupado total aumenté en 0,7%, mientras
que los salarios presentaron un incremento del 9,7%, en comparacién con el mismo
mes de 2024.

llustracion 18 Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo,
personal ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de empleo,
seguridad e investigacién privada, servicios a edificios Total nacional Octubre

2025p
s 3 ST Contribucién a la
indice (ene 2022-oct 2025) Variable Variacién anual (%) Sl
variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 17,0 -
—ae Ingresos por servicios prestados 171 - 169 -
Ingresos por venta de mercancias 2,2 H 0,0
Otros ingresos operacionales 459 !‘ 0,1
Personal ocupado total* Personal ocupado total 07 ;
Permanente 0,0 0,0
Temporal directo 59 . 2.2 i
Agencias 13,3 - 02
En mision 38 U 17 I
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9,7 -
Salarios personal permanente 93 . 34 l
R Salarios temporal directo 12,1 - 36 i
Salarios personal en misién 83 - 2,7 !

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)., - Encuesta Mensual de Servicios
Octubre 2025. Disponible en Internet en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
Servicios-ems

En octubre de 2025, los ingresos totales del subsector registraron un incremento
del 17,0% frente al mismo mes de 2024. Este resultado se atribuye principalmente
al aumento del 17,1% en los ingresos por servicios, del 45,9% en otros ingresos
operacionales y del 2,2% en la venta de mercancias.

Durante el mismo periodo, el personal ocupado total mostré una variacion positiva
del 0,7% respecto a octubre de 2024, impulsada por el crecimiento del 5,9% en el
personal temporal directoy del 13,3% en el personal contratado a través de
agencias, mientras que el personal en mision registré una disminucion del 3,8%.

Por su parte, los salarios presentaron un aumento del 9,7% en comparacion con
octubre de 2024. Este comportamiento se explica por los incrementos del 12,1% en
los salarios del personal temporal directo, del 9,3% en los del personal
permanente y del 8,3% en los del personal en mision.
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Los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios, que muestran variaciones
positivas en los ingresos en quince de los dieciocho subsectores de servicios y
aumentos generalizados en los salarios en todos los subsectores entre enero y
octubre de 2024 y el mismo periodo de 2025, evidencian que el sector terciario
opera en un contexto de expansion nominal de ingresos y remuneraciones; por
tanto, los precios y honorarios utilizados como referencia para el presente convenio
se enmarcan en una tendencia sectorial donde los costos del servicio tienden a
incrementarse y no a reducirse.

2. CAPITULO DOS: ANALISIS DE DEMANDA

2.1 Comportamiento del Gasto Histérico del DNP.

Revisado el comportamiento histérico de los procesos de contratacion que ha
adelantado la Entidad, se establece que, durante los ultimos cinco afos, el DNP ha
llevado a cabo los siguientes procesos con objetos similares:

Tabla 6 Histérico de los procesos de contratacion DNP con organizaciones
indigenas

Entidad Estatal: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Afo proceso de seleccion 2024
No. Proceso de seleccion DNP-CDA-001-2024

_ Aunar esfuerzos entre la Organizacion Nacional de los Pueblos
Objeto Indigenas de la Amazonia Colombiana - OPIAC y el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP para el desarrollo de las fases
metodoldgicas de la consulta previa, libre e informada para la
formulacion del documento CONPES de politica publica para
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

Modalidad de seleccién Contratacién directa
Plazo de ejecucion en meses | 4.8

Presupuesto oficial $ 2.200.000.000
UNSPSC principal 80101504

No. Contrato 1034-2024

Valor del contrato $ 2.200.000.000

Nombre del contratista 8r?anizacién Nacional de Pueblos Indigenas de la Amazonia
0

ombiana (OPIAC)

Fuente: https://lwww.secop.qgov.co/COI1BusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=nhttps
%Ea%ZT%ZTWWW.secop.qov.co%EaZZg%ZﬂfolBusmessl me%?# e
gdéesrb%%filoffContraCtNotlceManaqementoo2flndex&not|ce:COLNT

Entidad Estatal: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Afio proceso de seleccion 2023
No. Proceso de seleccion DNP-CDA-001-2023
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_ Aunar esfuerzos entre el Departamento Nacional de Planeacion y
Objeto la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC) para
realizar los insumos que contengan las recomendaciones de ajuste
normativo en temas de ordenamiento territorial, planeacién y la
institucionalidad indigena, enfocados en las comunidades y
pueblos indigenas con asiento en la Mesa Permanente de
Concertacion -MPC para la Misidon de Descentralizacion.

Modalidad de seleccion Contratacioén directa
Plazo de ejecucion en meses | 2.9

Presupuesto oficial $987.681.091
UNSPSC principal 80101602

No. Contrato 1846-2023

Valor del contrato $987.681.091

Nombre del contratista Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

Euente: https://lwww.secop.qov.co/COIBusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https

%3a%21%2TWWW.Sec0p.qoV.c0%3ad443%21CO1BusinessLine%?2rle

gdSe&Z%(]zZoSZfContractNonceManaqement°toIn ex&notice=CO1.NT

Entidad Estatal: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Afo proceso de seleccion 2022
No. Proceso de seleccion DNP-946-2022

) Aunar esfuerzos paralaimplementacion de laruta de participacién
Objeto dirigida a recopilar los aportes de las comunidades indigenas del
pais en asuntos relativos al ordenamiento, la planeaciéon y la
institucionalidad de los territorios indigenas, como insumos que
se presentaran a la Mision de Descentralizacion con el fin que
contribuyan a la generacién de recomendaciones de ajuste al
modelo descentralizador del pais, en especial lo relacionado con
la Descentralizacion y territorios indigenas.

Modalidad de seleccién Contratacién directa
Plazo de ejecucion en meses | 5.1

Presupuesto oficial $1.300.000.000
UNSPSC principal 80101509

No. Contrato 946-2022

Valor del contrato $1.300.000.000

Nombre del contrafista Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

Fuente: https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/P
rocurementContractEdit/View?docUniqueldentitier=CO1.PCCNTR.
41638525&prevCitxUrl=https%3a2t%2iwww.secop.qov.co%3adds
%21C0OJ1ContractsManagement%?2ilendering%2iProcurementCont
ractManagement%?2tindex&prevCixLbl=Contratos+

2.2  Analisis del comportamiento de la demanda de otras entidades
publicas.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de
estudio y empresas que histéricamente hayan utilizado el producto, se reviso y
consulté en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP I, donde
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se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales del pais,
durante los ultimos afios, con objetos similares asi
e Gobierno Mayor

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE CULTURA

Afio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion

MC-CI-3844-2024

Objeto

Aunar esfuerzos para el desarrollar la fase de la Consulta Previa Libre e Informada
dentro de la Ruta Metodoldgica para la construccion del Capitulo de pueblos
Indigenas del Plan Nacional de

Cultura.
Modalidad de seleccion Contratacion Directa
Plazo de ejecucién en meses | 5 meses
Presupuesto oficial $594.000.000
UNSPSC principal 93141500 - Desarrollo y servicios sociales
No. Contrato 3844-2024
Valor del contrato $594.000.000

Nombre del contratista

AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA

Fuente:

https://commumtg.secqp. ov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/lndex?noticeUl
D=CO1.NTC.6360866&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tru
e

Entidad Estatal:

UARIV-UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Afio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

UARIV-RE-2023-830076436

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la unidad para las
victimas y la organizacion gobierno mayor; con el fin de lograr la implementacion de la
ruta metodoldgica del derecho a la consulta previa, libre e informada en el marco de los
usos y costumbres indigenas, estableciendo la reglamentacion del decreto 4633 de 2011,
através de la participacion activa de los pueblos indigenas que hacen parte de esta
organizacion presentes en 18 departamentos a nivel

Nacional

Modalidad de seleccion

Contratacion régimen especial

Plazo de ejecucion en meses 3meses

Presupuesto oficial $1.309.000.000

UNSPSC principal 94131805 - Servicios de preservacion cultural de las minorias étnicas
No. Contrato 1665-2023

Valor del contrato $1.309.000.000

Nombre del contratista

AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5012156&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Entidad Estatal:

MINISTERIO DE SALUD

Afio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

MSPS-CD-1369-2023

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el derecho
fundamental a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos
indigenas, através de sus instituciones representativas, mediante la implementacion de la
ruta metodoldgica parala consulta previa, libre e informada del proyecto de ley de reforma
a la salud, en lo que respecta a las medidas relacionadas con el derecho a la salud, el
Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural SISPI y el sistema de salud,
atendiendo lo dispuesto en los literales |, m y n del

articulo 6 de la Ley 1751 de 2015 con los pueblos y comunidades indigenas

Modalidad de seleccion

Contratacion directa (con ofertas)

Plazo de ejecucién en meses

2 meses

Presupuesto oficial

$1.713.348.200

UNSPSC principal

93141501 - Servicios de politica social pblica

No. Contrato

MSPS-1410-2023

Valor del contrato

$1.713.348.200

Nombre del contratista

AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5151340&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

e Otras organizaciones indigenas

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y EL DERECHO

Afio proceso de seleccion

2025

No. Proceso de seleccion

MJD-CD-616-2025

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para gestionar y realizar acciones y
actividades de laruta metodoldgica por parte del Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC-
, del proceso de Consulta Previa de la Politica Nacional de Drogas, previamente concertada
y protocolizada entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Mesa Permanente de
Concertacidn -MPC- con los Pueblos y Organizaciones Indigenas

Modalidad de seleccion

Contratacién Directa

Plazo de ejecucién en meses 5 meses

Presupuesto oficial $745.597.440

UNSPSC principal 93141500 - Desarrollo y servicios sociales
No. Contrato 616-2025

Valor del contrato $745.597.440

Nombre del contratista

Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.8388155

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE CULTURA

Afio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion

MC-CI-3947-2024

Objeto

Aunar esfuerzos para el desarrollar la fase de la Consulta Previa Libre e Informada dentro de
la Ruta Metodoldgica para la construccion del Capitulo de pueblos Indigenas del Plan
Nacional de
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Modalidad de seleccion

Contratacién Directa

Plazo de ejecucién en meses 4 meses

Presupuesto oficial $555.000.000

UNSPSC principal 93141500 - Desarrollo y servicios sociales
No. Contrato 3947-2024

Valor del contrato $555.000.000

Nombre del contratista

LA ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL TOLIMA - ARIT

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.6552269&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad Estatal:

MINISTERIO DEL DEPORTE

Afio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion

CD-1044-2024

Objeto

Desarrollar la fase de la Consulta Previa Libre e Informada dentro de la Ruta Metodoldgica
para la formulacion de la politica piblica indigena para la recuperacion, fortalecimiento,
fomento y promocion de los juegos y précticas ancestrales, recreacion y otras disciplinas
deportivas en el

marco de la dindmica organizativa y la cosmovisidn de los pueblos indigenas.

Modalidad de seleccion

Contratacién directa

Plazo de ejecucién en meses

3 meses

Presupuesto oficial

$2.395.937.860

UNSPSC principal

93151515 - Servicios de planificacion nacional

No. Contrato

COA-1044-2024

Valor del contrato

$2.395.937.860

Nombre del contratista

CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA CIT

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.7227249&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE CULTURA

Afio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion

MC-CI-3845-2024

Objeto

Aunar esfuerzos para el desarrollar la fase de la Consulta Previa Libre e Informada dentro
dela

Ruta Metodoldgica para la construccion del Capitulo de pueblos Indigenas del Plan Nacional
de Cultura.

Modalidad de seleccion

Contratacién Directa

Plazo de ejecucion en meses 5 meses

Presupuesto oficial $1.259.500.000

UNSPSC principal 93141500 - Desarrollo y servicios sociales
No. Contrato 3845-2024

Valor del contrato $1.259.500.000

Nombre del contratista OPIAC

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.6396637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Entidad Estatal:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Afio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

MSPS-CD-1445-2023

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el derecho
fundamental ala consulta previa libre e informada de los Pueblos indigenas, a través
de sus instituciones representativas, mediante laimplementacion de la ruta metodoldgica
parala consulta previa, libre e informada del proyecto de ley de reforma a la salud, en lo
que respecta a las medidas

relacionadas con el derecho a la salud, el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural

Modalidad de seleccion

Contratacién Directa

Plazo de ejecucién en meses

3 meses

Presupuesto oficial

$5.100.000.000

UNSPSC principal

93141501 - Servicios de politica social

No. Contrato

MSPS-1495-2023

Valor del contrato

$5.100.000.000

Nombre del contratista

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5208028&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Afio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

MSPS-CD-1441-2023

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el derecho
fundamental a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos
indigenas, através de sus instituciones representativas, mediante laimplementacién de la
ruta metodoldgica parala consulta previa, libre e informada del proyecto de ley de reforma
a la salud, en lo que respecta a las medidas relacionadas con el derecho a la salud, el
SistemaIndigena de Salud Propio e Intercultural ? SISPly el sistema de salud, atendiendo
lo dispuesto en los literales |, my n del

articulo 6 de la Ley 1751 de 2015 con los pueblos y comunidades indigenas

Modalidad de seleccion

Contratacion directa

Plazo de ejecucion en meses

3 meses

Presupuesto oficial

$1.327.930.000

UNSPSC principal

93141501 - Servicios de politica social

No. Contrato

MSPS-1491-2023

Valor del contrato

$1.327.930.000

Nombre del contratista

AICO POR LA PACHA MAMA

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5192231&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad Estatal:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Afio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

MSPS-CD-1242-2023
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Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el derecho
fundamental a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos
indigenas, a través de sus instituciones representativas, mediante laimplementacion de la
ruta metodoldgica parala consulta previa, libre e informada del proyecto de ley de reforma
a la salud, en lo que respecta a las medidas relacionadas con el derecho a la salud, el
SistemaIndigena de Salud Propio e Intercultural SISPIy el sistema de salud, atendiendo
lo dispuesto en los literales I, m y n del

articulo 6 de la Ley 1751 de 2015 con los pueblos y comunidades indigenas

Modalidad de seleccion

Contratacién directa

Plazo de ejecucién en meses

3 meses

Presupuesto oficial

$1.057.053.000

UNSPSC principal

93141501 - Servicios de politica social

No. Contrato

MSPS-1276-2023

Valor del contrato

$1.057.053.000

Nombre del contratista

CRIC

Fuente:

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT

C.5097959&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

El andlisis de la demanda muestra, en primer lugar, que el DNP tiene una trayectoria
reciente, clara y consistente de contratacion de servicios de consulta previa y
participacion con organizaciones indigenas. En los ultimos afios se han celebrado
varios convenios de asociacién con organizaciones como OPIAC y ONIC, con
objetos directamente relacionados con ordenamiento territorial, fortalecimiento
institucional indigena y garantia de la consulta previa, por valores que se mueven
en un rango aproximado entre mil y poco mas de dos mil millones de pesos. En ese
contexto, el valor proyectado para el convenio con Gobierno Mayor se ubica dentro
de la banda de gasto histéricamente observada por el DNP para proyectos de
naturaleza similar, por lo que no representa una ruptura ni un salto atipico frente al
comportamiento de la entidad.

En segundo lugar, la demanda de este tipo de servicios no es exclusiva del DNP,
sino que hace parte de un patron intersectorial consolidado. Entidades del orden
nacional como el Ministerio de Cultura, la UARIV, el Ministerio de Salud y otras han
contratado en los Ultimos afios convenios para procesos de consulta previa,
reparacion colectiva y participacion indigena con diversas organizaciones y
autoridades de pueblos indigenas, mediante contratacion directa y con montos que
son comparables a los que analiza el DNP. Adicionalmente, el uso de la Herramienta
de Analisis de la Oferta evidencia que, para el codigo UNSPSC asociado a estos
servicios de politica y bienestar social, existe un volumen muy alto de contratos en
el mercado publico, con decenas de miles de procesos y un valor ejecutado
significativo, donde la contratacion directa concentra la mayor parte del monto
contratado. Esto indica que los servicios de consulta previa y acompafiamiento a
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pueblos indigenas son una demanda estable, recurrente y ampliamente utilizada
por la administracion publica.

En tercer lugar, al focalizar la busqueda en “consulta previa” y depurar los resultados
en SECOP I, se identifico un conjunto importante de contratos celebrados entre
2018 y 2025 con organizaciones indigenas y afrocolombianas para objetos
estrechamente relacionados con la garantia de este derecho fundamental. La
existencia de mas de dos centenares de contratos de este tipo muestra que la
consulta previa no es una demanda marginal o excepcional, sino un segmento
especifico del mercado de contratacion estatal, con reglas, actores y rangos de
precios relativamente consolidados. A esto se suma que los convenios identificados
responden a mandatos constitucionales y de politica publica: implementacion del
Convenio 169 de la OIT, desarrollo de politicas sectoriales con enfoque étnico y
cumplimiento de la obligacion de consulta previa frente a normas y medidas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas.

Por lo anterior, la informacién revisada permite concluir que el nuevo convenio de
asociacion con Gobierno Mayor se inserta en una demanda publica estructural y no
en un esfuerzo aislado o discrecional. Existe un patron de contratacién consolidado,
tanto al interior del DNP como en otras entidades nacionales, para servicios de
consulta previa, participacion y acompafamiento técnico a pueblos indigenas; el
valor estimado del convenio es coherente con el rango observado en experiencias
previas; y la naturaleza de los servicios responde directamente a obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado colombiano. Todo ello respalda la
pertinencia, necesidad y razonabilidad de continuar atendiendo esta demanda
mediante un convenio especifico con una organizaciéon indigena de representacion
nacional como Gobierno Mayor.

3. CAPITULO TRES: ANALISIS DE LA OFERTA.

3.1  Perfil empresas del sector.

De acuerdo con los cadigos CIlIU analizados en el 1.5.2 Contexto econémico del
presente documento, se realizo el analisis de la cantidad de empresas en el pais,
utilizando el Geovisor Directorio de empresas del DANE. A continuacion, se detalla
el analisis por el cédigo CIIU 9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p,
analizado:
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llustracion 19 Geovisor Directorio de Empresas sector. codigo ClIUU 9499. -
Actividades de otras asociaciones n.c.p
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Fuente: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/
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Fuente: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

De acuerdo con el DANE, bajo el cddigo CIIUU 9499 analizado hay 118.202
empresas registradas, de las cuales 12.813 se encuentran en Bogota y Valle del
Cauca es el segundo departamento con mas empresas del sector con 10.889
empresas. No obstante, teniendo en cuenta el alcance del convenio, el analisis se
centra en las organizaciones indigenas.

3.1.1 Herramienta andlisis de la oferta CCE

Se consulté en la Herramienta de Analisis de la Oferta del MAE los procesos
realizados entre el 01/01/2020 y el 30/12/2025 utilizando los siguientes codigos:

3.1.1.1 Cdédigos UNSPSC
Clasificacion e
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141501 93 Servicios 14 - Sgrvpos 15- Des.ar'rollo y 01 Servicio
Politicos y Asuntos | comunitarios y servicios de
Civicos sociales sociales Politica
Social

El valor total de los contratos durante el periodo analizado es de 22,2 billones de
pesos. El afio 2021 (8,6 billones de pesos) fue el afio en el que se invirtieron
mayores recursos en contratos adelantados con el codigo UNSPSC analizados.

llustracion 20 Valor total de contratos con el codigo UNSPSC analizados

Valor Total

Gasto Mensual $77 260 908 707 937 Gasto Anual

AnRo

Fuente ® <

Fuente: Herramienta de Anélisis de la Oferta. Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE. Colombia Compra Eficiente. Disponible en:
ttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMMRMMTQXNTEYY TczliwidC16
1jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y 2IXxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Al aplicar los filtros mencionados se encontraron 147.231 contratos con el coédigo
relacionado previamente. El afio 2020 (33.826) fue el afio en el que se ejecutaron
mayor numero de contratos con el cédigo UNSPSC analizados.

llustracion 21 Cantidad total de contratos mensual - Anual con el cédigo UNSPSC

analizados

10 mi

5 mil

Afio 2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025

Contratos Total
147.231

Cantidad de contratos - Mensual

1,0 mill.

0,5 mill.
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2025
o 2 e
N EUR o
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. <©
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< \e\\\\‘ 0,0 mill.
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2020

Cantidad de contratos - Anual
33,83 mil - 29,90 mil23,73 mil 22,02 mil - 20,22 mil 17,54 mil

Fuente @ SECOP_| @SECOP.I

2021 2022 2023
Afo

Fuente: Herramienta de Andlisis de la Oferta. Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE. Colombia Compra Eficiente. Disponible en:
https:/fwww.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Durante el periodo analizado, los contratos se suscribieron con aproximadamente
74.686 proveedores. El 99,86% de los contratos analizados fueron adjudicados a
proponentes individuales y el 0,14% a proponentes plurales. El valor ejecutado por
proponentes individuales asciende a la suma de 19,4 billones, lo que corresponde
al 96,85% del total de los contratos ejecutados durante el periodo analizado.

Al analizar el valor estimado por modalidad de seleccién, se encuentra que la
mayoria de los contratos han sido suscritos mediante contratacion directa ($13
billones) seguido por la modalidad Contratacion de régimen especial ($12,6

billones).

llustracion 22 Modalidad de seleccién
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$150,12 bill.
$150 bill.
Modalidad de Seleccién
° @ Concurso de Méritos
}E @ Contratacion directa
= $100 bill SRCEEELE ®Enajenacion de bienes
L
= ®Licitacién obra publica
2 ® Licitacion Piblica
TE} $50 hill. $46,79 bill. Minima cuantia
@®Régimen Especial
$19,75 bill ®Seleccion Abreviada de M...
$0,4 bill. @Seleccion abreviada subast...
oo T sees
Directa Especial Competitiva Enajenacidn
Modalidad general

Nota: el color resaltado muestra el rubro contratos con el cddigo UNSPSC analizado. Los valores que se presentan en la ilustracion hacen parte
del total del segmento analizado (Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa de servicios administrativos) Fuente: Herramienta de
Andlisis de la Oferta. Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE. Colombia Compra Eficiente. Disponible en:
https:/imww.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto que se encuentra en estudio esta
relacionado con procesos de Consulta Previa, se realiz6 una busqueda en el portal
de Datos Abiertos con el fin de precisar el andlisis de la Oferta.

En ese sentido, se descargo la base de datos “SECOP Il — Contratos Electrénicos"
y se filtré en el campo “Descripcion del procedimiento” la palabra “consulta previa.
Para depurar la informacién de los contratos que pueden servir de referencia se
aplicaron los siguientes filtros adicionales:

e Se eliminaron aquellos procesos cuyos contratos fueron suscritos por
personas naturales, por empresas privadas o universidades.

Aplicando los filtros anteriores, se encontr6 una base de 226 contratos relacionados
con objetos similares al que se encuentra en estudio, los cuales se adelantaron en
el periodo 2018 a 2025. Teniendo en cuenta la particularidad del servicio, la
informacion consultada y analizada permite evidenciar lo siguiente:

e Distintas organizaciones indigenas y afrocolombianas fueron los
contratistas y asociados en los procesos encontrados.

e La mayoria de los procesos se adelantaron mediante contratacion
directa, a través de contratos o convenios interadministrativos.
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En el capitulo 2 se relaciona mayor informacion de algunos contratos adelantados
en los afos 2023, 2024 y 2025, los cuales fueron firmados con organizaciones
indigenas y cuyo alcance es similar al objeto de contratacion en estudio.

De acuerdo con lo validado en el andlisis de la oferta, las Autoridades Tradicionales
Indigenas -Gobierno Mayor, cumple con las condiciones requeridas en relacion con
el alcance técnico, productos, tiempo y demas generalidades que se requieren para
llevar a cabo desarrollo de todas las fases metodoldgicas de la consulta previa, libre
e informada que permitan consolidar el Proyecto normativo del Sistema de
Administracion del Territorio -SAT.

Asi mismo, es la entidad que cuenta con la experiencia e idoneidad técnica,
financiera y juridica para poder cumplir con el objeto del convenio, dada que tiene
como mision la representacion politica de mas de 1,673 comunidades indigenas en
Colombia, con una poblaciéon aproximada de 70,000 personas!4. Su ambito de
incidencia se extiende a 20 departamentos del pais, abarcando diversas regiones y
pueblos. Su objetivo principal es defender de los derechos fundamentales,
colectivos y territoriales de los pueblos indigenas. Tiene més de 40 afios de
experiencia en la defensa de los derechos de los 33 pueblos de Colombia, estos
tienen una distribucion a lo largo de todo el pais.

Gobierno Mayor hace presencia en las cinco regiones geograficas del pais,
contando con una alta representacion de los modos, idiomas e idiosincrasias de los
pueblos indigenas de Colombia, esto también significa que la variedad en cuanto
sus territorios es muy amplia, abarcando una amplia variedad de ecosistemas,
climas y culturas, en la siguiente ilustracion se presenta un mapa con este
panorama.

El analisis de la oferta permite establecer, en primer lugar, que el sector en el cual
se enmarca el convenio no es atomizado ni carente de actores: bajo el codigo ClIU
9499 (Actividades de otras asociaciones n.c.p.) se encuentran registradas 118.202
entidades en el pais, de las cuales 12.813 estan en Bogota y 10.889 en el Valle del
Cauca. Asimismo, el ejercicio de depuracion de la base “SECOP Il — Contratos
Electronicos”, filtrando por “consulta previa” y excluyendo personas naturales,
empresas privadas y universidades, arrojo 226 contratos suscritos entre 2018 y
2025, en los cuales diversas organizaciones indigenas y afrocolombianas han
actuado como contratistas o asociadas en procesos de naturaleza similar. Esto
demuestra de manera explicita que existen otros actores colectivos con experiencia
y capacidad técnica en procesos de consulta previa y participacion con pueblos

14 Coordinacion de Censos y registro - Gobierno mayor
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indigenas; en consecuencia, el estudio no parte de la premisa de que Gobierno
Mayor sea el unico oferente posible dentro del sector.

No obstante, dentro de ese universo amplio de potenciales oferentes, el propio
andlisis de la oferta delimita un subconjunto especifico de organizaciones indigenas
gue resultan relevantes para este proceso: las siete (7) organizaciones con asiento
en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), maximo espacio institucional de
didlogo entre el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas. En la ruta metodolégica
para la Consulta Previa del SAT, concertada y protocolizada en la MPC mediante el
Acta 07 del 18 de diciembre de 2025, se prevén fases sucesivas de alistamiento,
despliegues territoriales, construccion y validacion de propuesta normativa,
concertacion y protocolizacién, asignando participacion a cada una de las
organizaciones de la MPC a lo largo de todas estas etapas. En la tabla de resumen
por organizacion, Gobierno Mayor figura con participacion en todas las fases de la
ruta metodolégica, lo que evidencia su rol especifico y permanente dentro del disefio
concertado de la CPLI del SAT, en igualdad de jerarquia con las demas
organizaciones de la MPC.

Adicionalmente, la oferta de Gobierno Mayor se sustenta en una trayectoria de
representacion y presencia territorial directamente asociada al objeto del convenio.
Segun el estudio de sector y el estudio previo, la organizacion representa
politicamente a mas de 1.640 comunidades indigenas, con una poblacién cercana
a 70.000 personas, en alrededor de 20 departamentos del pais, con presencia en
las cinco regiones geograficas y mas de 40 afios de experiencia en la defensa de
derechos de 33 pueblos indigenas. Esta cobertura se concreta, para el caso del
SAT, en una propuesta de despliegues territoriales en seis regiones (Pacifica,
Orinoquia, Central, Caribe, Amazonia y Andina), orientada a comunidades
histéricamente afectadas por conflicto armado, economias ilegales y conflictos
territoriales, lo cual conecta de manera directa la experiencia organizativa y territorial
de Gobierno Mayor con las exigencias técnicas y politico-culturales de la consulta
previa del instrumento normativo del SAT.

Sobre esta base, las conclusiones del analisis de la oferta deben explicitar que,
aungque existen otras organizaciones indigenas con capacidad técnica para
desarrollar procesos de consulta previa, en este caso concreto concurren elementos
diferenciadores. De un lado, la organizacion Gobierno Mayor es una de las siete
organizaciones indigenas con asiento en la MPC y, ademas, fue expresamente
designada por dicha instancia para asumir la gestion integral del proceso de
consulta previa del SAT, lo que acredita una legitimidad y capacidad reconocidas
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por el propio escenario de concertacion nacional. De otro lado, su experticia en la
ejecucion de rutas metodoldgicas de consulta previa asociadas a instrumentos
normativos y politicas publicas de alcance nacional, acreditada por convenios con
el Ministerio de Cultura, la UARIV, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud,
entre otros, muestra que la oferta no solo es culturalmente pertinente, sino
directamente alineada con el tipo de proceso requerido para la reglamentacién del
SAT.

Finalmente, el propio estudio sefiala que la naturaleza intercultural, territorial y
participativa de la consulta previa impide que las actividades técnicas y
metodoldgicas sean ejecutadas de manera unilateral por el DNP, haciendo
indispensable la concurrencia directa de una autoridad indigena representativa que
aporte conocimiento ancestral, legitimidad comunitaria y capacidad operativa en
territorio. En el caso del SAT, esos atributos se materializan, de manera especifica,
en Gobierno Mayor, cuyos aportes son calificados como “insumos insustituibles”
para la formulacion de politicas publicas culturalmente pertinentes. Asi, el analisis
de la oferta no afirma que Gobierno Mayor sea el Unico actor existente en el sector,
sino que concluye que, dadas las decisiones adoptadas en la MPC, la ruta
metodoldgica protocolizada en el Acta 07 y la designacion expresa para la gestion
integral de la CPLI del SAT, su participacion resulta, en la practica, insustituible para
salvaguardar la legitimidad, la representatividad y la validez constitucional del
proceso de consulta previa del instrumento normativo que reglamenta el Sistema de
Administracion del Territorio.

4. CAPITULO CUATRO: ESTUDIO DE MERCADO -ANALISIS DE PRECIOS
DEL MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL PROCESO.

4.1 Determinacion del Presupuesto.

En el marco de la Sesion Conjunta No. 13 de la Mesa Permanente de Concertacion
de los Pueblos y Organizaciones Indigenas y Comisién de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas, se realiz6 la negociacion, en la que el DNP garantizaria el
desarrollo de todas las fases metodoldgicas de la consulta previa, libre e informada
gue permita la concertacion del proyecto normativo del Sistema de Administracion
del Territorio -SAT, con base en la ruta metodoldgica propuesta por los miembros
indigenas en esta sesion, en el marco de las normas, estandares y subreglas
jurisprudenciales nacionales e internacionales sobre la consulta previa, esto, como
una medida excepcional por tratarse de un documento especifico para pueblos
indigenas.
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El valor del convenio se determind a partir de la propuesta presentada por parte de
las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, la cual fue
enviada al DNP el dia 29 de diciembre de 2025 mediante correo electrénico.

A continuacion, se relaciona un resumen del presupuesto segun las etapas y fases
a realizar en el marco de la Consulta Previa, con base en la Propuesta presentada.
Segun informacion detallada en el Presupuesto presentado, los costos por etapas,
asi como los costos del personal y gastos administrativos se resumen a
continuacion:

Tabla 7 Resumen Presupuesto CPLI - SAT, Gobierno Mayor

% SOBRE EL

RUBRO O FASE COSTO PRESUPUESTO
TOTAL

TOTAL ETAPA DE ALISTAMIENTO $217.273.722,35 13%

TOTAL DESPLIEGUES TERRITORIALES $ 1.154.942.341,18 70%

TOTAL ETAPA CONSOLIDACION $ 165.181.468,24 10%

TOTAL ETAPA ARMONIZACION $ 52.401.234,12 3%

TOTAL ETAPA DE CONCERTACION $ 52.401.234,12 3%

TOTAL PRESUPUESTO DETALLADO $ 1.642.200.000

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el presupuesto detallado de la propuesta de la ruta interna de Gobierno Mayor

Segun la informacion relacionada en la tabla anterior, el valor del convenio sera de
$ 1.642.200.000, que seran aportes del Departamento Nacional de Planeacién Con
respecto a los aportes de Autoridades Tradicionales Indigena de Colombia —
Gobierno Mayor, es de aclarar que, segun lo mencionado en el Decreto 252 de
2020, las organizaciones indigenas podran adelantar contratos o convenios de
manera directa con las entidades estatales, siempre y cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociacién de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.

En ese sentido, en el articulo 1 del mencionado Decreto, se indica que, en tales
convenios, el aporte de las organizaciones indigenas es su conocimiento
ancestral'®,

Al respecto, se resalta que no es posible adelantar mediante un analisis monetario
o comparacion de mercado, una ponderacién del conocimiento ancestral aportado
por Autoridades Tradicionales Indigena de Colombia — Gobierno Mayor, ya que “el

15 Decreto 252 de 2020. Fecha de Consulta: Febrero de 2025
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=164153
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saber ancestral de los pueblos indigenas se debe a un conocimiento del conjunto
integrado de saberes y vivencias de las culturas fundamentadas de las experiencias,
praxis milenaria y su proceso de interaccion permanente hombre- naturaleza y la
divinidad de los pueblos indigenas, en razén, entre otras, a las siguientes
consideraciones:

a) Las sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo tienen un vinculo
imprescindible con las tierras y territorios, y la existencia como pueblos Indigenas;
b) Los sistemas de propiedad intelectual no son una institucion que deba contemplar
disposiciones acerca de los saberes ancestrales y conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas;

c) Los pueblos indigenas son sujetos de su propia autonomia y libre determinacion;
d) Los conocimientos indigenas deben ser revitalizados, fortalecidos y aplicados;
e) Los conocimientos indigenas son colectivos y comunitarios, por lo tanto, deben
ser respetados por los Gobiernos y otros actores externos;

f) Los conocimientos indigenas estan centrados en la madre naturaleza,
Pachamama (concepto holistico);

g) Los conocimientos indigenas son inviolables, inalienables, intangibles e
imprescriptibles y son de caracter intergeneracional.”

El siguiente analisis tiene el propdsito de validar la razonabilidad econdmica de la
propuesta recibida, mediante un ejercicio comparativo de precios unitarios de los
diferentes items presentados. Los costos enunciados en la propuesta se pueden
agrupar en los siguientes componentes:

e PERSONAL — TALENTO HUMANO
e ALIMENTACION

e HOSPEDAJE

e TRANSPORTE

e LOGISTICA/ARMONIZACION/KITS
e GASTOS ADMINISTRATIVOS

5. CAPITULO CINCO: PRESUPUESTO DESAGREGADO.
5.1 Personal o Talento Humano

En este componente se plantea la necesidad de contratar un equipo técnico asesor
de 22 personas, que incluye a lideres indigenas y profesionales indigenas. En el
presente apartado se realiza una comparacion de los perfiles requeridos para la
ejecucion de actividades especificas en las diferentes fases del proyecto. Para
realizar el andlisis de razonabilidad de los aportes del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) sobre el componente del personal, se toma como referencia el
valor mensual de honorarios contenida en las siguientes fuentes de informacion: i)
la Resolucién 5634 del 10 de diciembre de 2024, que contiene la tabla de honorarios
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del DNP del afio 2024, ii) Personal contratado en el marco del proceso del convenio
DNP-CDA-001-2024 adelantado entre OPIAC y el DNP en el marco de la consulta
del Conpes Amazoniay con referencia a otros procesos como el MJD-CD-613-2025
adelantado entre Gobierno Mayor y Ministerio de Justicia y el Derecho?®.

La seleccion de los referentes contractuales utilizados para el andlisis de
razonabilidad del componente de personal se fundamenta en criterios de actualidad,
pertinencia y comparabilidad técnica con el objeto del presente estudio de sector.
En particular, se toman como base el convenio suscrito entre el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la OPIAC (DNP-CDA-001-2024) y el contrato
celebrado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la organizacién indigena
Gobierno Mayor (MJD-CD-613-2025), por tratarse de experiencias recientes de
contratacion con organizaciones indigenas en el nivel nacional, con estructuras de
perfiles y honorarios aplicables a equipos técnicos indigenas que participan en
procesos de consulta, acompafiamiento y formulacién de instrumentos de politica
publica.

En primer lugar, el convenio DNP-OPIAC se asume como antecedente inmediato y
directo para el DNP, dado que fue adelantado en el marco de la consulta del Conpes
Amazonia y contempla la vinculacion de lideres y profesionales indigenas para el
desarrollo de actividades especializadas similares a las previstas en este proyecto.
Esto permite contar con un referente interno reciente sobre niveles de honorarios
efectivamente pactados por la entidad con una organizacion indigena, asegurando
coherencia con las practicas contractuales del propio DNP y facilitando la alineaciéon
con los rangos establecidos en la tabla de honorarios institucional vigente.

En segundo lugar, el contrato MJD-CD-613-2025 suscrito entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la organizacion Gobierno Mayor y se incorpora como
referente complementario la Propuesta ONIC 2024 -Min cultura, en la medida en
que corresponde a uno de los ultimos contratos celebrados por el Gobierno nacional
con una organizacion indigena e incorpora valores de honorarios para la vigencia
2025. Si bien se trata de un proceso adelantado por otra entidad, la naturaleza de
las actividades (acompafiamiento técnico, articulacién institucional y trabajo directo
con autoridades indigenas) resulta comparable con el tipo de servicios previstos
para el equipo técnico de 22 personas contemplado en este componente, por lo que
Sus precios constituyen un insumo relevante para contrastar y actualizar los valores
propuestos.

De esta manera, el analisis de razonabilidad de los aportes del DNP en materia de
personal se construye a partir de: i) la tabla de honorarios institucional, ii) la
experiencia reciente propia del DNP en el convenio con la OPIAC vy iii) la experiencia
reciente de otra entidad del orden nacional (Ministerio de Justicia) en contratacion
con organizaciones indigenas con precios 2025, lo que permite definir una banda

16 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.8388003
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de referencia técnicamente sustentada para la estimacion de honorarios del equipo
técnico asesor.

En consecuencia, la utilizacion de estos dos contratos como marco de referencia
refuerza la consistencia interna y externa del estudio previo, garantiza que los
valores propuestos para lideres y profesionales indigenas se encuentren dentro de
parametros razonables frente al mercado y a la préactica reciente del Gobierno
nacional, y proporciona una justificacion técnica suficiente para la sostenibilidad
presupuestal del componente de personal a lo largo de las distintas fases del
proyecto

Con el objetivo de garantizar la adecuada comparacion se establece, para cada
perfil propuesto por Gobierno Mayor, su perfil equivalente en las fuentes
consultadas. Teniendo en cuenta lo anterior, se calcula un valor promedio mensual
de honorarios de referencia y se realiza el célculo de la variacion entre este valor y
los honorarios mensuales propuestos por Gobierno Mayor con el objetivo de evaluar
si los precios presentados en la propuesta son razonables.

En la siguiente tabla se relaciona la informacion sefialada previamente:
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Tabla 8 Comparacién personal - Talento Humano

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR

VALORES DE REFERENCIA

DESCRIPCION | CANTIDAD VALOR MES FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
Proceso o Perfil Proceso o A f Proceso o Perfil
EQUIPO PROPUESTO Resolucién | Equivalente Valor mensual mesalEED Perfil Equivalente Valor mensual Resolucién | Equivalente Valor mensual
) . . Propuesta Coordinador
Coordinador DNP-CDA- | Coordinador MJD-CD- Coordinador
politico 1 $ 6.800.000 001-2024 del proyecto $ 9.600.000 613-2025 General $ 8.761.568 Ol\_lIC 2024 | general de la $ 6.000.000
-Min cultura_| consulta
. ! Propuesta Coordinador
Coordinador DNP-CDA- | Coordinador MJD-CD- '
Tematico 1 $ 6.800.000 | 41 5004 del proyecto $  9.600.000 | cia’s0os Coordinador $  6.626.565 ONIC 2024 | general de la $6.000.000
-Min cultura | consulta
Resolucion Profesional
) 5634 del 10 . . Propuesta de las
frofesional 1 $  6.000.000 |de Poofesional | g 6.612.000 | g0 Profestonal $ 6956749 | ONIC 2024 | ciencias $5.000.000
diciembre -Min cultura | politicas y
de 2024 sociales
Profesional social Profesional
Profgspnal En DNP-CDA- Profgsmnal MJID-CD- le0 . Propuesta dg Ia§
Territorio y 1 $ 6.000.000 ambiental $  8.400.000 ciencias $ 6.761.159 | ONIC 2024 | ciencias $ 5.000.000
001-2024 L 613-2025 o ) o
SAT especializado econdmicas y -Min cultura | politicas y
afines sociales
Sistematizador Profesional
: : A . (profesional del Propuesta de las
Sistematizador 1 $  6.000,000 | DNP-CDA- | Profesional | ¢ g 695009 | MID-CD- | 307 social ylo $ 5994449 |ONIC 2024 | ciencias $5.000.000
001-2024 19 613-2025 - ) P
en gestion -Min cultura | politicas y
documental) sociales
Resolucion
5634 del 10 ) Propuesta -
Contador Profesional MJD-CD- Auxiliar
publico 1 $ 6.000.000 d‘e‘ 19 $ 6.612.000 613-2025 Contador $ 7.155.467 OI\_IIC 2024 Contable $ 5.000.000
diciembre -Min cultura
de 2024
- Apoyo - Propuesta Asistente
Auxiliar DNP-CDA- - . MJD-CD- Auxiliar L .
Administrativo 1 $ 4.500.000 001-2024 administrativo | $  6.588.000 613-2025 Administrador $ 3.852.043 OI\_IIC 2024 Admlnlstratlvo $ 4.000.000
del proyecto -Min cultura | Nacional
Resolucién Profesional
) 5634 del 10 . . Propuesta de las
Profesional 2 $  6.000.000 |de Profesional | ¢ gg12.000 | MID-CD- | Profesional $  6.956.749 | ONIC 2024 | ciencias $5.000.000
Juridico 2 . 19 613-2025 Juridico . .
diciembre -Min cultura | politicas y
de 2024 sociales
. Autoridad . Propuesta Autoridad
Autoridades De DNP-CDA- - MJD-CD- Autoridad de -
Apoyo 3 $ 5.000.000 | 141 9024 Tradicional $  6.000.000 | oo’k Apoyo $  6.352.740 ONIC 2024 | tradicional $5.000.000
Espiritual -Min cultura | macroregional
(PGegggg;%g' Ing 3 $  6.000.000 sggg'g;iolno Profesional | ¢ 5326000 |MID-CD- Enlaces $  6.024.150 (P)rril)% 2%34 Pedagogo $5.000.000
Ambiental, Ing <000, de iciembre | 17 -320. 613-2025 territoriales Ded. Min caltira 909 000
Catastral) de 2024
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Comunicador Propuesta
Relator 3 $ 6000000 | PNP-CDA- | oo rialyio $  7.800.000 | MP-CD- | comunicador social | $  7.800.000 | ONIC 2024 | Comunicador $5.000.000
001-2024 -, 613-2025 h
indigena -Min cultura
e Asistente Propuesta Asistente
Logistico MJD-CD- L . MJD-CD- o L .
Indigena 4 $ 4.000.000 611-2025 Adn",nn'lstratlvo $ 6.213.509 613-2025 Logistico $ 3.908.031 | ONIC 2024 | Administrativo $ 4.000.000
Logistico -Min cultura | Nacional
Fuente: elaboracion propia
Andlisis estadisticos de mercado
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR ANALISIS ESTADISTICO
DESCRIPCION CANTIDAD VALOR MES z VALOR FINAL
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE 5
PROMEDIO MEDIANA DE VARIACION (%)
VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA
EQUIPO PROPUESTO
Coordinador politico 1 $ 6.800.000 $8.120.523 $7.380.784 $ 6.000.000 $ 1.883.668 $ 6.236.855 $10.004.190 $7.380.784 8%
Coordinador Tematico 1 $ 6.800.000 $ 7.408.855 $6.313.283 $ 6.000.000 $1.599.583 $5.809.272 $9.008.438 $6.313.283 -8%
Profesional juridico 1 1 $ 6.000.000 $6.189.583 $5.806.000 $5.000.000 $ 858.107 $5.331.476 $7.047.690 $5.806.000 -3%
Frofesional En Territorio y 1 $6.000.000 $6.720.386 $5.880.580 $5.000.000 $1.434.307 $5.286.079 $8.154.603 $5.880.580 2%
Sistematizador 1 $ 6.000.000 $5.868.816 $5.497.225 $5.000.000 $667.297 $5.201.520 $6.536.113 $5.497.225 -9%
Contador Publico 1 $ 6.000.000 $ 6.255.822 $5.806.000 $5.000.000 $924.193 $5.331.630 $7.180.015 $5.806.000 -3%
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Auxiliar Administrativo 1 $ 4.500.000 $4.813.348 $3.926.022 $3.852.043 $1.266.053 $3.547.294 $6.079.401 $3.926.022 -15%
Profesional Juridico 2 2 $6.000.000 $6.189.583 $ 5.806.000 $5.000.000 $858.107 $5.331.476 $7.047.690 $5.806.000 -3%
Autoridades De Apoyo 3 $5.000.000 $5.784.247 $5.500.000 $5.000.000 $694.276 $5.089.970 $6.478.523 $5.500.000 9%
Pedagogo (Geografo, Ing :
Ambiental, Ing Catastral) 3 $6.000.000 $5.450.050 $5.163.000 $5.000.000 $508.054 $4.941.996 $5.958.104 $5.163.000 16%
Relator 3 $6.000.000 $ 6.866.667 $ 6.400.000 $5.000.000 $1.389.244 $5.477.422 $8.255.911 $ 6.400.000 6%
Logistico Indigena 4 $4.000.000 $4.707.180 $3.954.016 $3.908.031 $1.122.920 $ 3.584.260 $5.830.100 $3.954.016 -1%

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede identificar que son 12 perfiles propuestos por la Organizacion Gobierno Mayor
gue estara conformado por 22 personas que haran parte del equipo que estara trabajando en la normatividad del SAT. Con
relacion a los valores de referencia analizados y la propuesta presentada por la organizacion indigena, se observa una
variacion negativa de la propuesta con respecto al promedio de los valores de referencia (-16% y 9%). Por lo anterior, el
rango de variacion propuesta valida la razonabilidad de los honorarios de la Propuesta Gobierno Mayor como referente
viable para la estimacion de costos del equipo técnico asesor de 22 personas contemplado en el proyecto. Esta variacion
se explica principalmente por la optimizacion de costos asociada al modelo operativo de la organizacién y a las condiciones
territoriales en las que se ejecutaran las actividades.

5.2 Alimentacién

El componente de alimentacion contempla el desayuno, almuerzo, cena y refrigerios a.m. y p.m. para los participantes en
las actividades de la fase de despliegues territoriales a desarrollar en los departamentos de Bogota, Chocd, Vichada, Meta,
Cordoba, Tolima, La Guajira, Putumayo.

A continuacion, se describe los servicios que componen la alimentacién, segun informacion contenida en el
presupuesto presentado:

e El servicio de desayuno consiste en la comida que se ofrece en la mafiana, generalmente entre las 7:00
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am y las 9:00 am, segun los habitos, costumbres y agenda de cada persona. Este servicio se brinda una
vez por dia.

e El servicio de refrigerio de la mafiana consiste en una porciéon de comida ligera que se ofrece entre el
desayuno y el almuerzo, generalmente entre las 10:00 am y las 11:00 am, segun los habitos, costumbres
y agenda de cada persona. Este servicio se brinda una vez por dia.

e El servicio de almuerzo consiste en la comida que se ofrece en las horas del mediodia, generalmente entre
las 12:00 pm y las 2:00 pm, segun los habitos, costumbres y agenda de cada persona. Este servicio se
brinda una vez por dia.

e El servicio de refrigerio de la tarde consiste en una porcion de comida ligera que se ofrece entre el almuerzo
y la cena, generalmente entre las 3:00 pm y las 4:00 pm, segun los hébitos, costumbres y agenda de cada
persona.

e El servicio de cena consiste en la comida que se ofrece en horas de la noche, generalmente entre las 7:00
pm vy las 9:00 pm, segun los habitos, costumbres y agenda de cada persona. Este servicio se brinda una
vez por dia.

Para el andlisis de razonabilidad de los precios unitarios de alimentacion, se realiza una comparacion de los valores
propuestos por Gobierno Mayor contra las fuentes de referencia del sector publico: i) el Tarifario de Logistica del DNP para
la vigencia 2024 vy ii) el contrato MJD-CD-613-2025 celebrado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y Gobierno
Mayor. Estas fuentes permiten establecer parametros técnicos para la tasacion de costos de alimentacién en procesos de
consulta previa con autoridades indigenas iii) MIE-CD-CI-014-2024 celebrado entre Ministerio de la Igualdad y la ONIC y
iv) MC-CI-3882-2024 adelantado por Ministerio de Culturay ONIC

A partir de los valores de referencia disponibles para cada tipo de comida, se calcula un valor unitario promedio ponderado
gue sirve como parametro de contraste frente a los precios propuestos por Gobierno Mayor. Este ejercicio comparativo
permite evaluar la razonabilidad de los costos de alimentacién para los participantes del proyecto. Adicionalmente, se
incorpora el incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) registrado al cierre de la vigencia 2025 (5,10%), factor
gue permite actualizar los valores de referencia de 2024 a las condiciones de precios actuales del mercado de catering y



CODIGO: F-CT-21
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Y Pagina 70 de 131
Naciontt o Plomoacién ESTUDIO DEL MERCADO VERSION: 0

logistica alimentaria, asegurando que la comparacion sea temporalmente coherente y refleje efectivamente la capacidad
adquisitiva requerida para garantizar la calidad y suficiencia de la alimentacion en el proyecto.
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Tabla 9 Comparacién alimentacion

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO PRECIOS DE REFERENCIA
1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Vglor_ Proceso Equivalencia Vglor_ Proceso Equivalencia VgIO(
Unitario Unitario Unitario
. . Desayuno - Bogota - Desayuno - Jornada MIE-CD-
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- } Desayuno-
desayuno $25.000 40 3 | DNP 2024 Hotel o centro de $42.000 | 125005 | Preparatoria ) $21.040 Cl-014- Bogota $20.000
convenciones (Induccién) - Bogotéa 2024
. . Almuerzo - Bogota - ~n. | Almuerzo - Jornada MIE-CD- .
Alimentacion: $ 35.000 40 2 | TARIFARIO Hotel o centro de $55.000 | MIDCD- | o o aratoria $31.560 | cl-o14- | Almuerzo $30.000
almuerzo DNP 2024 . 613-2025 L. - Bogota
convenciones (Induccién) - Bogota 2024
. . Refrigerio - Bogota - ~n. | Refrigerio AM- MIE-CD- i
ﬁa“f?iqe;rtiicrlr?gﬁana $ 15.000 40 2 Bﬁl?’l;é? Jlo Hotel o centro de $ 28.000 ‘I;/IlJaD_Z(C)ZDS Jornada Preparatoria $ 25.248 CI-014- BR; ef(r)lgéleno $ 15.000
9 convenciones (Induccién) - Bogota 2024 9
. . Refrigerio - Bogota - ~n. | Refrigerio PM - MIE-CD- o
Alimentacion: $15.000 40 2 TARIFARIO Hotel o centro de $28.000 MJD-CD Jornada Preparatoria | $25.248 Cl-014- Refrlqerlo $ 15.000
refrigerio tarde DNP 2024 . 613-2025 - . Bogota
convenciones (Induccioén) - Bogota 2024
. . . Cena - Jornada MIE-CD-
Alimentacion: $ 35.000 40 2 | TARIFARIO | Cena - Bogotd - Hotel o | ¢ gg gy | MID-CD- | oo o $31.560 | Cl-014- | Cena-Bogotd | $30.000
cena DNP 2024 centro de convenciones 613-2025 - .
(Induccién) - Bogota 2024
FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
2. Jornada de Socializacién y Cierre - Bogota D.C Vilor Valor Valor
Proceso Equivalencia ) Proceso Equivalencia ) Proceso Equivalencia o
Unitario Unitario Unitario
. o Desayuno - Bogota - ~n. | Desayuno - Jornada MIE-CD- .
Alimentacion: $25.000 40 3 | TARIPARIO Hotel o centro de $42.000 | MIDCD- | oo aratoria $21.040 | Clo14- | Desdyuno $20.000
desayuno DNP 2024 . 613-2025 L. . Bogota
convenciones (Induccion) - Bogota 2024
. . Almuerzo - Bogoté - Almuerzo - Jornada MIE-CD-
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- ) Almuerzo-
almuerzo $ 35.000 40 2 | DNP 2024 Hotel o centro de $55.000 | gia5005 | Preparatoria ) $31.560 Cl-014- Bogota $30.000
convenciones (Induccién) - Bogota 2024
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) . Refrigerio - Bogota - ~p. | Refrigerio AM- MIE-CD- i
ﬁe“f?egrtiicggﬁana $ 15.000 40 2 Bﬁ?;’gﬂo Hotel o centro de $ 28.000 2"{13[?2%2[)5 Jornada Preparatoria $25.248 Cl-014- ;)efgtgéleno $ 15.000
9 convenciones (Induccién) - Bogota 2024 9
) . Refrigerio - Bogota - ~n. | Refrigerio pm- MIE-CD- i
Alimentacion: $ 15.000 40 2 | TARIPARIO Hotel o centro de $28.000 | MND-CD- | 5, da Preparatoria | $25.248 | Cl-014- | efgerio $15.000
refrigerio tarde DNP 2024 . 613-2025 - . Bogota
convenciones (Induccioén) - Bogotéa 2024
. . . Cena - Jornada MIE-CD-
Alimentacion: $ 35.000 40 2 | TARIFARIO | Cena- Bogota-Hotelo | op gqq | MID-CD- | oo o i $31.560 | CI-014- | Cena-Bogotd | $30.000
cena DNP 2024 centro de convenciones 613-2025 - .
(Induccioén) - Bogota 2024
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES PRECIOS DE REFERENCIA
3. Despliegue territorial Alto Baud6 - Choco FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . " " Valor . . Valor " " Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Ulifieie Proceso Equivalencia UlifiEie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: TARIFARIO | Desayuno - Poblacion MJD-CD- | Alimentacion Mc-cl- | Desayuno
desayuno ’ $20.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotel o $ 38.500 613-2025 | desayuno $ 31.560 3882-2024 MACRO $15.000
Y centro de convenciones Y OCCIDENTE
. . Almuerzo - Poblacion . - Almuerzo
Alimentacion: $25.000 50 2 | TARIPARIO intermedia - Hotel 0 | $49.483 | MID-CD- | Alimentacion $31560 | ,MCC | vacro $18.000
almuerzo DNP 2024 - 613-2025 | Almuerzo 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
) . Refrigerio Poblacién . - Refrigerio AM
Alimentacion: $19.000 50 2 | TARIFARIO intermedia - Hotel 0 | $28.000 | MND-CD- | Alimentacion $21566 | . MCC | vacro $9.000
refrigerio mafiana DNP 2024 . 613-2025 | Refrijerios mafiana 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
. . Refrigerio Poblacion Alimentacion Refrigerio PM
Alimentacion: TARIFARIO . N MJD-CD- L MC-CI-
refrigerio tarde $ 19.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hote_zl o $ 28.000 6132025 Refrijerios $21.566 3882-2024 MACRO $9.000
centro de convenciones Tarde OCCIDENTE
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. L Cena - Poblacién Cena
Alimentacion: $ 25.000 50 > | TARIFARIO intermedia - Hotel o | $49.483 | MWDP-CD- | aimentacion Cena | $31.560 | . MCCl" | Macro $14.000
cena DNP 2024 X 613-2025 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR - . . Valor . . Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia UflErie Proceso Equivalencia UsflErie Proceso Equivalencia UnfiErie
Alimentacion: TARIFARIO | Desayuno - Poblacidn MJD-CD- | Alimentacion Mc-cl- | Desayuno
desayuno : $18.000 50 3 DNP 2024 intermedia - Hotel o $38.500 613-2025 | desayuno $31.560 3882-2024 MACRO $15.000
4 centro de convenciones Y OCCIDENTE
. . Almuerzo - Poblacion ' L Almuerzo
Alimentacion: $25.000 50 2 | TARIPARIO intermedia - Hotel 0 | $49.483 | MID-CD- | Alimentacion $31560 | ,MOC | vacro $18.000
almuerzo DNP 2024 : 613-2025 | Almuerzo 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
. - Refrigerio Poblacién . . Refrigerio AM
Alimentacion: TARIFARIO . N MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
refrigerio mafiana $19.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotel o $28.000 613-2025 | Refrijerios mafiana $21.566 3882-2024 | MACRO $9.000
centro de convenciones OCCIDENTE
) L Refrigerio Poblacién ~n. | Alimentacion AL Refrigerio PM
Amenacion. $19.000 50 2 | [RRIPARIO intermedia - Hotel o | $28.000 | (S0 | Refrijerios $21566 | MCC" | MACRO $9.000
9 centro de convenciones Tarde OCCIDENTE
. . Cena - Poblacion Cena
Alimentacion: $20.000 50 3 | TARIPARIO intermedia - Hotel 0 | $49.483 | MP-CD- | ajmentacion cena | $31.560 | . MSCl | macro $14.000
cena DNP 2024 N 613-2025 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choco FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR i . 5 Valor ’ ; Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia UnifiErie Proceso Equivalencia Ui Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: $20.000 50 s |TARIFARID | DRt B $38.500 | MID-CD- | Alimentacion savseo | MCCl | pRee $15.000
desayuno ! DNP 2024 X : 613-2025 | desayuno : 3882-2024 !
centro de convenciones OCCIDENTE
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. - Almuerzo - Poblacion . - Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO ) . MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 30.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotgl [} $49.483 613-2025 | Almuerzo $ 31.560 3882-2024 MACRO $ 18.000
centro de convenciones OCCIDENTE
) . Refrigerio Poblacion ) . Refrigerio AM
meracr | S1000 | so | 2 |IASEANO | omedi towlo | szaooo | DO | Amenaon | sovses | JMOCE IWACRD | 59000
9 centro de convenciones ) OCCIDENTE
) L Refrigerio Poblacién ~n. | Alimentacion AL Refrigerio PM
Amenacion: $19.000 50 2 | [RRIPARO intermedia - Hotel o | $28.000 | M-S0 | Refrjerios $21.566 | " | MACRO $9.000
9 centro de convenciones Tarde OCCIDENTE
. . Cena - Poblacion Cena
Alimentacion: $ 25.000 50 3 | TARIPARIO intermedia - Hotel o | $49.483 | MP-CD- | ajmentacion cena | $31.560 | . MSCl | macro $ 14.000
cena DNP 2024 : 613-2025 3882-2024
centro de convenciones OCCIDENTE
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR i . n Valor . " Valor , . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia ) e Proceso Equivalencia UifiErie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: $25.000 50 s |TARIFARID | PRVt B 322?8 " | s3g500 | MID-CD- | Alimentacion s26.300 | MCCl | REEe $15.000
desayuno ) DNP 2024 - ’ 613-2025 | desayuno ’ 3882-2024 ’
centro de convenciones ORINOQUIA
. - Almuerzo - Poblacion . L Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO ; I MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 30.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotgl o $49.483 613-2025 | Almuerzo $ 31.560 3882-2024 MACRO $ 18.000
centro de convenciones ORINOQUIA
) . Refrigerio Poblacién e . . AL Refrigerio AM
Amenador, o| 00 | s | 2 |TAREARO | emeda oo | s2sooo | WD | Ameneotn | ssaasp | MO |uAcRo | so0no
centro de convenciones ORINOQUIA
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. L Refrigerio Poblacién Alimentacion Refrigerio PM
Alimentacion: $20.000 50 2 | TARIFARIO intermedia - Hotel o | $28.000 | MIP-CD- | pefrijerios $19.462 | MCCl | vacro $9.000
refrigerio tarde DNP 2024 - 613-2025 3882-2024
centro de convenciones Tarde ORINOQUIA
. L Cena - Poblacién Cena
Alimentacion: $30.000 50 I I intermedia - Hotel o | $49.483 | \>CD- | Alimentacion Cena | $31.560 | (MC°5" | MACRO $14.000
centro de convenciones ORINOQUIA
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . ; ’ Valor . . Valor " . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Ulifieie Proceso Equivalencia UlifiEie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacién: TARIFARIQ | Desayuno- Poblacion MJID-CD- | Alimentacién mc-cl- | Desayuno
’ $ 25.000 50 3 intermedia - Hotel o $ 38.500 $26.300 MACRO $ 15.000
desayuno DNP 2024 - 613-2025 | desayuno 3882-2024
centro de convenciones ORINOQUIA
’ - Almuerzo - Poblacion ’ L Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO ; h MJID-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 30.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotel o $49.483 613.2025 | Aimuerzo $31.560 3882-2024 MACRO $18.000
centro de convenciones ORINOQUIA
. - Refrigerio Poblacién . - Refrigerio AM
Alimentacion: TARIFARIO . - MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
refrigerio mafiana $15.000 50 2 DNP 2024 intermedia - Hotel o $28.000 613-2025 | Refrijerios mafiana $19.462 3882-2024 | MACRO $9.000
centro de convenciones ORINOQUIA
. . Refrigerio Poblacién ~n. | Alimentacion AL Refrigerio PM
Alimentacion: $15.000 50 2 | TARIPARIO intermedia - Hotel o | $28.000 | MID"CD- | pefrijerios $19.462 | MCCl | vacro $9.000
refrigerio tarde DNP 2024 - 613-2025 3882-2024
centro de convenciones Tarde ORINOQUIA
. . Cena - Poblacién Cena
Almentacion: $30.000 50 3 | AP intermedia - Hotel o | $49.483 | {0~ | Alimentacion Cena | $31.560 | o MC°=" | MACRO $14.000
centro de convenciones ORINOQUIA
8. Despliegue territorial - Meta FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
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VALOR . . ; Valor ) ; Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Unfierie Proceso Equivalencia UfiErie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: TARIFARIO Desayuno - Poblacion MJD-CD- | Desayuno taller Meta MC-ClI- besayuno
desayuno $20.000 50 3 DNP 2024 intermedia - Hotgl o $ 38.500 613-2025 | - Villavicencio $ 26.300 3882-2024 MACRO $ 15.000
centro de convenciones ORINOQUIA
. - Almuerzo - Poblacién Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO . . MJD-CD- | Almuerzo taller Meta - MC-CI-
almuerzo $25.000 50 2 | DNP 2024 intermedia - Hotel o $49.483 | 125005 | villavicencio $36.820 | 3505 5004 | MACRO $18.000
centro de convenciones ORINOQUIA
’ o Refrigerio Poblacién - Refrigerio AM
Alimentacién: TARIFARIO . X MJD-CD- | Refrigerio AM taller MC-CI-
refrigerio mafiana $12.000 50 2 DNP 2024 intermedia - HOt?I 0 $28.000 613-2025 | Meta - Villavicencio $12.624 3882-2024 MACRO $9.000
centro de convenciones ORINOQUIA
. . Refrigerio Poblacién Py S AL Refrigerio PM
oo torte $12.000 50 2 | [RRIPARIO intermedia - Hotel o | $28.000 | M>-CD- || ReMoero P aler | g 15 624 | 0o s 4 | MACRO $9.000
centro de convenciones ORINOQUIA
. L Cena - Poblacion Cena
Alimentacion: TARIFARIO ’ ’ MJID-CD- | Cena taller Meta - MC-CI-
cena $20.000 50 3 DNP 2024 intermedia - Hotgl o $49.483 613-2025 | Villavicencio $ 36.820 3882-2024 MACRO $ 14.000
centro de convenciones ORINOQUIA
9. Despliegue territorial - Cordoba FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . " : Valor . . Valor " " Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Unifiierie Proceso Equivalencia Unifierie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: $ 25.000 50 3 | TARIPARIO DeDzsrfglrﬁgﬁt-o?zpci)tt?ell o | $42.000 | MID-CD- | Alimentacion $26.300 | ,MCC I\I/?E(s:?cl;no $15.000
desayuno : DNP 2024 P - : 613-2025 | desayuno : 3882-2024 :
centro de convenciones NORTE
) - Almuerzo - Capital . . Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 25.000 50 2 DNP 2024 Departamento - Hc_)tel o | $55.000 613-2025 | Almuerzo $ 31.560 3882-2024 MACRO $ 18.000
centro de convenciones NORTE
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. o Refrigerio- Capital . - Refrigerio AM
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
refrigerio mafiana $18.000 50 2 DNP 2024 Departamento - H(_)tel o [ $28.000 613-2025 | Refrijerios mafana $19.462 3882-2024 MACRO $9.000
centro de convenciones NORTE
) . Refrigerio- Capital ~p. | Alimentacion o Refrigerio PM
Almentacion: $18.000 50 2 | LARIEERC | Departamento - Hotel o | $28.000 | M-S0 | Refrijerios $19.462 | O | MACRO $9.000
9 centro de convenciones Tarde NORTE
. L Cena - Capital Cena
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- . Ll MC-CI-
cena $ 25.000 50 3 DNP 2024 Departamento - Hotel o $57.095 613-2025 Alimentacién Cena $31.560 3882-2024 MACRO $ 14.000
centro de convenciones NORTE
10. Despliegue territorial - Tolima FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor . . Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia UflErie Proceso Equivalencia UsflErie Proceso Equivalencia UnfiErie
. L Desayuno - Capital AR . - MIE-CD-
Qgg‘aeztgg'on' $ 25.000 50 3 Eﬁﬁ';ﬁ;’lo Departamento - Hotel o | $42.000 2"1“]3D_2(C)2DS d’z“srgeﬂaic'o” $26300 | Cl-014- | Desayuno $20.000
4 centro de convenciones Y 2024
. L Almuerzo - Capital . L MIE-CD-
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- | Alimentacion
almuerzo $25.000 50 2 | DNP 2024 Departamento - Hotel 0 | $55.000 | ¢r2"505c | Aimuerzo $36.820 Cl-014- Almuerzo $30.000
centro de convenciones 2024
’ o Refrigerio- Capital ~n. ’ L MIE-CD-
Alimentacion: $ 15.000 50 2 | TARIPARIO | 1o tamento - Hotel o | $28.000 | MID-CD- | Alimentacion $12624 | Cl014- | Refrigerio $15.000
refrigerio mafiana DNP 2024 - 613-2025 | Refrijerios mafiana
centro de convenciones 2024
. . Refrigerio- Capital Alimentacion MIE-CD-
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- L -
refrigerio tarde $ 15.000 50 2 DNP 2024 Departamento - Hc_)tel o | $28.000 6132025 Refrijerios $12.624 CI-014- Refrigerio $ 15.000
centro de convenciones Tarde 2024
. L Cena - Capital MIE-CD-
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- . .
cena $ 25.000 50 3 DNP 2024 Departamento - Hotel o | $57.095 6132025 Alimentacién Cena $ 36.820 CI-014- Cena $ 30.000

centro de convenciones

2024
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11. Despliegue territorial - Guajira FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . : ’ Valor . . Valor f - Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Unfierie Proceso Equivalencia UfiErie Proceso Equivalencia Unitario
. L Desayuno - Capital . L Desayuno
Alimentacion: TARIFARIO MJID-CD- | Alimentacion MC-CI-
desayuno $ 25.000 50 3 DNP 2024 Departamento - H(_)tel o | $42.000 613-2025 | desayuno $26.300 38822024 MACRO $ 15.000
centro de convenciones NORTE
. - Almuerzo - Capital . . Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO MJID-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 35.000 50 2 DNP 2024 Departamento - Hotel o $55.000 613-2025 | Almuerzo $36.820 3882-2024 MACRO $18.000
centro de convenciones NORTE
. L Refrigerio- Capital AR . - AL Refrigerio AM
oo maana | $15.000 50 2 | DNm2ops_ | Departamento- Hotelo | $28.000 | g 00 | AERSRESOR | $12.624 | jac T | | MACRO $9.000
centro de convenciones NORTE
. - Refrigerio- Capital Alimentacion Refrigerio PM
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- L MC-CI-
refrigerio tarde $15.000 50 2 DNP 2024 Departamento - Hotel o $28.000 613-2025 Refrijerios $12.624 3882-2024 MACRO $9.000
centro de convenciones Tarde NORTE
. L Cena - Capital Cena
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- . L MC-CI-
cena $ 35.000 50 3 DNP 2024 Departamento - Hotel o $57.095 613-2025 Alimentacion Cena $36.820 3882-2024 MACRO $14.000
centro de convenciones NORTE
12. Despliegue territorial - Putumayo FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR i . n Valor . " Valor f f Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia ) e Proceso Equivalencia UifiErie Proceso Equivalencia Unitario
Alimentacion: $20.000 50 3 | TARIPARIO DeDZSrtazZr?lgﬂt_o(—:zpci)ttaell o | $42000 | MID-CD- | Alimentacion $26.300 | MO MAGRO $15.000
desayuno ! DNP 2024 P X : 613-2025 | desayuno : 3882-2024 : !
centro de convenciones AMAZONIA
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. - Almuerzo - Capital . - Almuerzo
Alimentacion: TARIFARIO MJD-CD- | Alimentacion MC-CI-
almuerzo $ 25.000 50 2 DNP 2024 Departamento - H(_)tel o | $55.000 613-2025 | Almuerzo $ 31.560 3882-2024 MACRO 3 $18.000
centro de convenciones AMAZONIA
) . Refrigerio- Capital ey ) . o Refrigerio AM
menocir, | si2om | s | 2 | TAUEARO. | ooprameni fowro | szsoo0 | WOOL | Amenain | ss5acz | MO Ao | e
9 centro de convenciones ) AMAZONIA
. L Refrigerio- Capital ~n. | Alimentacion AL Refrigerio PM
Alimentacion: $12.000 50 2 |TARIPARIO | posartamento - Hotel o | $28.000 | MID-CD- | Refrijerios $19.462 | MCC | Macro $9.000
refrigerio tarde DNP 2024 X 613-2025 3882-2024 .
centro de convenciones Tarde AMAZONIA
. . Cena - Capital AR AL Cena
Aimentacion: $20.000 50 3 | [AREAmO | Departamento - Hotel o | $57.005 | M9D°CD- | Alimentacion Cena | $31.560 | ,0C"SY | MACRO $14.000
centro de convenciones AMAZONIA
Fuente: elaboracion propia
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO ANALISIS ESTADISTICO
L JEmEele C6 SIS ETIENIT - [ERgpk B/C PROMEDIODE |0 | MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICI:;\%BRE VARIACION
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIiAS REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025
Qg‘s“aiztgg"’“: $ 25.000 40 3 $27.680 $21.040 | $20.000 $12.412 $15.268 $ 40.092 $21.040 $22.113 -13%
';'mz':tzic'on: $35.000 40 2 $38.853 $31.560 | $30.000 $14.005 $24.848 $52.858 $31.560 $33.170 -6%
Alimentacion:
refrigerio mafiana $ 15.000 40 2 $22.749 $25.248 $15.000 $6.851 $ 15.899 $29.600 $25.248 $ 26.536 43%
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Alimentacion:
refiigerio tarde $15.000 40 2 $22.749 $25.248 | $15.000 $6.851 $15.899 $29.600 $25.248 $26.536 43%
?grgemac'on: $ 35.000 40 2 $38.853 $31.560 | $30.000 $14.005 $24.848 $52.858 $31.560 $33.170 -6%
) IPC
o . ) PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
2. Jornada de Socializacion y Cierre - Bogota D.C REFERENCIA MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\Z/IERE VARIACION
Qggg&fg'on: $ 25.000 40 3 $27.680 $21.040 | $20.000 $12.412 $15.268 $40.092 $21.040 $22.113 -13%
;mz’:t;c"’”: $35.000 40 2 $38.853 $31.560 | $30.000 $14.005 $24.848 $52.858 $31.560 $33.170 6%
Alimentacion:
refrigerio manana | 15:000 40 2 $22.749 $25.248 | $15.000 $6.851 $15.899 $29.600 $25.248 $26.536 43%
Alimentacion:
refrigerio tarde $15.000 40 2 $22.749 $25.248 | $15.000 $6.851 $15.899 $29.600 $25.248 $26.536 43%
?gr';emac"’“: $35.000 40 2 $38.853 $31.560 | $30.000 $14.005 $24.848 $52.858 $31.560 $33.170 6%
ANALISIS ESTADISTICO DE MERCADO
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES ANALISIS ESTADISTICO
3. Despliegue territorial Alto Baudo - Choco PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE I>¢E
REFERENCIA | MEPIANA |y h 1 oR ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C;%“Z"SRE VARECIEIY

SERVICIO

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD | DIAS
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Qggna‘;':gg"’": $20.000 50 2 $28.353 $31.560 | $15.000 $12.074 $16.280 $ 40.427 $31.560 $33.170 40%
/;'meer:tz"’(‘f"’“: $25.000 50 2 $33.014 $31.560 | $18.000 $15.792 $17.223 $48.806 $31.560 $33.170 25%
Alimentacion:
refrigerio mafiana | S 19-000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $9.858 $29.186 $21.566 $22.666 16%
Alimentacion:
refiigerio tarde $19.000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $09.858 $29.186 $21.566 $22.666 16%
'c“é'r’:;emac"’“: $25.000 50 2 $31.681 $31.560 | $14.000 $17.742 $13.939 $49.423 $31.560 $33.170 25%
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6
. IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
REFERENCIA | MEPIANA | yh1 oR ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%’\Z"gRE VIARIEACTEN
VALOR )
SERVICIO UNITARIG | CANTIDAD | DiAS
Qgg‘a‘;'l‘}gg"’“: $18.000 50 3 $28.353 $31.560 | $15.000 $12.074 $16.280 $40.427 $31.560 $33.170 46%
';meer:tzic'o": $ 25.000 50 2 $33.014 $31.560 | $18.000 $15.792 $17.223 $ 48.806 $31.560 $33.170 25%
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Alimentacion:
reftigerio maniana | 19-000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $9.858 $20.186 $21.566 $22.666 16%
Alimentacion:
refiigerio tarde $19.000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $9.858 $29.186 $ 21.566 $22.666 16%
?gﬂf”mc'on: $20.000 50 3 $31.681 $31.560 | $14.000 $17.742 $13.939 $49.423 $31.560 $33.170 40%

5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choco

. IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE )
REFERENCIA | MEDIANA | A\l 0R | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%'\z"SBRE VIARIECION
VALOR )

SERVICIO UNITARIG | CANTIDAD | DiAS
Qggg&tﬁg'o“: $20.000 50 3 $28.353 $31.560 | $15.000 $12.074 $16.280 $40.427 $31.560 $33.170 40%
';'mz':tzic'on: $30.000 50 2 $33.014 $31.560 | $18.000 $15.792 $17.223 $48.806 $31.560 $33.170 10%
Alimentacion:
reftigorio manana | S 19-000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $9.858 $29.186 $21.566 $22.666 16%
Alimentacion:
refrigerio tarde $19.000 50 2 $19.522 $21.566 | $9.000 $9.664 $9.858 $29.186 $21.566 $22.666 16%
ég:&em&c"’“: $ 25.000 50 3 $31.681 $31.560 | $14.000 $17.742 $13.939 $49.423 $31.560 $33.170 25%

6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada MEDIANA VARIACION
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PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICI:;I\%BRE
SERVICIO VALOR | cpvos ol biag | REFERENCIA VALOR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA e
UNITARIO
'gg?a‘;':gg'on: $ 25.000 50 3 $26.600 $26.300 | $15.000 $11.753 $14.847 $38.353 $ 26.300 $27.641 10%
g'mee?t;c'on: $30.000 50 2 $33.014 $31.560 | $18.000 $15.792 $17.223 $ 48.806 $31.560 $33.170 10%
Alimentacion: o
reftigerio mafana | S 20-000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $28.337 $19.462 $20.455 2%
Alimentacion:
refrigerio tarde $20.000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $ 28.337 $19.462 $20.455 2%
?gr';emac"’“: $30.000 50 3 $31.681 $31.560 | $14.000 $17.742 $13.939 $49.423 $31.560 $33.170 10%
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada
) IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE )
RerEReNCIA | MEDIANA | \nl OR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%'\Z"ERE UG
VALOR )
SERVICIO UNITARIG | CANTIDAD | DiAS
Qg;“;ﬂfg"’”: $ 25.000 50 3 $ 26.600 $26.300 | $15.000 $11.753 $14.847 $38.353 $ 26.300 $27.641 10%
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/;meer;t;do“: $30.000 50 2 $33.014 $31.560 | $18.000 $15.792 $17.223 $48.806 $31.560 $33.170 10%
Alimentacion: o
refrigerio mafiana | 15000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $ 28.337 $19.462 $20.455 27%
Alimentacion:
retfigario arte $15.000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $28.337 $19.462 $20.455 27%
?gﬂf”mc'on: $30.000 50 3 $31.681 $31.560 | $14.000 $17.742 $13.939 $49.423 $31.560 $33.170 10%
8. Despliegue territorial - Meta
. IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE )
REFERENCIA | MEDIANA | \A\l0R | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%'\Z"SRE VIARECIOW
VALOR ;
SERVICIO UNITARIO | CANTIDAD | DiAS
Qg?a‘i,';t:g"’“: $20.000 50 3 $ 26.600 $26.300 | $15.000 $11.753 $14.847 $38.353 $ 26.300 $27.641 28%
;'mzr:t;c'o“: $ 25.000 50 2 $34.768 $36.820 | $18.000 $15.842 $18.926 $50.609 $36.820 $38.608 35%
Alimentacion:
reifioorio mafiana | S 12000 50 2 $16.541 $12.624 | $9.000 $10.088 $6.454 $26.629 $12.624 $13.268 10%
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Alimentacion:
refrigerio tarde $12.000 50 2 $16.541 $12.624 | $9.000 $10.088 $6.454 $ 26.629 $12.624 $13.268 10%
?g;‘;ema‘:"’": $20.000 50 3 $33.434 $36.820 | $14.000 $17.982 $15.452 $51.416 $36.820 $38.698 48%
9. Despliegue territorial - Cordoba
. IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
REFERENCIA | MEPIANA | hlOR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%’\Z"SRE VARECTEN
VALOR ]
SERVICIO UNITARIO | CANTIDAD | DiAS
Qgg"a‘;':f:g'on: $25.000 50 3 $27.767 $26.300 | $15.000 $13.560 $14.207 $41.326 $26.300 $27.641 10%
gmee':tgc"’“: $25.000 50 2 $34.853 $31.560 | $18.000 $18.719 $16.135 $53.572 $31.560 $33.170 25%
Alimentacion: 0
refrigerio mafana | S 18.000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $ 28.337 $19.462 $20.455 12%
Alimentacion:
refrigerio tarde $18.000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $ 28.337 $19.462 $20.455 12%
Qgr’ge”tac"’”: $ 25.000 50 3 $34.218 $31.560 | $14.000 $21.670 $12.548 $55.888 $31.560 $33.170 25%
10. Despliegue territorial - Tolima PROMEDIODE |-\ | MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE chgﬁBRE VARIACION
REFERENCIA VALOR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA booE
SERVICIO ‘ CANTIDAD ‘ DIAS
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VALOR
UNITARIO
Qggiﬂtsgion: $25.000 50 3 $29.433 $26.300 | $20.000 $11.330 $18.104 $40.763 $26.300 $27.641 10%
;'mi':t;f"’": $ 25.000 50 2 $40.607 $36.820 | $30.000 $12.923 $27.684 $53.530 $36.820 $38.698 35%
Alimentacion:
refiigerio mafiana | 15-000 50 2 $18.541 $15.000 | $12.624 $8.277 $10.264 $26.818 $15.000 $15.765 5%
Alimentacion:
refrigerio tarde $15.000 50 2 $18.541 $15.000 | $12.624 $8.277 $10.264 $26.818 $ 15.000 $15.765 5%
?gr':;emac"’“: $ 25.000 50 3 $41.305 $36.820 | $30.000 $14.093 $27.212 $55.398 $36.820 $ 38.698 35%
11. Despliegue territorial - Guajira
) IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
REFERENCIA | MEPIANA T \hiO0R | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%’\Z"SBRE VIARIEACTEN
VALOR ]
SERVICIO UNITARIG | CANTIDAD | DiAS
Qgg‘;ﬁtﬁg'onz $ 25.000 50 3 $27.767 $26.300 | $15.000 $13.560 $14.207 $41.326 $ 26.300 $27.641 10%
;mi?t;c"’”: $35.000 50 2 $36.607 $36.820 | $18.000 $18.501 $18.106 $55.108 $36.820 $38.698 10%
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Alimentacion: o
refrigerio mafana | S 15-000 50 2 $16.541 $12.624 | $9.000 $10.088 $6.454 $ 26.629 $12.624 $13.268 -13%
Alimentacion: o
refrigerio tarde $15.000 50 2 $16.541 $12.624 | $9.000 $10.088 $6.454 $ 26.629 $12.624 $13.268 -13%
?é':;e”tac'on: $ 35.000 50 3 $35.972 $36.820 | $14.000 $21.560 $14.412 $57.532 $ 36.820 $38.608 10%
12. Despliegue territorial - Putumayo
) IPC
PROMEDIO DE MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
ReFEReNCIA | MEPIANA | 01 OR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA D'C'Z%’\Z"SRE VARECTEN
VALOR ;
SERVICIO UNTARIG | CANTIDAD | DiAS
Qg?a‘;':f:g'on: $20.000 50 3 $27.767 $26.300 | $15.000 $13.560 $14.207 $41.326 $ 26.300 $27.641 28%
;'mzr:t;c'o“: $ 25.000 50 2 $34.853 $31.560 | $18.000 $18.719 $16.135 $53.572 $31.560 $33.170 25%
Alimentacion: o
reifioorio mafiana | S 12000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $28.337 $19.462 $20.455 41%
Alimentacion:
refrigerio tarde $12.000 50 2 $18.821 $19.462 | $9.000 $9.516 $9.304 $ 28.337 $19.462 $20.455 41%
@é':ge”tac'o": $20.000 50 3 $34.218 $31.560 | $14.000 $21.670 $12.548 $55.888 $31.560 $33.170 40%

Fuente: elaboracion propia
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Para el desarrollo de la fase de despliegues territoriales, el precio de la alimentacion
propuesta por la organizacion Gobierno Mayor es el analizado en la tabla anterior.
Se puede identificar que los precios propuestos por la organizacion indigena
Gobierno Mayor para cada tipo de comida en el marco de las actividades para la
fase despliegues territoriales, presenta variaciones del 18% en promedio, con
respecto al valor de referencia indexado por la inflacion del 5.10% a diciembre de
2025 y el valor propuesto por la organizacion (Tarifario DNP, MJD-CD-613-2025 y
MIE-CD-CI-014-2024) en su andlisis.

5.3 Hospedaje

Para el analisis de razonabilidad de los precios de hospedaje, es necesario
establecer previamente la definicion operativa del servicio. Segun informacion
contenida en el presupuesto presentado por Gobierno Mayor, el hospedaje se define
como el acceso a habitaciones o lugares de descanso destinados a alojamiento
nocturno de los participantes en los encuentros locales. Operacionalmente, el
servicio comienza con el registro del huésped en la recepcion del establecimiento,
otorga derecho al uso de una habitacion para descanso durante la noche, y concluye
con la desocupacioén obligatoria de la habitacion al mediodia del dia siguiente. Esta
definicion permite establecer una unidad de medida clara noche de hospedaje para
realizar comparaciones técnicas consistentes.

Con el propésito de garantizar la comparabilidad de los valores entre diferentes
contextos territoriales y fuentes de informacién, se utiliza una estrategia de
referenciacion diferenciada segun las caracteristicas de disponibilidad de datos.
Para la fase de alistamiento y los despliegues territoriales en los departamentos, los
precios de hospedaje se contrastan contra las siguientes fuentes de referencia: i)
los valores contenidos en el contrato MJD-CD-613-2025 celebrado entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y Gobierno Mayor, que refleja tarifas pactadas
en 2025 para hospedaje en procesos de consulta previa, y i) el Tarifario de Logistica
del DNP vigencia 2024, que establece los estandares internos de la entidad para
este tipo de servicios. Complementariamente, se utiliza la plataforma Booking como
fuente de informacién adicional para validar los rangos de precios de mercado
disponibles en las regiones de Meta, Tolima, La Guajira lo que permite identificar
ofertas vigentes en el mercado de hospederia local y departamental y los convenios
MC-CI-3844-2024 y MJD-CD-1041-2023 ONIC.

A partir de los valores de referencia identificados para cada region de alistamiento
y despliegue territorial, se calcula un valor unitario promedio ponderado de
hospedaje por noche, que sirve como parametro técnico de contraste frente a los
precios propuestos por la Organizacion Gobierno Mayor. Este ejercicio comparativo
permite evaluar la razonabilidad y competitividad de los costos de hospedaje para
los participantes en las distintas fases del proyecto. Finalmente, se incorpora el
indice de Precios al Consumidor (IPC) registrado al cierre de diciembre de 2025
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como factor de actualizacion de precios, asegurando que los valores de referencia
de afos anteriores (2023 , 2024 y primera mitad de 2025) se ajusten a las
condiciones actuales del mercado de servicios hoteleros y reflejen adecuadamente
la capacidad adquisitiva requerida para garantizar hospedaje de calidad en las
zonas de intervencion del proyecto.

En la siguiente tabla se relaciona la informacion sefalada previamente:
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Tabla 10 Comparacion hospedaje

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO

VALORES DE REFERENCIA

1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO | VALOR CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia V?'O’. Proceso Equivalencia Valor_ Proceso Equivalencia Vglor_
Unitario Unitario Unitario
Habitacion MJID-CD- Alojamiento Hospedaje Encuentro
. TARIFARIO r $ $ MC-CI-3882- . $
Hospedaje | $ 100.000 20 3 Sencilla 1041-2023 | Macro Centro Macroregional Macro
DNP 2024 Bogota D.C 180.804 ONIC ONIC 149.451 2024 Centro 131.500
2. Jornada de Socializacién y Cierre - Bogota D.C | Proceso Equivalencia Val_or " Proceso Equivalencia Val_or " Proceso Equivalencia Val_or .
Unitario Unitario Unitario
Habitacion MJID-CD- Alojamiento Hospedaje Encuentro
. TARIFARIO r $ $ MC-CI-3882- . $
Hospedaje | $ 100.000 20 3 Sencilla 1041-2023 | Macro Centro Macroregional Macro
DNP 2024 Bogota D.C 180.804 ONIC ONIC 149.451 2024 Centro 131.500
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES VALORES DE REFERENCIA
3. Despliegue territorial Alto Baud6 - Choco FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR : . . Valor . f Valor 8 : Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unifierie Proceso Equivalencia UniiErie
Habitacion Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJD-CD- Hospedaje MC-CI-3844- o~ s
Hospedaje | 14 000 45 2 DNP 2024 poblacion | 171288 | 135025 | participantes | ® 131122 2024 ChOC"GS;']:’go -El | $147.280
intermedia
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR : f f Valor f f Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia UifiEie Proceso Equivalencia Unitario
Habitacion Hospedaje - Taller
|8 TARIFARIO Sencilla MJID-CD- Hospedaje MC-CI-3844- A,
Hospedaje | 14 009 45 3 DNP 2024 Poblacién $171.288 613-2025 | participantes | 131122 2024 Choc%g:r'ggo -El $147.280
intermedia
5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR n . . Valor . f Valor n ’ Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Unifierie Proceso Equivalencia UniiErie
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Habitacion Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJD-CD- Hospedaje MC-CI-3844- o~ s
Hospedaje | 114 oo o 3 DNP 2024 Poblacion | 171288 | 5135025 | participantes | ® 131122 2024 Choc%g;‘r'ggo Bl | $147.280
intermedia
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR n : ’ Valor f f Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia . Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia )
Habitacion Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJD-CD- Hospedaje MC-CI-3844- . .
Hospedaje 120.000 45 2 DNP 2024 Poblacién $171.288 613-2025 participantes $104.822 2024 Vlchacja Cumarl_bo- $94.680
) ’ Cafio Cawasi
intermedia
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR : . . Valor . f Valor 8 : Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia UlifiEie Proceso Equivalencia Unitario
Habitacion Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJD-CD- Hospedaje MC-CI-3844- - S
Hospedaje | 9 509 45 3 DNP 2024 poblacion | 171288 | 6135025 | participantes | © 104822 2024 Vichada Cumaribo- | $ 94.680
) h Cafio Cawasi
intermedia
8. Despliegue territorial - Meta FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor . . Valor . 8 Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario
Habitacion MJID-CD-
. $ TARIFARIO Sencilla ) Habitacion Alojamiento Macro
Hospedaje 95.000 45 3 DNP 2024 Capital $180.804 Booking Hotel Meta $100.000 10£c1)l’\-“2g23 Orinoguia ONIC $172.444
Departamento
9. Despliegue territorial - Cordoba FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR : . . Valor . f Valor 8 : Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unifierie Proceso Equivalencia UniiErie
Habitacion Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJD-CD- Hospedaje MC-CI-3844- . .
Hospedaje 120.000 45 2 DNP 2024 Capital $180.804 613-2025 | participantes $104.822 2024 Cordoba Montelibano $94.680
D Muchajagua
epartamento
10. Despliegue territorial - Tolima FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . ’ ’ Valor A f Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Unifierie Proceso Equivalencia UniiErie
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S Hospedaje
Habitacion L
) . MJD-CD- participantes -
|8 TARIFARIO Sencilla ) Habitacion ;
Hospedaje 120.000 45 2 DNP 2024 Capital $ 180.804 Booking Hotel Tolima $90.000 627-2024 I.Deslphegues $ 126.240
ONIC Territoriales AISO -
Departamento )
Tolima
11. Despliegue territorial - Guajira FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR N : ’ Valor f f Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia UnfiErie Proceso Equivalencia Uit
Habitacion S
- Habitacion MJD-CD- —
. $ TARIFARIO Sencilla : Alojamiento ONIC |
Hospedaje 95.000 45 3 DNP 2024 Capital $180.804 Booking (Hsﬂf':r:a $100.000 102131'\-“2g23 Politica $172.444
Departamento !
12. Despliegue territorial - Putumayo FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR : f f Valor f f Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia UhifiErie Proceso Equivalencia Unitario
Habitacion -
) . Hospedaje - Taller
. $ TARIFARIO Sencilla MJID-CD- Hospedaje MC-CI-3844-
Hospedaje 75.000 45 3 DNP 2024 Capital $180.804 613-2025 participantes $104.822 2024 Putumayo Mocoa- $94.680
Inga Kamtsa
Departamento
Fuente: elaboracion propia
ANALISIS ESTADISTICO
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO
ANALISIS ESTADISTICO
1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C
c MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I°E P
SERVICIO VALOR CANTIDAD DIAS | PROMEDIO | MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\Z/IEI)BRE VARIACION
Hospedaje $100.000 20 3 $153.918 | $149.451 | $131.500 $24.954 $128.965 $178.872 $131.500 $ 138.207 28%
P IPC
- L. . . MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE <
2. Jornada de Socializacion y Cierre - Bogota D.C | PROMEDIO | MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REEERENCIA DICIZ%I\Z/IEI)SRE VARIACION
Hospedaje $100.000 20 3 $153.918 | $149.451 | $131.500 $24.954 $128.965 $178.872 $131.500 $ 138.207 28%
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PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES

ANALISIS ESTADISTICO

3. Despliegue territorial Alto Baudo - Choco MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I=e
AToR PRGSO WIS gy ore ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA D'C'Z%“;SRE VARUSEION
SERVICIO | WOEOR | CANTIDAD | DiAS
Hospedaje | $  100.000 45 2 $149.897 | $147.280 | $131.122 $20211 | $1209686|  $170.107 $131.122 $137.809 27%
4 Despliegue territorial Medio Baudo - Choco MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I7e
VALOR PIROMIEDI® || IR || e ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA D'C'Z%'\Z"ERE VARECTEN
SERVICIO | YALOR | CANTIDAD | DiAS
Hospedaje | $  100.000 45 3 $149.897 | $147.280 | $131.122 $20211| $129.686|  $170.107 $131.122 $137.809 27%
5. Despliegue territorial Bajo Bauds - Choco MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE A"
AoR PRICIEIZENE WIS ARy ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA D'C'Z%'\Z"ERE UG
SERVICIO | WALOR | CANTIDAD | DiAS
Hospedaje | $  110.000 45 3 $149.897 | $147.280 | $131.122 $20211| $129686| $170.107 $131.122 $137.809 20%
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada VENGE BESVIACION MITE MITE AIORENANDE IPC
VAoR FROWIEDIQ) || IR || iy ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA D'C'Zg'\z"gRE VIARECIOW
SERVICIO | (YALOR | CANTIDAD | DiAS
Hospedaje | $  120.000 45 2 $123597 | $104.822 | $94.680 $41.612 $81.984 |  $165.209 $94.680 $99509 |  -21%
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada MENOR | DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I>¢E
VALoR BERONERIOYIMEDRIZNAY[IRVAVYEH ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA D'C'Z%'\z"SRE VAREYSIeR

SERVICIO

UNITARIO

CANTIDAD

DIAS
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Hospedaje $ 90.000 45 3 $123.597 | $104.822 $94.680 $41.612 $81.984 $165.209 $94.680 $99.509 10%
8. Despliegue territorial - Meta MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE Ipc
VALOR RECEERIRIEERE VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\ZASRE VARSI
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS
Hospedaje $ 95.000 45 3 $151.083 | $172.444 | $100.000 $44.436 $106.647 $195.519 $100.000 $ 105.100 10%
9- Despliegue territorial - Cordoba MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE Io
VALOR PROMEDIO | MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DlClzgl\z/lgRE VARIACION
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS
Hospedaje $ 120.000 45 2 $126.769 | $104.822 $94.680 $47.070 $79.698 $173.839 $94.680 $99.509 -21%
10. Despliegue territorial - Tolima MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I5o
VALOR RECLERIS e VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\ZASRE VAGUASION
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS
Hospedaje $ 120.000 45 2 $132.348 | $126.240 $90.000 $45.709 $86.639 $178.057 $90.000 $94.590 -27%
11. Despliegue territorial - Guajira MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE IPC
VALOR RSSO 1S ML VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\SSRE MGG
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS
Hospedaje $ 95.000 45 3 $151.083 | $172.444 | $100.000 $44.436 $106.647 $195.519 $100.000 $105.100 10%
12. Despliegue territorial - Putumayo MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR FINAL DE I7e
VALOR e e e VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA D|C|2IZI\2/|58RE Mallaleion
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD DIAS
Hospedaje $ 75.000 45 3 $126.769 | $104.822 $94.680 $47.070 $79.698 $173.839 $94.680 $99.509 25%
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el valor unitario planteado por
noche de hospedaje en la propuesta de la organizacion Gobierno Mayor, se
encuentra en un 10% por debajo del precio promedio de referencias utilizadas en
el analisis. De esta manera, se observa que los precios propuestos por Gobierno
Mayor se encuentran dentro de los precios de mercado hotelero en el pais.

5.4  Transporte

El componente de transporte contempla distintos medios de desplazamiento, para
los participantes de las actividades de la etapa de alistamiento (encuentro 1y 2) y
fase despliegues territoriales (encuentro 3 al 12). A continuacion, se analizan los
distintos tipos de transporte presentados en la propuesta:

5.4.1 Transporte Multimodal fase de alistamiento

Con respecto al transporte multimodal de la fase de alistamiento territorial se
evidencia que estos cambian de acuerdo con la zona en la que se desarrollen las
actividades. En ese sentido, se toma como referencia el valor de transporte
multimodal en desplazamientos locales realizados en el contrato DNP-CDA-001-
2024 entre el DNP y la OPIAC. Se tomé el valor contratado para el transporte
multimodal en el convenio mencionado se realiz6 la equivalencia frente a lo
establecido en el presupuesto de la Organizacién Gobierno Mayor para el desarrollo
de la fase de alistamiento Teniendo en cuenta que los contratos de referencia son
del afio 2024, los precios se indexaron a con el IPC del afio 2026 que corresponde
el 5,1% respectivamente.
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Tabla 11 Comparacion Transporte Multimodal — Alistamiento

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE

ALISTAMIENTO

PRECIOS DE REFERENCIA

1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia Vfalor_ Proceso Equivalencia V_alor Proceso Equivalencia Valor_
Unitario Unitario Unitario
Transporte .
- Transporte on. Transporte Multimodal -
Lansporie $ 20 . | DbNPcDA- multmodal $ MJD-CD- |  multimodal (ida) $ Do, | Asamblea ONIC I Politica. Se $
Ida 1.000.000 001-2024 Bogota 1.400.000 | 613-2025 Reunién de 747.257 ONIC divide en 2 para encontrar el 689.776
_Territorios Alistamiento costo por trayecto
Transporte Transporte on. Transporte Multimodal -
Hj’t}f‘r‘fgg; $ 20 L, | TARIFARIO multimodal $ MJD-CD- |  multimodal (ida) $ 1'\331?-5023 Asamblea ONIC | Politica. Se $
1.000.000 DNP 2024 Bogota 1.400.000 | 613-2025 Reunion de 747.257 divide en 2 para encontrar el 689.776
vuelta e ) ) ONIC
- Territorios Alistamiento costo por trayecto
2 JeliiEE el 63 Shelsl prpon y Bl - Proceso Equivalencia Valor Proceso Equivalencia valor Proceso Equivalencia valor
Bogota D.C q Unitario q Unitario 4 Unitario
Transporte .
. Transporte e Transporte Multimodal -
Lansporie $ 20 L | DNPcoa- multimodal $ MID-CD- |  mulimodal (ida) $ D", | Asamblea ONIC I Politica. Se | $
Ida 1.000.000 001-2024 Bogota 1.400.000 | 613-2025 Reunion de 747.257 ONIC divide en 2 para encontrar el 689.776
gota Alistamiento costo por trayecto
- Territorios
Transporte Transporte e Transporte Multimodal -
Hﬁgfﬁggﬁ $ 20 L, | TARIFARIO multimodal $ MJD-CD- | multimodal (ida) $ 1%31?;0[)23 Asamblea ONIC | Politica. Se $
1.000.000 DNP 2024 Bogota 1.400.000 | 613-2025 Reunién de 747.257 divide en 2 para encontrar el | 689.776
vuelta e ) ) ONIC
- Territorios Alistamiento costo por trayecto
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ANALISIS ESTADISTICOS

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE PRECIOS DE

ALISTAMIENTO REFERENCIA ANALISIS ESTADISTCIO
1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C FUENTE 3
. IPC
N _— MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .

SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS | Valor Unitario | PROMEDIO | MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA DICIZ%I\ZIIEI?RE VARIACION
Transporte $ $

1 - 0,
mgltlmodal 1.000.000 20 1 $689.776 $945.678 | $747.257 689.776 $394.503 $551.175 | $1.340.181 $689.776 $ 724.955 38%
Transporte $ $

1 - 0,
\%ﬂﬂ?wal 1.000.000 20 1 $689.776 $945.678 | $747.257 689.776 $394.503 $551.175 | $1.340.181 $689.776 $ 724.955 38%

2. Jornada de Socializacion y Cierre - VEler Uiifesie MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIIEFI)VICBRE

Bogota D.C PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

Transporte $ $
Multimodal 1 20 1 $689.776 $945.678 | $747.257 $394.503 $551.175 | $1.340.181 $689.776 $ 724.955 -38%
Ida .000.000 689.776
Transporte $ $
Multimodal 1 20 1 $689.776 $945.678 | $747.257 77 $394.503 $551.175 | $1.340.181 $689.776 $ 724.955 -38%
vuelta .000.000 689.776
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Para la fase de alistamiento se contempla el desarrollo de dos espacios en la ciudad
de Bogota. El esquema de transporte multimodal definido comprende, por un lado,
el traslado de la comunidad y del equipo territorial, y por otro, el transporte del
Equipo Técnico Asesor.

Del analisis comparativo realizado frente a los precios de referencia del mercado,
indexados a la vigencia 2026, se evidencia que los valores asociados al transporte
multimodal del Equipo Técnico Asesor se ubican por debajo del promedio de
referencia en un 38%, tal como se detalla en la tabla anterior. En contraste, los
valores correspondientes al transporte de Gobierno Mayor presentan montos
superiores; no obstante, estos se encuentran dentro de los rangos esperados y
estadisticamente aceptables del andlisis de mercado, considerando medidas de
dispersion y variabilidad propias del sector.

Esta diferencia se considera técnicamente razonable, dado que el transporte
multimodal est& sujeto a variaciones significativas derivadas de las caracteristicas
de los recorridos territoriales requeridos, los cuales pueden involucrar diversos
medios de transporte terrestres (vehiculos mecanicos, de traccion animal,
motocicletas, entre otros), fluviales y/o aéreos. Asimismo, dichos costos pueden
verse afectados por factores exdgenos como condiciones climaticas, situaciones de
orden publico, emergencias o desastres naturales, elementos que inciden
directamente en la estructura de costos vy justifican la dispersién observada dentro
del andlisis estadistico de mercado.

5.4.2 Transporte Multimodal fase despliegue territorial

Para las fases de despliegue, Gobierno Mayor indica en el presupuesto que el
transporte multimodal en estas fases abarca “desde las comunidades de origen
hasta los sitios de reunién. Con respecto al transporte multimodal de la fase de
despliegues territoriales se evidencia que estos cambian de acuerdo con la zona en
la que se desarrollen las actividades. En ese sentido, se toma como referencia el
valor de transporte multimodal en desplazamientos locales o despliegues
territoriales contenida en las siguientes fuentes de informacion: i) MJD-CD-613-
2025 ii)MC-CI-3844-2024 iii) MSPS-CD-1406-2024. Convenios que celebré
Gobierno Mayor con el Ministerio de Justicia y Ministerio del deporte,
respectivamente y la tercera fuente se adelanté entre el Ministerio de Salud y la
ONIC. Al igual que en la etapa de alistamiento, Se tomo el valor contratado para el
transporte multimodal en los convenios mencionado se realizé la equivalencia frente
a lo establecido en el presupuesto de la Organizacion Gobierno Mayor para el
desarrollo de la fase de alistamiento Teniendo en cuenta que los contratos de
referencia son del afio 2024, los precios se indexaron a con el IPC del afio 2026 que
corresponde el 5,1% respectivamente.
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Tabla 12 Comparacion Transporte Multimodal — Despliegue Territorial

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES

PRECIOS DE REFERENCIA

3. Despliegue territorial Alto Baud6 - Choco FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
- . . Valor . . Valor . . Valor
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia UnfiEsfi Proceso Equivalencia UniiErfie Proceso Equivalencia UitErie
Transporte
Multimodal (ida y .
participantes al MJID-CD- ;ﬁgiﬁ%z Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- ;I;;ar;scgt)gr_tiumtglrtiggcéasﬂ _' un
evento el costo por $ 170.000 40 3 613-2025 | comunidad - 600.000 CD-1406- | macro regional $ 900.000 1039- Ac%/as de Entendimiento $632.294
dia incluye hospedaje ) ’ 2024 occidente - Choco 2023. -
. L Chocé Litoral de San Juan
y alimentacion en
transito)
Transporte
Multimodal (regreso y Transporte Desplazamiento Transporte multimodal - Un
participantes al MJD-CD- | multimodal Ida $ MSPS- regreso macro MJD-CD- trayecto - Autoridades -
evento el costo por $170.000 40 3 | 6132025 | comunidad - 600.000 | CD:1406- regional occidente - $900.000 1039- | A\ ctas de Entendimiento $632.294
dia incluye hospedaje . 2024 p 2023. .
. L Choco Choco Litoral de San Juan
y alimentacion en
transito)
Transporte Promedio del Transporte
'SP . multimodal . Un trayecto -
multimodal ida 'Y Transporte Equipo Técnico - Actas de
regreso Equipo $ MJD-CD- | multimodal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MID-CD- | e ndimiento Medio Atrato $
Técnico Asesor | 244 450 5 6 | 613-2025 | comunidad - 850.000 | CD-1406- | macroregional | $900.000 |  1089- | g Tan 46 Alto Baudo, 1.149.626
(Incluye alimentacion, . 2024 occidente - Choco 2023. p
’ B Choco Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje : ) .
en transito) Cqmunldad Sikuani y
Coérdoba
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor - ; Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Unitario
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Transporte
Multimodal (ida 'y .
participantes al Tran;porte MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- Transporte mult]modal -Un

$ MJD-CD- | multimodal Ida $ . trayecto - Autoridades -

evento el costo por 134.000 40 3 613.2025 | comunidad - 600.000 CD-1406- | macro regional $900.000 1039- Actas de Entendimiento $632.294
dia incluye hospedaje ' p ' 2024 occidente - Chocé 2023. -

. i Chocé Litoral de San Juan
y alimentacioén en
transito)
Transporte
M;E?O;nilegt;?reso y Transporte MSPS- Desplazamiento MJID-CD- Transporte multimodal - Un
gventtfel costo por $ 20 3 MJD-CD- | multimodal Ida $ CD-1406- | "€9reso macro $900.000 1039- trayecto - Autoridades - $632.294

P por 134.000 613-2025 | comunidad - 600.000 regional occidente - ’ Actas de Entendimiento '
dia incluye hospedaje Chocé 2024 Choco 2023. Litoral de San Juan
y alimentacién en
transito)

Transporte Promedlo del Transporte

multimodal ida y muIt]mong . lUn trayecto -
X Transporte . - Equipo Técnico - Actas de

regreso Equipo . MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- . -

Py $ MJD-CD- | multimodal Ida $ : Entendimiento Medio Atrato, $
Tecnico Asesor 570.000 5 6 | 613-2025 | comunidad - 850.000 | CD-1406- | macro regional $900.000 | 1039- | g 'Bauds, Alto Bauds 1.149.626
(Incluye alimentacién, ’ . ’ 2024 occidente - Choco 2023. 4 ! ’ e
’ : Chocé Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje idad Sikuani
en transito) Cgmunl ad Sikuani 'y

Cordoba
5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor . . Valor " " Valor

SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Unitario
Transporte
Multimodal (ida y .

L Transporte . . Transporte multimodal - Un

participantes al $ MJD-CD- | multimodal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MID-CD- | rayecto - Autoridades -
evento el costo por 40 3 . CD-1406- | macro regional $900.000 1039- L $632.294

P . 147.000 613-2025 | comunidad - 600.000 : . Actas de Entendimiento
dia incluye hospedaje Choct 2024 | occidente - Chocd 2023 | Litoral de San Juan
y alimentacién en
transito)

Transporte
gnatjrltti?p‘):nilegz?reso y Transporte MSPS- Desplazamiento MJID-CD- Transporte multimodal - Un
$ MJD-CD- | multimodal Ida $ regreso macro trayecto - Autoridades -
3}’:?{:&5' g%s;g ’Z:odra'e 147.000 40 3 | 613-2025 | comunidad - 600.000 CDZ—012426— regional occidente - $900.000 ;ggg Actas de Entendimiento $632.204
h ye hospeda) Chocé Choc6 ’ Litoral de San Juan
y alimentacién en
transito)
;ﬁ%ﬁ:&ﬁ ida Promedio del Transporte
regreso Equipoy Tran_sporte MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- muIt_imodaI : _Un trayecto -

P $ MJD-CD- | multimodal Ida $ : Equipo Técnico - Actas de $
Tecnico Asesor 665.000 5 6 | 613-2025 | comunidad - 850.000 | CD-1406- | macro regional $900.000 | 1039- | £ dimiento Medio Atrato, | 1.149.626
(Incluye alimentacion, ’ p ’ 2024 occidente - Choco 2023. h J ) ! R
X . Choco Bajo Baudo, Alto Baudo,
tiquetes, hospedaje .

! Litoral de San Juan,
en transito)
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Comunidad Sikuani y
Coérdoba
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . ; " Valor . . Valor " " Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario
Transporte Transporte Multimodal -
Multimodal (ida 'y MJID-CD- Macro Orinoquia ONIC
participantes al $ MJID-CD- Transporte $ MSPS- | Desplazamiento ida $ 1041- (Promedio de los dos costos
evento el costo por 40 3 multimodal Ida CD-1406- | macro regional de transporte multimodal $962.812
P . 140.000 613-2025 X 700.000 N . - 1.050.000 2023 -
dia incluye hospedaje comunidad 2024 orinoquia - Vichada ONIC que se relacionan). Se
y alimentacién en divide en 2 para encontrar el
transito) costo por trayecto
Transporte Transporte Multimodal -
Multimodal (regreso y . Macro Orinoquia ONIC
- Transporte _ | Desplazamiento MJD-CD- .
Been ol costo por | 3 40 3 | MID-CD- | multimodal S | cp-1a06. | regreso macro $ 01 | e matimodal | $ 962,812
dia incluve hos peda'e 140.000 613-2025 | regreso 700.000 2024 regional orinoquia - | 1.050.000 2023 e se rglacionan) Se '
) ye hospeda) comunidad Vichada ONIC que )
y alimentacién en divide en 2 para encontrar el
transito) costo por trayecto
Promedio del Transporte
Transporte limodal . U
multimodal ida y mu t_lmo ff1 -Un trayectod.
Técnico Asesor 5 6 ) A CD-1406- | macro regional 1039- h . . !
- - 580.000 613-2025 | Equipo Técnico 850.000 : . ) 1.050.000 Bajo Baudo, Alto Baudo, 1.149.626
(Incluye alimentacion, 2024 orinoquia - Vichada 2023. .
’ . Asesor Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje Comunidad Sikuani
en transito) . y
Cérdoba
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . ; ’ Valor . . Valor ’ " Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Uniierie Proceso Equivalencia Unitario
Transporte Transporte Multimodal -
Multimodal (ida y ~n. | Macro Orinoquia ONIC
participantes al $ MJD-CD- H&g?ggﬁ 1da $ MSPS- | Desplazamiento ida MigﬁD (Promedio de los dos costos
evento el costo por 40 3 ) CD-1406- | macro regional de transporte multimodal $962.812
P - 100.000 613-2025 | comunidad - 700.000 X . - 2023 -
dia incluye hospedaje Vichada 2024 orinoquia - Vichada ONIC que se relacionan). Se
y alimentacién en divide en 2 para encontrar el
transito) costo por trayecto
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Transporte
Multimodal (regreso y

Transporte Multimodal -
Macro Orinoquia ONIC

participantes al Transporte Msps. | Desplazamiento MJD-CD- (Promedio de los dos costos
MJD-CD- | multimodal Ida $ regreso macro $ 1041- -
evento el costo por 40 3 613-2025 | comunidad - 700.000 CD-1406- regional orinoguia - | 1.050.000 2023 de transporte multimodal $962.812
dia incluye hospedaje - ’ 2024 9 q e que se relacionan). Se
. i Vichada Vichada ONIC -
y alimentacién en divide en 2 para encontrar el
transito) costo por trayecto
Promedio del Transporte
Transporte :
: . multimodal . Un trayecto -
multimodal ida Transporte Equipo Técnico - Actas de
/E\gg's%? gﬁgmcg 5 6 | MJID-CD- | multimodal Ida $ C’\I:A)—Slljlgﬁ a‘;i‘:(ljaf: TOI?]';TO ida $ MigagD Entendimiento Medio Atrato, $
alimentacion Y 613-2025 | comunidad - 850.000 2024 orino uiag- Vichada 1.050.000 2023 Bajo Baudo, Alto Baudo, 1.149.626
’ ’ . Vichada a Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje idad Sikuani
en transito) Cgmum ad sikuanty
Coérdoba
8. Despliegue territorial - Meta FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Valor_ Proceso Equivalencia V_alor_ Proceso Equivalencia V_alor_
Unitario Unitario Unitario
Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (ida y Transporte multimodal . Un trayecto -
participantes al MC-CI- multimodal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 40 2 3844- comunidad - 125.000 CD-1406- | macro regional $900.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $ 565.233
dia incluye hospedaje 2024 Meta ’ 2024 orinoquia - Meta 2023. Bajo Baudo, Alto Baudo,
y alimentacién en Villavicencio Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (regreso y Transporte Desplazamiento multimodal . Un trayecto -
participantes al MC-CI- multimodal Ida $ MSPS- re rgso macro MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 40 2 3844- comunidad - 125.000 CD-1406- regional orinoquia - $900.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $ 565.233
dia incluye hospedaje 2024 Meta ’ 2024 9 a 2023. Bajo Baudd, Alto Baudd,
. L S . Meta p
y alimentacion en Villavicencio Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
T Promedio del Transporte
ransporte multimodal . Un trayecto -
multimodal ida y Transporte EqQuino Técﬁico —A>c/:tas de
regreso Equipo MJD-CD- multimodal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MJID-CD- Egte’rjwdimiento Medio Atrato $
Técnico Asesor 5 4 comunidad - CD-1406- | macro regional $900.000 1039- h . . ’
N » 613-2025 850.000 . . Bajo Baudo, Alto Baudo, 1.149.626
(Incluye alimentacion, Meta 2024 orinoquia - Meta 2023. .
tiquetes, hospedaje Villavicencio Litoral t_Je San Juan,
| Comunidad Sikuani y
en transito) .
Cordoba
9. Despliegue territorial - Cordoba FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO CANTIDAD | DIAS | Proceso | Equivalencia |, Y2°" | proceso Equivalencia valor i b5 ceso Equivalencia valor
q Unitario q Unitario d Unitario
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Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (ida 'y Transporte multimodal . Un trayecto -
participantes al $ MJID-CD- muItin"Fl)odaI Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 80.000 40 1 613-2025 | comunidad - 550.000 CD-1406- | macro regional $ 950.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $ 565.233
dia incluye hospedaje ’ ' 2024 Norte - Cordoba 2023 Bajo Baudo, Alto Baudd,
y alimentacion en Cordoba Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (regreso y Transporte Desplazamiento multimodal . Un trayecto -
participantes al g MID-CD. muItin?o ol lda ¢ msps- | rgso ol MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 40 1 : CD-1406- 9! $ 950.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $ 565.233
L . 80.000 613-2025 | comunidad - 550.000 regional Norte - h . .
dia incluye hospedaje 2024 2023. Bajo Baudd, Alto Baudo,
y alimentacién en Cordoba Cordoba Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
Promedio del Transporte
Transporte limodal . Un t ‘
multimodal ida y mulimodal . Ln trayec Od-
regreso Equipo Tran;porte MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- Equlpo_Tt_ecnlco . A(_:tas e
P $ MJD-CD- | multimodal Ida $ 3 Entendimiento Medio Atrato, $
Tecnico Asesor 1.305.000 5 2 1613-2025 | comunidad - 850.000 | CD-1406- | macro regional $950.000 | 1039- | g Bauds, Alto Bauds 1.149.626
(Incluye alimentacion, R ' 2024 Norte - Cordoba 2023. 4 ! ! A
’ : Cordoba Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje Comunidad Sikuani y
en transito) Coérdoba
10. Despliegue territorial - Tolima FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR i . . Valor . . Valor , f Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario
Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (ida y Transporte multimodal . Un trayecto -
participantes al $ MC-CI- multimodal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 45.000 40 2 3844- comunidad 399.760 CD-1406- | macro regional $900.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $ 565.233
dia incluye hospedaje ) 2024 Chaparral - ’ 2024 Centro - Tolima 2023. Bajo Baudd, Alto Baudd,
y alimentacion en Tolima Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
Transporte Promedio del Transporte
Multimodal (regreso y Transporte Desplazamiento multimodal . Un trayecto -
participantes al $ MC-CI- multimodal Ida $ MSPS- re TZSO macro MJD-CD- | Autoridades - Actas de
evento el costo por 45.000 40 2 | 3844- comunidad 399.760 | CP-1406- regional Centro - $900.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, | $565.233
dia incluye hospedaje ’ 2024 Chaparral - ’ 2024 gl 2023. Bajo Baudd, Alto Baudo,
. . - Tolima .
y alimentacion en Tolima Litoral de San Juan,
transito) Comunidad Sikuani y Meta
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Transporte Promedio del Transporte
multin?odal ida Transporte multimodal . Un trayecto -
Equipo Técnico MC-ClI- multimodal Ida MSPS- | Desplazamiento ida MJD-CD- Eqmpo_Tgcmco . A(_:tas de
Asesor (Incluye $ 5 2 3844- comunidad $ CD-1406- | macro regional $900.000 1039- Entendimiento Medio Atrato, $
; 1cluy 555.000 498.648 glor : Bajo Baudd, Alto Bauds, 1.149.626
alimentacion, 2024 Chaparral - 2024 Centro - Tolima 2023 .
’ . : Litoral de San Juan,
tiquetes, hospedaje Tolima Comunidad Sikuani
en transito) Cérdoba y
11. Despliegue territorial - Guajira FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor ) . Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario
Transporte
Multimodal (ida 'y Transporte
participantes al MC-ClI- : MSPS- | Desplazamiento ida DNP- ; }
evento el costo por $ 40 1 3844- multlmgdal da $ CD-1406- | macro regional $950.000 | CDA-001- Transporte Mu]_tlmodal $747.257
L . 70.000 comunidad - 231.000 - Trayecto. Guajira
dia incluye hospedaje 2024 Maicao 2024 Norte - Guajira 2023
y alimentacién en
transito)
Transporte
Multimodal (regreso y .
participantes al $ MC-Cl- mgiqué: Ida $ MSPS- rI:JeESFEISaOZ ?nn;lcergto DNP- | ransporte Multimodal -
evento el costo por 40 1 3844- . CD-1406- 9! $950.000 | CDA-001- P - $ 747.257
L . 70.000 comunidad - 231.000 regional Norte - Trayecto. Guajira
dia incluye hospedaje 2024 Maicao 2024 Guaiira 2023
y alimentacién en /
transito)
Transporte
multimodal ida y Transporte
regreso Equipo $ MC-CI- multin"rn)odal Ida $ MSPS- | Desplazamiento ida DNP- Transporte Multimodal -
Técnico Asesor 1.705.000 5 2 3844- comunidad - 350.000 CD-1406- | macro regional $950.000 | CDA-001- Tra egto Guaiira $ 747.257
(Incluye alimentacion, R 2024 Maicao ’ 2024 Norte - Guajira 2023 4 ’ !
tiquetes, hospedaje
en transito)
12. Despliegue territorial - Putumayo FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR . . . Valor . . Valor . . Valor
SERVICIO UNITARIO CANTIDAD | DIAS | Proceso Equivalencia Uifiers Proceso Equivalencia Unitario Proceso Equivalencia Unitario
Transporte . .
- : Transporte Desplazamiento ida
Multimodal (ida 'y : MSPS- . DNP- .
- $ MJD-CD- | multimodal Ida $ macro regional Transporte Multimodal -
participantes al 60.000 40 2 | 613-2025 | comunidad - 500.000 | C0:1406- | Arazonia - $900.000 | CDA-001- Trayecto. Guajira $747.257
evento el costo por Putumayo 2024 Putumayo 2023

dia incluye hospedaje
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y alimentacién en
transito)

Transporte
Multimodal (regreso y
participantes al

evento el costo por
dia incluye hospedaje
y alimentacién en

60.000

transito)

40

MJD-CD-
613-2025

Transporte
multimodal Ida
comunidad -
Putumayo

MSPS-

Desplazamiento

DNP-

$
500.000

CD-1406- regreso

2024 Guajira

regional Norte -

macro $900.000

CDA-001-
2023

Transporte Multimodal -
Trayecto. Guajira

$ 747.257

Transporte
multimodal ida y
regreso Equipo
Técnico Asesor
(Incluye alimentacién,
tiquetes, hospedaje
en transito)

$
705.000

MJD-CD-
613-2025

Transporte
multimodal Ida
comunidad -
Putumayo

$
850.000

MSPS-
CD-1406-
2024

Desplazamiento ida
macro regional
Norte - Guajira

$900.000

DNP-
CDA-001-
2023

Transporte Multimodal -
Trayecto. Guajira

$ 747.257

Fuente: elaboracién propia

ANALISIS ESTADISTCO

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE DESPLIEGUES
TERRITORIALES

ANALISIS ESTADISTCIO

3. Despliegue territorial Alto Baudé - Chocé

SERVICIO

VALOR

CANTIDAD

DIAS

PROMEDIO

MEDIANA

MENOR
VALOR

DESVIACION
ESTANDAR

LIMITE
INFERIOR

LIMITE
SUPERIOR

VALOR DE
REFERENCIA

IPC
DICIEMBRE
2025

VARIACION

Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el
costo por dia incluye
hospedaje y alimentacion en
transito)

$170.000

40

3 $710.765

$632.294

$
600.000

$164.676

$546.089

$875.441

$ 600.000

$ 630.600

73%

Transporte Multimodal
(regreso y participantes al
evento el costo por dia
incluye hospedaje y
alimentacion en transito)

$170.000

40

3 $ 710.765

$632.294

$
600.000

$164.676

$546.089

$875.441

$600.000

$ 630.600

73%
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Transporte multimodal ida Y
regreso Equipo Técnico

Asesor (Incluye alimentacion, $ 5 6 $966.542 $900.000 $ $160.514 $ 806.028 $1.127.056 $ 850.000 $ 893.350 18%
R . 730.000 850.000
tiquetes, hospedaje en
transito)

4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6

MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICII|E|TV(I:BRE i
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

SERVICIO U\I<I¢I'I_P\ORITO CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ s
costo por dia incluye 40 3 $710.765 | $632.294 $164.676 $ 546.089 $875.441 $ 600.000 $ 630.600 79%

] ] ” 134.000 600.000
hospedaje y alimentacion en
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 40 3 $710.765 | $632.294 $164.676 $546.089 $875.441 $ 600.000 $ 630.600 79%
: ) 134.000 600.000
incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico $ $
Asesor (Incluye alimentacion, 5 6 $966.542 | $900.000 $160.514 $806.028 | $1.127.056 $ 850.000 $893.350 36%
. ) 570.000 850.000
tiquetes, hospedaje en
transito)

5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choco
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlEFl)\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION
SERVICIO UX#AORTO CANTIDAD | DIAS

Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ 3
costo por dia incluye 40 3 $710.765 $632.294 $164.676 $546.089 $875.441 $ 600.000 $ 630.600 77%

. X - 147.000 600.000
hospedaje y alimentaciéon en
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 147.000 40 3 $710.765 | $632.294 600.000 $ 164.676 $ 546.089 $875.441 $ 600.000 $ 630.600 7%

incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
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Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico

Asesor (Incluye alimentacion, $ 5 6 $966.542 $900.000 $ $160.514 $ 806.028 $1.127.056 $ 850.000 $ 893.350 26%
R . 665.000 850.000
tiquetes, hospedaje en
transito)
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlEli\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

SERVICIO UXI?I’I:’-\ORRI’O CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ s
costo por dia incluye 40 3 $904.271 | $962.812 $182.196 $722.075 | $1.086.466 $ 700.000 $ 735.700 81%

] ] ” 140.000 700.000
hospedaje y alimentacion en
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 40 3 $904.271 | $962.812 $182.196 $722.075 | $1.086.466 $ 700.000 $ 735.700 81%
; - 140.000 700.000
incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico $ $ $
Asesor (Incluye alimentacion, 530.000 5 6 $1.016.542 1.050.000 | 850.000 $152.589 $863.953 | $1.169.131 $ 850.000 $893.350 35%
tiquetes, hospedaje en
transito)

7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlEFl)\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

SERVICIO U\IG;"‘I'LAORRIO CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ $
costo por dia incluye 100.000 40 3 $831.406 | $831.406 700.000 $185.836 $645.570 | $1.017.242 $ 700.000 $ 735.700 86%

hospedaje y alimentacion en
transito)
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Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 40 3 $904.271 $962.812 $182.196 $722.075 $ 1.086.466 $ 700.000 $ 735.700 86%
) - 100.000 700.000
incluye hospedaje y
alimentacion en transito)
Transporte multimodal ida
Equipo Técnico Asesor $ $ $
(_Incluye allmentac_lon, 519.000 5 6 $1.016.542 1.050.000 | 850.000 $ 152.589 $ 863.953 $1.169.131 $ 850.000 $ 893.350 42%
tiquetes, hospedaje en
transito)
8. Despliegue territorial - Meta
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlET\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

SERVICIO U\I<I¢I'LAORRIO CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ $
costo por dia incluye 40 2 $530.078 | $565.233 $ 388.694 $141.383 $918.772 $125.000 $131.375 62%

- ] i 50.000 125.000
hospedaje y alimentacion en
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 40 2 $530.078 | $565.233 $ 388.694 $141.383 $918.772 $125.000 $131.375 62%
; ) 50.000 125.000
incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico $ $
Asesor (Incluye alimentacion, 5 4 $966.542 | $900.000 $160.514 $806.028 | $1.127.056 $ 850.000 $893.350 19%
. ) 720.000 850.000
tiquetes, hospedaje en
transito)

9. Despliegue territorial - Cordoba
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICII|EFI)\/(I:BRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION
SERVICIO UM | CANTIDAD | DiAS
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Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ $
costo por dia incluye 80.000 40 1 $688.411 $ 565.233 550.000 $226.671 $461.740 $915.082 $ 550.000 $ 578.050 86%
hospedaje y alimentacion en ' '
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 80.000 40 1 $688.411 $ 565.233 550.000 $226.671 $461.740 $915.082 $ 550.000 $ 578.050 86%
incluye hospedaje y ' '
alimentacion en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico $ $
Asesor (Incluye alimentacion, 1.305.000 5 2 $983.209 | $950.000 850.000 $ 152.549 $830.660 | $1.135.757 $ 850.000 $ 893.350 -46%
tiquetes, hospedaje en U '
transito)
10. Despliegue territorial - Tolima
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlET\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION
SERVICIO U\I<I¢I'LAORRIO CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el $ $
costo por dia incluye 45.000 40 2 $621.664 | $565.233 399.760 $ 254.850 $ 366.815 $876.514 $399.760 $420.148 89%
hospedaje y alimentacion en ' :
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al $ $
evento el costo por dia 40 2 $621.664 | $565.233 $ 254.850 $ 366.815 $876.514 $399.760 $420.148 89%
; - 45.000 399.760
incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
Transporte multimodal ida
Equipo Técnico Asesor $ $
(Incluye alimentacion, 5 2 $849.425 $900.000 $328.423 $521.002 $1.177.847 $498.648 $524.079 -6%
X - 555.000 498.648
tiquetes, hospedaje en
transito)
11. Desblieque territorial - Guajira MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE
i plieg l PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR SUPERIOR REFERENCIA VARIACION
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IPC
DICIEMBRE

SERVICIO U\I<I¢I'LAORRIO CANTIDAD | DIAS 2025
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el
costo por dia incluye 7% 000 40 1 $642.752 | $747.257 231$000 $370.717 $272.035 | $1.013.469 $ 231.000 $242.781 71%
hospedaje y alimentacion en ' '
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al
evento el costo por dia $ 40 1 $642.752 | $747.257 $ $ 370.717 $272.035 | $1.013.469 $231.000 $242.781 71%
; - 70.000 231.000
incluye hospedaje y
alimentacién en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico
Asesor (Incluye alimentacion, $ 5 2 $682.419 | $747.257 $ $305.210 $377.209 $987.629 $ 350.000 $ 367.850 -364%
A ) 1.705.000 350.000
tiquetes, hospedaje en
transito)

12. Despliegue territorial - Putumayo
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE DICIIlET\/ICBRE
PROMEDIO | MEDIANA | VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025 VARIACION

SERVICIO U\IG;"‘I'LAORTO CANTIDAD | DIAS
Transporte Multimodal (ida y
participantes al evento el
costo por dia incluye $ 40 2 $715.752 $747.257 $ $201.852 $513.900 $917.605 $500.000 $ 525.500 89%

] ] i 60.000 500.000
hospedaje y alimentacion en
transito)
Transporte Multimodal
(regreso y participantes al
evento el costo por dia :0 000 40 2 $715.752 | $747.257 500$000 $201.852 $513.900 $917.605 $500.000 $525.500 89%
incluye hospedaje y ' ’
alimentacion en transito)
Transporte multimodal ida y
regreso Equipo Técnico
Asesor (Incluye alimentacion, %5 000 5 4 $832.419 $ 850.000 747$257 $77.874 $ 754.545 $910.293 $747.257 $785.367 10%

tiquetes, hospedaje en
transito)
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Para la fase de despliegue territorial, el esquema de transporte multimodal contempla el traslado de los equipos territoriales
y el Equipo Técnico Asesor hacia los diferentes territorios priorizados, considerando la dispersion geogréfica y las
condiciones operativas propias de cada recorrido.

Del andlisis técnico y estadistico de mercado realizado a partir de tres fuentes de informacion correspondientes a contratos
estatales comparables, indexados a la vigencia 2026, se evidencia que los valores promedio de referencia del mercado se
sittan aproximadamente un 45 % por encima de los valores propuestos por la organizacibn Gobierno Mayor para el
componente de transporte multimodal en esta fase. Este resultado indica que la propuesta econémica presentada se
encuentra por debajo del promedio del mercado y dentro de un rango competitivo y estadisticamente consistente.

La diferencia observada se explica por la alta variabilidad inherente al transporte multimodal en contextos territoriales,
donde los costos estan condicionados por la combinacién de mudultiples medios de transporte terrestres (vehiculos
mecanicos, motocicletas, traccion animal), fluviales y/o aéreos, asi como por la extension, complejidad y accesibilidad de
los trayectos. Adicionalmente, factores exdgenos como las condiciones climaticas, el orden publico, emergencias o
desastres naturales inciden de manera directa en la estructura de costos, generando amplios rangos de dispersion en los
valores observados en el mercado.

En este sentido, los valores propuestos por Gobierno Mayor para la fase de despliegue territorial resultan técnicamente
razonables y alineados con los parametros estadisticos del mercado, sin evidenciar desviaciones atipicas frente al
comportamiento de los precios de referencia analizados.
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Factor de Actualizacion Inflacionaria

En primer lugar, debe considerarse que los precios de referencia del proceso MC-
Cl1-3844-2024 y MID-CD-613-2025 corresponden a la vigencia 2024, mientras que
la propuesta presentada incorpora valores actualizados a enero de 2026. En este
periodo transcurrido, la economia colombiana registr6 un indice de Precios al
Consumidor (IPC) de 5,10% al cierre de diciembre de 2025, que impacta
directamente los costos de servicios logisticos, combustibles y operadores de
transporte. Por lo tanto, una porcién significativa de la variacion positiva del 57,9%
responde a la actualizacion de precios conforme a la inflacion esperada, ajuste
técnicamente necesario para garantizar la viabilidad operativa del componente en
2025.

Compensacion mediante Variaciéon Negativa en Transporte de Participantes
Comunitarios

En segundo lugar, es relevante sefalar que mientras el transporte multimodal del
equipo técnico registra un incremento del 57,9%, el transporte multimodal para los
participantes de la comunidad presenta una variacion negativa del -77%, reflejando
un comportamiento inverso en la estructura de costos. Esta compensacion indica
qgue la propuesta global mantiene coherencia presupuestal: los aumentos en la
movilidad del equipo especializado cuyo traslado es méas frecuente y requiere
servicios diferenciados se equilibran parcialmente con reducciones significativas en
los costos de desplazamiento comunitario. De igual manera, se evidencia que la
gente que se traslada de la comunidad es 8 veces mayor a la del equipo técnico
asesor, quienes se trasladan desde la ciudad de Bogota.

Esta estructura diferenciada es técnicamente valida, pues reconoce que los costos
de transporte varian sustancialmente segun la naturaleza del servicio: el equipo
técnico requiere movimientos recurrentes entre sitios de dificil acceso para brindar
acompafiamiento especializado, mientras que los participantes comunitarios
realizan desplazamientos mas puntuales y susceptibles de optimizacion logistica.

Especificidad Territorial y Geografia de Dificil Acceso

En tercer lugar, y de manera fundamental, los precios propuestos reflejan la realidad
operativa de las zonas de intervencién del proyecto. Los departamentos de Chocd,
Vichada, Meta, Cordoba, Tolima, La Guajira y Putumayo presentan caracteristicas
geograficas que determinan costos de transporte significativamente superiores a los
gue podrian estimarse sobre la base de procesos adelantados en ciudades capitales
0 zonas de facil conectividad.
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Los referentes contenidos en el proceso MC-CI-3844-2024, aunque Uutiles como
parametro comparativo, pueden no reflejar plenamente esta realidad territorial
especifica. En patrticular:

e Chocé y Vichada constituyen zonas de acceso terrestre limitado,
requiriendo frecuentemente transporte fluvial, aéreo o desplazamientos por
vias destapadas de larga duracion, lo que incrementa significativamente los
costos unitarios.

« Meta y Putumayo presentan dinamicas de conectividad variable segun la
estacion climética, con periodos de lluvia que elevan sustancialmente los
tiempos y costos de desplazamiento.

o La Guajira requiere desplazamientos hacia territorios indigenas alejados de
centros urbanos, implicando servicios de transporte especializado con mayor
costo operativo.

Estos factores de geografia de dificil acceso no son capturados adecuadamente por
los referentes de convenios que, conforme a su disefio, pueden haber operado en
territorios de conectividad superior o mediante alianzas logisticas con economias
de escala no disponibles en estas regiones. Por lo anterior, los precios propuestos
se encuentran dentro de pardmetros técnicamente razonables para la ejecucion del
proyecto en el contexto territorial especifico.

55 Logistica

El componente de logistica contemplado en la propuesta de la Organizacion
Gobierno Mayor incluye el alquiler de espacios fisicos para la realizacion de
encuentros técnicos y territoriales. Especificamente, se prevé la contratacién de un
salon con capacidad minima de cincuenta (50) personas por cada jornada de
trabajo, tanto para los espacios de alistamiento como para los despliegues
territoriales programados en las regiones de intervencién del proyecto.

En el caso particular de los espacios de alistamiento, la propuesta incorpora de
manera integrada, ademas del alquiler del salon, el item de armonizacion, que
constituye una ceremonia tradicional indigena que sera realizada previo al inicio de
cada sesién de alistamiento. Esta integracion responde a la necesidad de garantizar
que los espacios de encuentro sean culturalmente pertinentes y respeten los
protocolos de apertura propios de las autoridades indigenas participantes.

Para realizar el analisis de razonabilidad de los precios de logistica, se efectda una
comparacion de los valores unitarios propuestos contra dos fuentes de informacion
técnica del sector publico, las cuales proporcionan referentes vigentes vy
comparables. En primer lugar, se utiliza como parametro de contraste los valores
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contenidos en el contrato MJD-CD-613-2025 celebrado entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Organizacion Gobierno Mayor, que refleja tarifas
efectivamente pactadas en 2025 para servicios de logistica (alquiler de espacios y
servicios complementarios) en procesos de consulta previa con autoridades
indigenas. En segundo lugar, se toma como referencia el Tarifario de Logistica del
DNP para la vigencia 2024, que establece los estandares institucionales de costos
para alquiler de espacios, servicios técnicos y apoyo administrativo en actividades
de este tipo. Ambas fuentes permiten establecer una banda de referencia robusta
para evaluar la competitividad y razonabilidad de los precios propuestos por
Gobierno Mayor.

A continuacion, con los valores de referencia de la logistica para el alquiler del salon
segun el departamento del despliegue territorial, se calcula un valor unitario
ponderado de referencia. Posteriormente, se aplica el factor de actualizacién del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) registrado al cierre de diciembre de 2025
(5,10%), permitiendo ajustar los valores de referencia a las condiciones actuales del
mercado de servicios especializados en Logistica. Este ajuste es necesario para
garantizar que la comparacion sea temporalmente coherente y refleje la realidad de
los costos vigentes. Finalmente, se contrasta el valor promedio actualizado con el
precio propuesto por la Organizacién Gobierno Mayor en cada despliegue territorial,
estableciendo la variacion porcentual y permitiendo determinar si los valores
presentados en la propuesta son técnicamente razonables y competitivos frente a
los referentes identificados en el sector publico y privado.
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Tabla 13 Comparacion logistica - armonizacion

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO

PRECIOS DE REFERENCIA

1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C

FUENTE 1

FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS Proceso Equivalencia V?"Or_ Proceso Equivalencia V_alor_ Proceso Equivalencia V_alor_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluve 50 Pax. + Video Beam - Alquier de salén
salgon vicieo bgam $ 1 1 TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- | para cincuenta $ MC-CI- Alquiler de salony $
. ! 2.070.020 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 | (50) personas X | 1.509.620 | 3844-2024 equipos 1.262.400
sonido , etc - :
Espacios Cerrados de dia
20 a 50 Pax.
o $ MJD-CD- Armonizacion para $
Armonizacion 1.000.000 1 1 | 6132025 cincuenta (50) personas | 2.560.610
FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
2. Jornada de Socializacion y Cierre - Bogota D.C
Proceso Equivalencia Vel Proceso | Equivalencia VELE Proceso Equivalencia Vel
q Unitario a Unitario q Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - Alquier de sal6n
s algon Voo b é’ o $ 1 1 | TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- gra Sncueata $ MC-CI- | Alquiler de salony $
. ! 2.379.000 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 p 1.509.620 | 3844-2024 equipos 1.262.400
sonido , etc ) (50) personas
Espacios Cerrados de
20 a 50 Pax.
Armonizacion $ 1 1 MJD-CD- Armonizacion para $ MJD-CD- gggmzﬁgm $ ) : )
1.000.000 613-2025 cincuenta (50) personas | 2.560.610 | 613-2025 P 2.560.610
(50) personas
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES FIRECIES P12 [REAIRENEL
3. Despliegue territorial Alto Baud6 - Choco FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia Proceso Equivalencia Proceso Equivalencia
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Valor Valor Valor
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 S:X'lzg(;dzoz?)ggm . Alguier de salén Alquiler de salén y
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO lumens + Sonido $ MJID-CD- Sra cincuenta $ MC-CI- equipos - Taller $
sonido, planta de 2.530.000,00 DNP 2024 - 3.118.882 | 613-2025 p 1.509.620 | 3844-2024 | Chocé Quibdé - El | 1.862.040
energia. etc Espacios Cerrados de (50) personas Guamo
ga, 20 a 50 Pax. +Planta
Eléctrica 25 KVA
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
. . . Valor ) . Valor . . Valor
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia Ulflesie Proceso Equivalencia UniiErfie Proceso Equivalencia UitErie
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye %0 S:X.l-;)(\)/(l)di\%%ggm ) Alquier de salén Alquiler de salén y
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO lumens + Sonido $ MJID-CD- gra cincuenta $ MC-CI- equipos - Taller $
sonido, planta de 1.540.000,00 DNP 2024 ) 3.118.882 | 613-2025 | P 1.509.620 | 3844-2024 | Choc6 Quibd6 - El | 1.862.040
energia. etc Espacios Cerrados de (50) personas Guamo
gia, 20 a 50 Pax. +Planta
Eléctrica 25 KVA
5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choc6 FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia U\rﬁg)rrio Proceso Equivalencia U\r:ﬁlgrrio Proceso Equivalencia U\rﬁ:rrio
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye %0 E:X.lt)gédz%%ggm ) Alquier de salén Alquiler de salén y
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO lumens + Sonido $ MJID-CD- z(iqra cincuenta $ MC-CI- equipos - Taller $
sonido, planta de 1.400.000,00 DNP 2024 E ios Cerrados d 3.118.882 | 613-2025 p50 1.509.620 | 3844-2024 | Choc6 Quibd6 - El | 1.862.040
energia, etc spacios Cerrados de (50) personas Guamo
’ 20 a 50 Pax. +Planta
Eléctrica 25 KVA
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
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SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia V?"‘”_ Proceso Equivalencia V_alor_ Proceso Equivalencia V.a""_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - Alquiler de salén y
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO (Ijjm:r?sog Saoi(i)gg $ MJID-CD- Agrlgiri::uziltgn $ MC-CI- equipos - Taller $
sonido, planta de 1.450.000,00 DNP 2024 ) 3.118.882 | 613-2025 | P 1.209.800 | 3844-2024 | Vichada Cumaribo- | 1.262.400
p Espacios Cerrados de (50) personas ~ .
energia, etc 20 a 50 Pax. +Planta Cafo Cawasi
Eléctrica 25 KVA
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia Vlalor_ Proceso Equivalencia V_alor Proceso Equivalencia Vglor_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 z:x'lzgcl)d?z%ggm . Alquier de salén Alquiler de salény
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO lumens + Sonido $ MJD-CD- zgra cincuenta $ MC-ClI- equipos - Taller $
sonido, planta de 1.550.000,00 DNP 2024 - 3.118.882 | 613-2025 P 1.209.800 | 3844-2024 | Vichada Cumaribo- | 1.262.400
. Espacios Cerrados de (50) personas ~ .
energia, etc 20 a 50 Pax. +Planta Cafio Cawasi
Eléctrica 25 KVA
8. Despliegue territorial - Meta FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia V?"Or_ Proceso Equivalencia Vglor_ Proceso Equivalencia Valor_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - ) .
salon video beam, $ 1 | TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- Ag‘;ecri:&:';;” $ MC-CI- | Alquiler de salony $
sonido, planta de 1.175.000,00 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 ’250) ersonas 1.209.800 | 3844-2024 equipos 1.262.400
energia, etc Espacios Cerrados de p
20 a 50 Pax.
9. Despliegue territorial - Cordoba FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
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12. Despliegue territorial - Putumayo

SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia V?"Or_ Proceso Equivalencia Valor_ Proceso Equivalencia V'_alor_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 - Alauiler de salén
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - Aluier de salén eq Uinos - Taller y
salon video beam, $ $ | TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MID-CD- | FZIIELLE SO $ MC-Cl- e b $
sonido, planta de 1.500.000,00 1 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 ’250) ersonas 1.209.800 | 3844-2024 Montelibano- 1.262.400
energia, etc Espacios Cerrados de p hai
20 a 50 Pax. Muchajagua
10. Despliegue territorial - Tolima FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia V?"Or_ Proceso Equivalencia V_alor_ Proceso Equivalencia V_alor_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 - Minga 2. Apoyo
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - : . MJD-CD- NN
salon video beam, $ L | TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- Afr‘giri:fuz't‘;” $ 1128-2023 gg:;siltle:(:rodelzngillllgse $
sonido, planta de 950.000,00 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 '250) ersonas 1.209.800 ARIT- salgn video bean’1 1.340.713
energia, etc Espacios Cerrados de p AISO ! id !
20 a 50 Pax. sonido, etc.
11. Despliegue territorial - Guajira FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS | Proceso Equivalencia valor | 5 oceso | Equivalencia | Y39 | proceso | Equivalencia Veley
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - Alquier de salén
salon ,video beam, $ 1 TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- zcjra cincuenta $ MC-ClI- Alquiler de salon y $
sonido, planta de 1.000.000,00 DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 ?50) ersonas 1.209.800 | 3844-2024 equipos 1.262.400
energia, etc Espacios Cerrados de p
20 a 50 Pax.
FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
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SERVICIO VALOR TOTAL DIAS Proceso Equivalencia V?"‘”_ Proceso Equivalencia V_alor_ Proceso Equivalencia V.a""_
Unitario Unitario Unitario
Salones Capacidad 20 -
Logistica:Incluye 50 Pax. + Video Beam - Aluier de salén Alquiler de salény
salon ,video beam, $ 875.000 1 TARIFARIO de 1000 a 2000 $ MJD-CD- gra cincuenta $ MC-ClI- equipos - Taller $
sonido, planta de ) DNP 2024 lumens + Sonido 2.376.634 | 613-2025 | P 1.209.800 | 3844-2024 | Putumayo Mocoa- | 1.262.400
p ) (50) personas
energia, etc Espacios Cerrados de Inga Kamtsa
20 a 50 Pax.
Fuente: elaboracién propia
ANALISIS ESTADISTICO
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO
ANALISIS ESTADISTICO
1. Jornada de alistamiento - Bogota D.C
. IPC
. MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE .
SERVICIO VALOR CANTIDAD | DIAS PROMEDIO | MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA DICIZ%I;ISBRE VARIACION
Logistica:Incluye salon
,video beam, sonido , $2.070.020 1 1 $1.716.218 | $1.509.620 | $1.262.400 $585.142 $1.131.076 | $2.847.294 $1.716.218 $1.803.745 -14,8%
etc
o $
Armonizacion 1.000.000 1 1 $0 $0 $0 $0 $0 $ 1.000.000 $0 0,0%
PROMEDIO . IPC
e . . MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE -
2. Jornada de Socializacion y Cierre - Bogota D.C DE MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR | REFERENCIA DICIEMBRE | VARIACION
REFERENCIA 2025
Logistica:Incluye salon $ $
évtlgeo beam, sonido , 2.379.000 1 1 $1.716.218 1.509.620 $1.262.400 $585.142 $1.131.076 | $2.847.294 $1.716.218 $1.803.745 -31,9%
B $ o
Armonizacion 1.000.000 1 1 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 1.000.000 $0 0,0%
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
DESPLIEGUES TERRITORIALES ANALISIS ESTADISTICO
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3. Despliegue territorial Alto Baud6 - Choc6
PROMEDIO P IPC
: MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE <
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $ 2.530.000 1 $2.163.514 1.862.040 $1.509.620 $845.929 $1.317.585 | $3.481.099 $1.862.040 $1.957.004 -29,3%
planta de energia, etc T
4. Despliegue territorial Medio Baud6 - Choc6
PROMEDIO < IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE p
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $ 1.540.000 1 $2.163.514 1.862.040 $1.509.620 $845.929 $1.317.585 | $3.481.099 $1.862.040 $1.957.004 21,3%
planta de energia, etc o
5. Despliegue territorial Bajo Baud6 - Choc6
PROMEDIO < IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE p
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon s
,video beam, sonido, $ 1.400.000 1 $2.163.514 1.862.040 $1.509.620 $845.929 $1.317.585 | $3.481.099 $1.862.040 $1.957.004 28,5%
planta de energia, etc T
6. Despliegue territorial Cumaribo - Medio Vichada
PROMEDIO P IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE <
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon s
,video beam, sonido, $ 1.450.000 1 $1.863.694 1.262.400 $ 1.209.800 $1.087.343 $776.351 | $2.640.045 $1.262.400 $1.326.782 -9,3%
planta de energia, etc T
7. Despliegue territorial Cumaribo - Bajo Vichada
PROMEDIO P IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE P
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
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Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $ 1.550.000 1 $1.863.694 1.262.400 $1.209.800 $1.087.343 $776.351 | $2.640.045 $1.262.400 $1.326.782 -16,8%
planta de energia, etc T
8. Despliegue territorial - Meta
PROMEDIO P IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE P
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $1.175.000 1 $1.616.278 1.262.400 $1.209.800 $659.013 $957.265 | $2.573.543 $1.209.800 $1.271.500 7,6%
planta de energia, etc ) i
9. Despliegue territorial - Cordoba
PROMEDIO P IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE <
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
‘ REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon $ s
,video beam, sonido, $ 1.500.000 1 $1.616.278 1.262.400 $1.209.800 $659.013 $957.265 | $2.573.543 $1.262.400 $1.326.782 -13,1%
planta de energia, etc R
10. Despliegue territorial - Tolima
PROMEDIO P IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE P
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $ 950.000 1 $1.642.382 1.340.713 $ 1.209.800 $639.241 $1.003.142 | $2.645.524 $ 1.209.800 $1.271.500 25,3%
planta de energia, etc o
11. Despliegue territorial - Guajira
PROMEDIO - IPC
MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE P
DE MEDIANA DICIEMBRE | VARIACION
) REFERENCIA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA 2025
SERVICIO VALOR TOTAL DIAS
Logistica:Incluye salon $
,video beam, sonido, $1.000.000 1 $1.616.278 1.262.400 $ 1.209.800 $659.013 $957.265 | $2.573.543 $ 1.209.800 $1.271.500 21,4%
planta de energia, etc T
PROMEDIO P IPC
. B MENOR DESVIACION LIMITE LIMITE VALOR DE P
12. Despliegue territorial - Putumayo REFEgENQA MEDIANA VALOR ESTANDAR INFERIOR | SUPERIOR REFERENCIA DICIz%’\leERE VARIACION
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SERVICIO VALOR TOTAL DIAS

Logistica:Incluye salon
,video beam, sonido, $ 875.000 1 $1.616.278 1 2682; 200 $1.209.800 $659.013 $957.265 | $2.573.543 $1.209.800 $1.271.500 31,2%
planta de energia, etc T

En este caso se observa que el valor unitario propuesto por la Organizacion Gobierno Mayor para la logistica (Incluye salon,
video beam, sonido, planta de energia, etc) por dia, se sitia con el 6,7% por encima del promedio de referencia durante
las etapas de despliegues territoriales (encuentros 3 al 12). A diferencia de esto, en la etapa de alistamiento el valor
propuesto se ubica por encima del promedio, con una variacion de 23,3%, la cual, como se aprecia en la tabla anterior, es
positiva pero reducida y se mantiene dentro de los rangos habituales del mercado.

Debido a la naturaleza particular de los costos asociados a los procesos de armonizacién y a la alta especificidad técnica
y territorial de las actividades que los componen, no fue posible identificar referentes plenamente comparables en el
mercado que permitieran la construccion de un analisis estadistico de mercado puntual. La singularidad de estas
actividades, asi como su dependencia de variables contextuales, culturales y operativas propias de cada territorio, limita la
existencia de precios homogéneos o estandarizados que puedan ser contrastados de manera directa.

En consecuencia, la valoracion de estos costos se fundamenta en un analisis técnico cualitativo, soportado en la experiencia
operativa, el alcance de las actividades previstas y las particularidades logisticas y metodoldgicas requeridas para su
adecuada ejecucion, garantizando criterios de razonabilidad, pertinencia y coherencia frente a los objetivos del proceso.

En consecuencia, los precios unitarios presentados por Gobierno Mayor para logistica y armonizacion se posicionan
globalmente por debajo de los valores pactados en el contrato del Ministerio de Justicia con la misma organizacién (MJD-
CD-613-2025, MC-CI-3844-2024 vy tarifario DNP 2024), confirmando la razonabilidad y competitividad técnica de la
propuesta en su conjunto.



Departamento
Nacional de Planeacion

FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR 'Y
ESTUDIO DEL MERCADO

CODIGO: F-CT-21

Pagina 124 de 131
VERSION: 0

5.6

Kit pedagdgico

Segun la propuesta presentada, para cada uno de los participantes de los doce despliegues, se hara entrega de un Kit de
Material Didactico compuesto por: 1 cuaderno ecolédgico tamario carta con logo del proceso, 1 esfero de tinta negra, 1 bolsa
ecoldgica reutilizable para cada participante. En este caso se promedia el valor de los kits en cada uno de los doce espacios
del despliegue territorial y se compara con los datos del convenio MJD-CD-613-2025 al cual se le sumara el IPC del 2026
y se promediara el valor unitario del promedio de la propuesta entregada por Gobierno Mayor y la informacion del convenio
mencionado con anterioridad.

Tabla 14 Comparacién Kit Pedagdégico

PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE
DE ALISTAMIENTO

PRECIOS DE REFERENCIA

FUENTE 1 FUENTE 2 FUENTE 3
VALOR .
SERVICIO unitario Canmlieid . . Valor . . Valor . . Valor
Proceso Equivalencia o Proceso Equivalencia o Proceso Equivalencia o
Unitario Unitario Unitario
Kit pedagogico que Sumatoria de .
incluye (1 cuaderno Material Cuaderno Argollado Sumatoria de
P = ) . = Cuaderno Argollado
ecoldgico tamafio Didactico COMERCIAL Tamafio grande, Tamafio grande 80
carta con logo del $ 24.056 450 MJD-CD- | (Papeleria, $ PAPELERA Y unidad de boligrafo $ PANAMERICANA hoi 9 $
X ojas, unidad de
proceso, 1 esfero de 613-2025 | marcadores, 31.093 MERCADOLIBRE negro y bolsa 28.525 Y PUBLICITAR boli 33.661
X . P P oligrafo negro y
tinta negra, 1 bolsa cinta, lapiz y ecoldgica tela P
P " - bolsa ecoldgica
ecoldgica reutilizable esferos) Cambrel reutilizable Recycled RPET
para cada participante) (30cmx34cm) Y
Fuente: elaboracién propia
ANALISIS ESTADISTICO
PROPUESTA GOBIERNO MAYOR FASE DE
ALISTAMIENTO ANALISIS ESTADISTICO
VALOR . - VALOR FINAL IPC
SERVICIO \LOR | -~ ntidad MENOR | DESVIACION | LIMITE LIMITE -
unitario PROMEDIO | MEDIANA 1 VALOR | ESTANDAR | INFERIOR | SUPERIOR | PE oo o | DICIEMBRE | VARIACION
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Kit pedagogico que incluye (1
cuaderno ecoldgico tamafio carta $ $ $ $ $ $
con logo del proceso, 1 esfero de $24.056 | 450 5 go3 31.093 28525 | 2.568 28.525 33.661

tinta negra, 1 bolsa ecolégica
reutilizable para cada participante)

$
28.525

32.679

26%

Fuente: elaboracion propia



— CODIGO: F-CT-21
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Y Pagina 126 de 131
Nadi’::f;?‘_s‘l::i‘;cmn ESTUDIO DEL MERCADO VERSION: 0

El analisis comparativo del kit pedagogico propuesto por Gobierno Mayor para la
fase de alistamiento refleja una variacion del 26% respecto a los precios de
referencia identificados en el proceso MJD-CD-613-2025, COMERCIAL PAPELERA
Y MERCADOLIBRE, PANAMERICANA 'Y PUBLICITAR.

En primer lugar, es relevante sefialar que el kit pedagogico contenido en los
procesos de referencia incorpora una canasta de insumos potencialmente mas
amplia o con especificaciones diferentes a la contenida en la propuesta de Gobierno
Mayor. El convenio de referencia contempla "Material Didactico (Papeleria,
marcadores, cinta, lapiz y esferos)", lo que sugiere un conjunto de materiales
educativos genéricos con posibles variaciones en calidad, cantidad o durabilidad
que no se encuentran completamente especificadas en la informacion disponible.

En contraste, la propuesta de Gobierno Mayor define su kit de manera mas
especifica: incluye un cuaderno ecoldgico tamafio carta con logo del proceso, un
estuche de tinta negra, una bolsa ecoldgica reutilizable para cada participante. Esta
composicidon responde a criterios de sostenibilidad ambiental, pertinencia cultural y
utilidad prolongada (materiales reutilizables), lo que puede justificar variaciones en
precio unitario aun cuando la canasta de referencia fuera mas amplia

La variacion del 26% no indica deficiencia en la propuesta, sino una estrategia
técnica de optimizacion de costos manteniendo los estdndares de calidad y
pertinencia cultural requeridos para la fase de alistamiento. Los precios promedios
unitarios de referencia ($28.525 en valor base, $32.679 indexado) incorporan
margenes y composiciones de kit potencialmente mas amplias que la propuesta
especifica de Gobierno Mayor. Por lo anterior, el precio propuesto de $24.056 por
kit resulta técnicamente razonable y representa una asignacion eficiente de
recursos publicos, sin que ello implique compromiso en la calidad pedagdgica o
cultural de los materiales entregados.

5.7 Costos Administrativos / Operativos

Los costos administrativos establecidos en la propuesta de Gobierno Mayor
corresponden al 11,11% ($ 164.220.980) del total de los costos directos del
proyecto ($1.477.979.020,00), porcentaje que se encuentra dentro de los rangos
comunmente aceptados y utilizados en el sector publico y en entidades sin animo
de lucro en Colombia. En este sentido, el presupuesto total del proyecto,
estimado en $1.642.200.000, resulta de la sumatoria de los costos directos y los
gastos administrativos.

A continuacién, se detallan los gastos administrativos por parte de Gobierno Mayor.

VALOR

DESCRIPCION VALOR MES |CANTIDAD TOTAL
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GASTOS INTERBANCARIOS

GMF 4X1.000

$ 1.800.000,00

$ 7.200.000,00

Gastos administrativos
locativos

$ 39.255.245,00

$
157.020.980,00

TOTAL COSTOS $
ADMINISTRATIVOS $ 41.055.245,00 4 164.220.980,00

Fuente: propuesta Gobierno mayor

El porcentaje del 11,11% representa un estandar ampliamente reconocido en la
contratacion publica colombiana para la ejecuciébn de proyectos a través de
organizaciones sociales, comunitarias e indigenas. Este rango se encuentra
legitimado en la jurisprudencia y practica administrativa del sector publico, donde se
reconoce que las entidades ejecutoras requieren recursos especificos para la
direccion, coordinacion y gestion integral de los procesos contractuales, sin que
estos constituyan una remuneracion por servicio directo sino un reembolso de
gastos de funcionamiento institucional.

La legislacién colombiana, en particular en el marco de la contratacion estatal (Ley
80 de 1993 y decretos reglamentarios), asi como en la regulacion de convenios de
asociacion, reconoce la necesidad de asignar recursos para "costos
administrativos" o "gastos de administracion", diferenciandolos explicitamente de
los costos operativos del proyecto. Esta distincibn normativa valida que tales
recursos no correspondan a pagos por actividades especificas sino a la cobertura
de estructura organizacional permanente.

Andlisis presupuestal comparativo

ANALISIS PRESUPUESTAL
VALOR FINAL DE
PROPUESTA GM REFERENCIA
INDEXADO
TALENTO HUMANO $ 726.600.000 $ 715.361.724
HOSPEDAJE $ 129.675.000 $ 147.864.917
LOGISTICA $ 20.419.020 $ 20.544.849
ALIMENTACION $ 151.750.000 $ 106.531.462
TRANSPORTE $ 438.710.000 $ 696.154.254
KITS $ 10.825.000 $ 14.705.434
GASTOS ADMON $ 164.220.980 $ 183.586.538
TOTAL $ 1.642.200.000 $ 1.884.749.178
DIFERENCIA $ 242.549.178
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Metodologia de calculo del Valor Final de Referencia Indexado (VFR)

Para la determinacion del Valor de Final Referencia Indexado (VFR), en primer
lugar, se realiz6 un ejercicio de analisis de mercado a partir de informacion del
SECORP Il. Se descargo la base de datos “SECOP Il — Contratos Electrénicos” y se
filtr6 el campo “Descripcion del procedimiento” con la palabra “consulta previa”.
Posteriormente se depurd la base eliminando los procesos suscritos con personas
naturales, empresas privadas y universidades. Como resultado de este filtrado se
identificé6 una base de 226 contratos con objetos similares al que se encuentra en
estudio, celebrados en el periodo 2018-2025, la cual constituye el universo de
referencia sobre el comportamiento de precios para procesos de consulta previa en
el sector publico.

A partir de ese universo se seleccionaron, para cada componente de costo relevante
(talento humano, hospedaje, logistica, alimentacion, transporte, kits pedagoégicos y
gastos administrativos), contratos y fuentes comparables, incluyendo procesos
recientes como DNP-CDA-001-2024, MJD-CD-613-2025 y la propuesta ONIC 2024
con el Ministerio de Cultura, entre otros. En el caso del talento humano, el estudio
establece para cada perfil propuesto por Gobierno Mayor su perfil equivalente en
las fuentes consultadas y calcula un valor promedio mensual de honorarios de
referencia, frente al cual se compara el valor mensual propuesto, con el fin de
evaluar la razonabilidad de los precios. Para otros componentes como hospedaje y
despliegues territoriales, el andlisis utiliza estadisticos descriptivos (promedio,
mediana, menor valor, desviacion estandar, limites inferior y superior) y, a partir de
estos, define un “valor final de referencia” por servicio, que sirve de base para
construir el VFR por componente.

En todos los casos, los valores de referencia obtenidos de contratos y cotizaciones
se actualizaron utilizando el indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
DANE, tomando como referencia la variacion anual de 5,10 % en diciembre de 2025,
de acuerdo con el boletin técnico correspondiente. De esta manera, los precios
histéricos se llevaron a valores comparables en pesos de finales de 2025,
garantizando que el VFR refleje las condiciones actuales del mercado.

El analisis comparativo entre la Propuesta presentada por la organizacion de
Gobierno Mayor y el Valor de Referencia Indexado (VFR) evidencia diferencias
relevantes en la estructura de costos por componente, las cuales responden tanto
a criterios de optimizacién presupuestal como a particularidades operativas propias
de cada rubro.

En términos generales, la propuesta de Gobierno Mayor asciende a
$1.642.200.000, valor que se encuentra por debajo del VFR indexado, estimado en
$1.871.278.904, lo que representa una diferencia absoluta de $229.078.904,
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equivalente aproximadamente a un 12% inferior al valor de referencia de mercado.
Esta diferencia sugiere un ejercicio de contencién y racionalizacién del gasto por
parte del proponente.

A nivel de componentes, se observa que los rubros de Talento Humano y Logistica
presentan valores cercanos al VFR, lo cual indica coherencia frente a los precios de
mercado y una adecuada alineacion con los costos estandar asociados a la
ejecucion de este tipo de actividades.

Por su parte, los componentes de Hospedaje y Transporte muestran valores
significativamente inferiores frente al VFR indexado. En particular, el rubro de
Transporte presenta una brecha relevante respecto al valor de referencia, lo cual
puede explicarse por la adopcidbn de esquemas logisticos diferenciados,
optimizacién de rutas, negociacion directa con proveedores locales o una menor
estimacion de desplazamientos frente a los escenarios promedio utilizados en el
andlisis de mercado.

En contraste, los rubros de Alimentacion y Kits evidencian valores superiores en la
propuesta de Gobierno Mayor frente al VFR. No obstante, estas variaciones se
consideran técnicamente razonables, en la medida en que dichos componentes
suelen estar sujetos a especificaciones cualitativas, condiciones territoriales
particulares y requerimientos de enfoque diferencial, lo cual limita la existencia de
precios homogéneos en el mercado y amplia los rangos de dispersion aceptables
dentro de un andlisis estadistico.

Al contrastar la propuesta con el presupuesto asignado de $1.642.200.000, se
evidencia que la misma se encuentra dentro del limite presupuestal disponible, lo
que refuerza su viabilidad financiera, siempre que se mantengan los supuestos
operativos y las condiciones de ejecucién previstas.

La diferencia evidenciada entre el Valor Final de Referencia Indexado (VFR),
elaborado con base en el andlisis estadistico de contratos comparables y en fuentes
oficiales, y el valor total de la propuesta presentada por la Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia Gobierno Mayor, obedece a un ejercicio verificable de
planeacién responsable del gasto y a la aplicacion estricta de la Politica Nacional
de Austeridad del Gasto, y no a una desviacion respecto del comportamiento del
mercado. En este marco, el VFR se asume como techo técnico de referencia, al
reflejar promedios y rangos observados en procesos analogos, mientras que la
propuesta evaluada se define como una estimacion prudente y eficiente del gasto,
sustentada en decisiones operativas orientadas a la optimizacién de recursos, la
focalizacion de costos estrictamente vinculados al objeto contractual y la contencion
de rubros susceptibles de racionalizacion sin comprometer la cobertura, el alcance,
ni los estandares de calidad del proceso de consulta previa. En consecuencia, la
austeridad del gasto no solo se evidencia como resultado del analisis financiero y
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estadistico, sino que se reafirma de manera integral como un criterio rector en la
estructuracion presupuestal, en coherencia con los principios de economia,
eficiencia y responsabilidad fiscal que gobiernan la administracién de los recursos
publicos.

En conclusion, la propuesta presentada por Gobierno Mayor resulta financieramente
razonable, coherente con los precios de mercado y ajustada al presupuesto
asignado, sin que se identifiguen desviaciones criticas que comprometan su
viabilidad, considerando las particularidades técnicas y territoriales del objeto
contractual.

El detalle de los céalculos realizados, de las fuentes de informacién utilizadas para
cada componente y de los estadisticos aplicados (promedios, medianas y limites de
referencia) se encuentra documentado en el archivo en Excel que acomparfa este
estudio, identificado como “Matriz comparativa de costos y calculo del VFR”, el cual
se incorpora como Anexo X para efectos de trazabilidad y verificacion.

6. CAPITULO SEIS: CONDICIONES DE IDONEIDAD DE LA ENTIDAD A
CONTRATAR, INCLUYENDO LA EXPERIENCIA.

Gobierno Mayor - Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia se configura
como un movimiento indigena nacional de caracter especial que congrega y
representa a multiples comunidades, resguardos y cabildos de diversos Pueblos
Indigenas de distintas regiones del pais. Esta organizacion se orienta a la defensa
del territorio ancestral, la pervivencia cultural, el fortalecimiento del gobierno propio,
la proteccion y reivindicacién de derechos fundamentales, asi como la promocion
de la autodeterminacién de los pueblos originarios.

A través de la sabiduria ancestral, la aplicacion del derecho propio, el amparo de la
normatividad constitucional y la afirmacion de la identidad cultural, Gobierno Mayor
ofrece acompafiamiento permanente a las autoridades indigenas en sus procesos
organizativos, preservando usos y costumbres tradicionales. Su objetivo estratégico
principal consiste en velar por el fortalecimiento del gobierno propio y del sistema
normativo ancestral indigena, al tiempo que fomenta el relacionamiento arménico
con otros gobiernos en ambitos local, regional, nacional e internacional, guiado por
los principios rectores de territorio, autonomia, solidaridad reciproca, reciprocidad y
preservacion de la identidad cultural.

La Organizacién forma parte de la Mesa Permanente de Concertacién Nacional
(MPC) con los pueblos y organizaciones indigenas, en la que participan
representantes del Gobierno Nacional y delegados de las organizaciones indigenas.
Como un proyecto politico a nivel nacional, la organizacion representa la primera y
Gnica iniciativa concertada de los pueblos indigenas de Colombia para defender y
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proteger sus derechos especiales, colectivos y culturales, mediante una unidad de
accion organizativa y programatica.

Teniendo en cuenta que el presente Convenio se enmarca en las disposiciones del
Decreto 252 de 2020, no se requieren criterios especificos para la seleccion de la
oferta mas favorable.

La seleccion de la Organizacion Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia
— Gobierno Mayor, como la entidad indigena mas idénea para la ejecucion del objeto
del convenio se fundamenta en dos aspectos estratégicos fundamentales. En primer
lugar, conforme se detall6 previamente, esta organizacién fue designada por la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC) para asumir la gestion integral del
proceso de consulta previa, lo que evidencia su legitimidad y capacidad reconocida
por las instancias de concertacion indigena a nivel nacional.

En segundo lugar, resulta particularmente conveniente para el Departamento
Nacional de Planeacién avanzar en la gestidbn proyectada del convenio con
Gobierno Mayor, dada su experticia demostrada en procesos de interaccién con
comunidades indigenas, su profundo conocimiento del territorio y su acceso a la
memoria ancestral de los pueblos indigenas. Estos elementos constituyen insumos
insustituibles para la formulacion de politicas publicas culturalmente pertinentes,
fortaleciendo la calidad técnica y la legitimidad social de los productos a desarrollar
en el marco del convenio.

Complementariamente, se destaca que el aporte especifico de la organizacion al
convenio se materializa a través del conocimiento integral de saberes y vivencias
culturales indigenas, sustentado en experiencias colectivas vividas. Este aporte se
enmarca en lo dispuesto por el Decreto 252 de 2020, el cual establece
expresamente que "en estos convenios se tendra como aporte de las
organizaciones indigenas el conocimiento ancestral".

De lo expuesto precedentemente, se concluye que la organizaciéon Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, reune la idoneidad,
capacidad técnica y experiencia requerida para llevar a cabo de manera efectiva el
objeto y las actividades contempladas en el presente convenio.
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