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IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO. 

OBJETO DEL 
CONTRATO: 

EJECUCIÓN DE OBRAS MENORES DE ADECUACIÓN, 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL 
(C.E.R.) JOAQUINA GUTIÉRREZ, UBICADO EN LA 
VEREDA LA CIRCITA, MUNICIPIO DE ABEJORRAL – 
ANTIOQUIA, MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO CON LA 
JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL. 

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 

CÓDIGO BPIM: 2024050020029 

PRESUPUESTO 
ESTIMADO: 

DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000) 

PLAZO UN (1) MES 

CÓDIGO 
PRESUPUESTAL: 

SGP-EDUCACION-CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN: 

SGP-EDUCACION -CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL 

CÓDIGOS UNSPSC: 
72103300 - SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA 

FECHA ENERO 2026 

 
1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, este último modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y en concordancia 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales 
están obligadas a elaborar estudios y documentos previos que permitan establecer la 
conveniencia, necesidad y viabilidad de la contratación, así como su coherencia con el Plan 
de Desarrollo, el Plan de Acción institucional y el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
En el Centro Educativo Rural (C.E.R.) Joaquina Gutiérrez, ubicado en la vereda La Circita 
del municipio de Abejorral, se evidencia un deterioro progresivo de la infraestructura física, 
principalmente en las redes de servicios básicos y en los elementos constructivos 
generales, lo cual afecta las condiciones adecuadas para el desarrollo normal de las 
actividades académicas. 
 
De manera particular, se identifican deficiencias en la red de acueducto, asociadas al 
desgaste de la tubería de agua, así como afectaciones en la red eléctrica, las cuales 
generan riesgos en la operación diaria del establecimiento y limitan el adecuado 
funcionamiento de los espacios educativos. Adicionalmente, la infraestructura presenta 
deterioro en la cubierta, muros, ventanas, puertas y pisos, evidenciado en desgaste de 
materiales, filtraciones, fisuras y pérdida de funcionalidad de algunos elementos. 
 
La permanencia de estas condiciones podría ocasionar un mayor deterioro de la 
infraestructura, aumentar los riesgos para la comunidad educativa y afectar negativamente 
la prestación del servicio educativo, especialmente en lo relacionado con la seguridad y el 
bienestar de los estudiantes y del personal del establecimiento. 
 
En atención a lo anterior, se hace necesaria la ejecución de obras de mantenimiento 
preventivo y correctivo en el C.E.R. Joaquina Gutiérrez, las cuales contemplan, entre otras 
actividades, el cambio de la tubería de agua, la adecuación y mejoramiento de la red 
eléctrica, así como el mantenimiento general de la cubierta, muros, ventanas, puertas y 



 
ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y 

CONVENIENCIA 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

Formato: FO-CP-CD. 

Versión: 01. 

Modificación: 12-2025. 

 
EJECUCIÓN DE OBRAS MENORES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL (C.E.R.) JOAQUINA GUTIÉRREZ, UBICADO EN LA VEREDA 
LA CIRCITA, MUNICIPIO DE ABEJORRAL – ANTIOQUIA, MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL 

 

 Página 2 de 19 
 
 

 

pisos, orientadas a recuperar las condiciones técnicas y funcionales de la edificación. 
 
La ejecución de estas actividades permitirá mejorar las condiciones de seguridad, 
funcionalidad y durabilidad de la infraestructura educativa, garantizando espacios 
adecuados para el desarrollo de las actividades escolares y contribuyendo al bienestar 
general de la comunidad educativa. 
 
Para la ejecución del proyecto descrito, se acudirá a la modalidad de contratación directa, 
mediante la celebración de un convenio solidario, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, el cual autoriza a los entes del orden nacional, 
departamental, distrital y municipal a celebrar directamente convenios solidarios con los 
Organismos de Acción Comunal para la ejecución de obras hasta por la menor cuantía. 
 
El citado artículo establece: “Se autoriza a los entes del orden nacional, departamental, 
distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de 
Acción Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía. Para la ejecución 
de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad.” 
 
Este régimen especial de colaboración encuentra sustento constitucional en el artículo 38 
de la Constitución Política, que garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo 
de las actividades sociales, así como en los artículos 103, inciso segundo, y 355 superiores, 
que promueven la participación de las organizaciones civiles en la actividad estatal y la 
colaboración entre el Estado y la sociedad civil para la satisfacción de necesidades 
colectivas. 
 
En desarrollo de estos postulados, el parágrafo tercero del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 
introdujo la figura del convenio solidario como un mecanismo de complementación de 
esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de 
obras y la atención de necesidades comunitarias, figura cuyo alcance fue ampliado por la 
Ley 2166 de 2021 en cuanto a los sujetos habilitados, la cuantía y el tipo de proyectos a 
ejecutar. 
 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 2166 de 2021, los convenios solidarios podrán 
celebrarse con los Organismos de Acción Comunal legalmente constituidos, tales como las 
juntas de acción comunal y juntas de vivienda comunal, las asociaciones de juntas de 
acción comunal, las federaciones de acción comunal y la confederación nacional de acción 
comunal. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
2.1. OBJETO:  
 
EJECUCIÓN DE OBRAS MENORES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO EDUCATIVO 
RURAL (C.E.R.) JOAQUINA GUTIÉRREZ, UBICADO EN LA VEREDA LA CIRCITA, 
MUNICIPIO DE ABEJORRAL – ANTIOQUIA, MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO CON 
LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL. 
 
2.2. CÓDIGO UNSPSC: 
 
72103300 - SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 
 
2.3. PLAN ANUAL DE ADQUISIONES: 
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Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia se puede 
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co así: 
 

 
 
DENOMINACIÓN DEL BIEN O SERVICIO: Convenio solidario para la ejecución de obras 
menores de adecuación y mejoramiento de infraestructura educativa. 
 
UNIDAD DE MEDIDA: Global, correspondiente a la ejecución integral de las actividades 
que conforman el proyecto, cuyo seguimiento se realizará de acuerdo con el avance físico 
de las obras y los resultados obtenidos. 
 
DESCRIPCIÓN GENERAL: Las actividades corresponden a la ejecución de obras civiles 
menores de mantenimiento preventivo y correctivo para la adecuación y mejoramiento de 
la infraestructura del Centro Educativo Rural (C.E.R.) Joaquina Gutiérrez, ubicado en la 
vereda La Circita del municipio de Abejorral. 
 
Las intervenciones contemplan el cambio de la tubería de agua, la adecuación y 
mejoramiento de la red eléctrica, así como el mantenimiento general de la cubierta, muros, 
ventanas, puertas y pisos, incluyendo actividades de reparación, ajuste y reposición de 
elementos deteriorados. 
 
La ejecución se realizará utilizando materiales adecuados y mediante procedimientos 
técnicos básicos que garanticen condiciones de seguridad, funcionalidad y durabilidad de 
la infraestructura intervenida, con apoyo de mano de obra comunitaria y seguimiento técnico 
durante el desarrollo de las actividades. 
 
ACTIVIDADES A REALIZAR O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN:  
 
1. Desmontar y retirar de manera manual los tramos deteriorados de la red de tubería de 

agua, incluyendo accesorios en mal estado que requieran reposición. 
2. Instalar y adecuar la nueva red de agua, garantizando el uso de materiales adecuados, 

correcta alineación, fijación y funcionamiento hidráulico. 
3. Realizar el mantenimiento y adecuación de la red eléctrica, que incluye el reemplazo de 

cableado deteriorado, revisión de puntos eléctricos, interruptores y tomas, asegurando 
condiciones mínimas de seguridad. 

4. Ejecutar mantenimiento preventivo y correctivo de la cubierta, incluyendo reposición de 
tejas dañadas, ajuste de elementos sueltos y corrección de filtraciones. 

5. Realizar mantenimiento de muros, que contempla resane de fisuras, reparación de 
superficies deterioradas y adecuación básica de acabados. 

6. Ejecutar mantenimiento y reparación de ventanas y puertas, incluyendo ajuste, cambio 
de elementos dañados, asegurando su correcto funcionamiento. 

7. Realizar mantenimiento de pisos, mediante reparación de áreas deterioradas, 
nivelación puntual y reposición de elementos en mal estado cuando se requiera. 

8. Ejecutar las limpiezas finales del área intervenida, retirando escombros, materiales 
sobrantes y dejando los espacios en condiciones adecuadas de uso. 

 
RESULTADOS 
 



 
ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y 

CONVENIENCIA 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

Formato: FO-CP-CD. 

Versión: 01. 

Modificación: 12-2025. 

 
EJECUCIÓN DE OBRAS MENORES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL (C.E.R.) JOAQUINA GUTIÉRREZ, UBICADO EN LA VEREDA 
LA CIRCITA, MUNICIPIO DE ABEJORRAL – ANTIOQUIA, MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL 

 

 Página 4 de 19 
 
 

 

Con la ejecución de las actividades se espera obtener: 
 
1. Infraestructura del Centro Educativo Rural (C.E.R.) Joaquina Gutiérrez en condiciones 

adecuadas de funcionamiento, mediante el mantenimiento preventivo y correctivo de 
sus principales componentes constructivos. 

2. Red de agua renovada y operativa, garantizando el suministro adecuado y continuo 
para el uso de la comunidad educativa. 

3. Red eléctrica intervenida y en condiciones seguras, con puntos eléctricos funcionales 
que reduzcan riesgos y mejoren las condiciones de uso de los espacios. 

4. Cubierta en condiciones óptimas, sin filtraciones ni elementos deteriorados que afecten 
la infraestructura o el desarrollo de las actividades escolares. 

5. Muros, ventanas y puertas mantenidos y reparados, garantizando estabilidad, seguridad 
y adecuado cerramiento de las instalaciones. 
 

6. Pisos intervenidos en condiciones de estabilidad y funcionalidad, facilitando su uso y 
mantenimiento. 

7. Espacios intervenidos limpios, seguros y aptos para el uso diario, contribuyendo al 
bienestar de los estudiantes, docentes y demás miembros de la comunidad educativa. 
 

Adicionalmente, la Junta de Acción Comunal deberá remitir un (1) informe final que detalle 
la efectiva ejecución de las obras de adecuación y mantenimiento.  
 
NOTA 1: CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LAS EVIDENCIAS PRESENTADAS. Las 
evidencias requeridas por el Municipio y suministradas por el ejecutor y/o los contratistas 
deberán ajustarse a los siguientes criterios: a) Pertinentes: Cuando contribuyen a que el 
supervisor pueda establecer conclusiones relacionadas con los objetivos definidos y los 
resultados previstos. b) Auténticas: Cuando corresponden a información veraz y fidedigna 
en todos sus aspectos. c) Comprobables: Cuando permiten que dos o más personas, de 
manera independiente y bajo las mismas condiciones, puedan arribar a conclusiones 
similares. 
 
NOTA 2. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE LOS ARCHIVOS QUE 
RESPALDAN LAS EVIDENCIAS. El contratista deberá acatar los lineamientos 
institucionales vigentes del Municipio respecto a los archivos que respaldan las evidencias, 
conforme a lo siguiente: a) Los documentos deberán presentarse en formatos de uso 
generalizado, tales como Word (.docx), Excel (.xlsx), PDF (.pdf), JPG (.jpg), así como 
archivos de video en formatos MP4, AVI, FLV o WMV, garantizando su correcta 
visualización en cualquier equipo de cómputo sin requerir software especializado. b) Los 
archivos elaborados mediante programas específicos o plataformas en la nube deberán 
convertirse a formatos estándar. La imposibilidad de acceder a dichos documentos podrá 
considerarse como no entrega de la evidencia. El material fotográfico y/o audiovisual deberá 
guardar relación directa con la actividad registrada e incluir información de fecha, hora y 
lugar que demuestre su realización. Cuando en la evidencia aparezca el contratista, su 
equipo de trabajo o algún servidor público, las imágenes no deberán corresponder a 
autorretratos; adicionalmente, cuando la naturaleza de la actividad lo permita, se sugiere 
anexar fotografías y/o videos que permitan evidenciar la trazabilidad del proceso, 
incluyendo registros del antes y después de cada intervención. 
 
ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES GENERALES: DEL CONTRATISTA 
 
1. Prestar con la mayor diligencia y cuidado los servicios establecidos a entera satisfacción 

y en las condiciones de calidad exigidas por el Municipio.  
2. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato, dentro del plazo y de conformidad con 

las disposiciones legales vigentes y en especial a las actividades, condiciones, 
especificaciones y obligaciones descritas en los estudios previos y en la propuesta 
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presentada, los cuales hacen parte integral del contrato.  
3. Presentar cuenta de cobro o factura según aplique cumpliendo con los requisitos que 

exige el Estatuto Tributario, previa presentación del informe de actividades ejecutadas 
o el documento que se haya pactado para el pago, y que se haya suscrito el informe de 
supervisión por parte de supervisor del contrato y el contratista. Es de anotar, que el 
contratista no podrá acumular cuentas de cobro o factura, según aplique, de servicios 
prestados en diferentes meses. 

4. Cumplir las exigencias, requerimientos y solicitudes que el supervisor del contrato 
realice con ocasión de las funciones que le corresponden.  

5. Responder en los plazos que el Municipio establezca en cada caso, los requerimientos 
de aclaración o de información que le formule.  

6. Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las 
actividades del contrato.  

7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y 
cumplir con las obligaciones del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SGSST) del Municipio de Abejorral contratante, de conformidad con el Decreto 
1072 de 2015 y los estándares mínimos que le corresponden, según la Resolución 0312 
de 2019 del Ministerio de Trabajo, si aplica.  

8. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución del contrato, evitando dilaciones 
injustificadas o entrabamientos.  

9. Suscribir el acta de terminación del contrato.  
10. Suscribir el Acta de Liquidación del Contrato conforme lo establece el artículo 11 de la 

Ley 1150 de 2007. 
11. Verificar previo a la suscripción del contrato y cada cuatro (04) meses, que las personas 

designadas por el contratista para la ejecución del contrato no se encuentran inscritos 
en el registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas menores 
edad, de conformidad con la ley 1918 de 2018. 

12. Diligenciar el módulo 7 “EJECUCIÓN DEL CONTRATO” en el SECOP II, en lo que le 
corresponda.  

13. Ofrecer un buen trato al personal de la entidad y usuarios externos a la Administración 
Municipal. 

14. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que 
por razón de la prestación de sus servicios conozca durante la ejecución de este 
contrato; esta obligación debe cumplirse aún después de la terminación del contrato 
cualquiera sea la causa de su terminación. En consecuencia, la información que 
conozca con ocasión de la ejecución de este contrato no podrá divulgarla, ni usarla en 
su propio beneficio o en el de cualquier otro tercero. 

15. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier evento 
adverso que se presente en el desarrollo de la prestación de servicio objeto del presente 
contrato. 

16. Las demás obligaciones establecidas en el contrato e inherentes al objeto contractual y 
que tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.  

17. Garantizar que las actividades se ejecuten exclusivamente dentro de las áreas definidas 
para la intervención, correspondientes a la infraestructura del Centro Educativo Rural 
(C.E.R.) Joaquina Gutiérrez, evitando afectar zonas no autorizadas de la institución 
educativa. 
 

18. Ejecutar las obras de mantenimiento preventivo y correctivo de manera que no se ponga 
en riesgo la integridad física de los estudiantes, docentes, personal administrativo y 
demás miembros de la comunidad educativa. 

19. Señalizar y delimitar adecuadamente las áreas de trabajo durante la ejecución de las 
actividades, con el fin de prevenir accidentes y garantizar la seguridad de los usuarios 
del establecimiento. 

20. Garantizar que las intervenciones en redes de agua, red eléctrica, cubierta, muros, 
ventanas, puertas y pisos se ejecuten conforme a las especificaciones técnicas 
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definidas, cumpliendo condiciones mínimas de calidad, seguridad y funcionalidad. 
21. Ejecutar las actividades constructivas asegurando la estabilidad, durabilidad y correcto 

funcionamiento de los elementos intervenidos. 
22. Mantener el área de trabajo en condiciones adecuadas de orden y limpieza durante toda 

la ejecución del convenio. 
23. Retirar de manera oportuna los materiales sobrantes, escombros y residuos generados 

con ocasión de las actividades ejecutadas. 
24. Entregar las áreas intervenidas en condiciones seguras, funcionales y aptas para su 

uso, una vez finalizadas las actividades de mantenimiento. 
 

3. PLAZO DE EJECUCIÓN: El contrato resultante de este estudio previo tendrá un plazo 
de un (01) mes, contados a partir de la fecha que se establezca en el acta de inicio del 
contrato y/o establecido en la plataforma SECOP II. 

 
4. DETALLE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO: La Alcaldía de Abejorral cuenta con el 

rubro presupuestal: 
 

CODIGO 
PRESUPUESTAL 

0180 DEL 28 DE ENERO 2026 

FUENTE O RECURSO 
SGP-EDUCACION -CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL 
(1.2.4.1.03) 

PRODUCTO CPC 
54129 – SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCIÓN 
DE OTROS EDIFICIOS NO RESIDENCIALES 

 
5. SUPERVISIÓN: Conforme a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 

1474 de 2011, El MUNICIPIO ejercerá la vigilancia del presente contrato, a través de la 
Secretaria de Educación, Cultura y Deporte o del (los) servidor (es) público (s), que sea 
(n) designado (s) por el Secretario o director de la dependencia solicitante o área 
ejecutora para tal fin, en razón a las funciones propias de su cargo, quien verificará el 
cumplimiento del objeto contractual conforme lo establece la Ley 1474 de 2011. 

 
El supervisor deberá realizar y cumplir las siguientes funciones, además de las legalmente 
establecidas. 
 
1. Ejercer la vigilancia mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero y jurídico 

sobre el cumplimiento del objeto, quien además cumplirá con todas las funciones 
inherentes a su cargo. 

2. Ejercer control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del contratista. 
3. Atender las quejas que afecten el normal funcionamiento del contrato. 
4. Elaborar el acta de terminación del contrato y velar por que se cumpla dentro del plazo 

establecido para el efecto. 
5. Elaborar el acta de liquidación del contrato (si aplica). 
6. Verificar la ejecución presupuestal del contrato y solicitar oportunamente las adiciones, 

prórrogas y/o cualquier modificación que se requiera en la ejecución del contrato, de 
manera oportuna. 

7. Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP II toda la ejecución 
contractual de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014. 

8. Remitir mensualmente la documentación de la ejecución contractual, que se produzca 
en físico, para el respectivo archivo en el expediente contractual. Esta información se 
remitirá una vez haya sido publicada en la plataforma SECOPII. 

9. Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guías del SECOP ll, 
de la página de Colombia Compra Eficiente. 

10. Verificar que EL CONTRATISTA haya realizado los pagos al Sistema Integral de 
Seguridad Social integral, conforme a lo establecido en el contrato y verificar el 
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cumplimiento de los estándares mínimos exigidos al contratista del Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) de conformidad con el Decreto 1072 de 
2015 y la Resolución 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo. 

11. Las demás que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto 
contractual. 

 
En el evento de presentarse una nueva designación por ausencia temporal o definitiva de 
supervisión, desde la dependencia se elaborará el formato correspondiente de cambio en 
la designación de supervisión, allegándolo al expediente del contrato. La persona 
designada inicialmente para la supervisión efectuará el debido empalme dejando 
constancia de las actividades ejecutadas y los pagos realizados desde el inicio del contrato 
a la fecha del empalme, con las evidencias necesarias para tal fin. En caso de que no se 
realice el cambio de supervisión la misma será asumida por el secretario de despacho o 
director, sin necesidad de diligenciar el citado formato. 
 
6. TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO: 
 
6.1. INDEMNIDAD: El CONTRATISTA se compromete a desarrollar las actividades 

necesarias para la ejecución del objeto contractual, bajo su única responsabilidad y 
riesgo. El municipio contratante, en ningún caso responderá por el pago de seguros, 
salarios y prestaciones sociales y de los daños y perjuicios de cualquier naturaleza 
que puedan derivarse de la ejecución del contrato o a propósito de este. El 
contratista mantendrá indemne al municipio contratante contra todo reclamo, 
demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a 
personas o propiedades de terceros, durante la ejecución del objeto contractual, y 
terminados estos, hasta la liquidación definitiva del contrato (si hubiere lugar a ella). 
Se consideran como hechos imputables al contratista, todas las acciones u 
omisiones y en general cualquier incumplimiento de sus actividades y obligaciones 
contractuales. En caso de que se entable un reclamo, demanda o acción legal contra 
municipio contratante, por asuntos que según el contrato sean de responsabilidad 
del contratista, éste será notificado lo más pronto posible de ellos, para que por su 
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener 
indemne a la Entidad. 

 
6.2. SUSPENSIÓN: El plazo aquí estipulado podrá suspenderse por fuerza mayor, caso 

fortuito o por cualquier otra situación que la genere, sucesos por los cuales se podrá 
de común acuerdo entre las partes suspender temporalmente la ejecución, mediante 
la elaboración de un acta donde consten tales hechos, la cual debe ser suscrita por 
el municipio contratante y el contratista. El plazo de suspensión no se computará 
para los efectos del plazo pactado. Cuando se reanuden las actividades, se 
elaborará un acta de reanudación del contrato suscrita por quienes firmaron la 
suspensión. 

 
6.3. CLÁUSULAS EXCEPCIONALES: El presente contrato se regirá por las cláusulas 

excepcionales de caducidad, interpretación, modificación y terminación unilateral, 
conforme lo consagra el numeral 2º del Artículo 14 de la ley 80 de 1994, y de 
conformidad con los artículos 15, 16, 17 y 18 de la misma ley. Así como las normas 
vigentes aplicables. 

 
6.4. MULTAS: El Municipio impondrá al contratista, en caso de mora o incumplimiento 

de las actividades y obligaciones derivadas de este contrato, sin perjuicio de la 
declaratoria de la caducidad, multas las cuales deberán ser directamente 
proporcionales al valor del contrato y al incumplimiento que sufra el municipio 
contratante sin exceder del uno por ciento (1%) del valor del contrato, cada vez que 
se impongan. 
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6.5. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de 

incumplimiento de las actividades y obligaciones por parte del contratista, la 
autoridad competente impondrá y hará efectiva una pena pecuniaria, establecida en 
los artículos 1592 y s.s. del Código Civil Colombiano, equivalente en dinero al diez 
por ciento (10%) del valor total del contrato, que se imputará al valor de los perjuicios 
causados. Suma que se tomará directamente de los saldos a favor del municipio 
contratista o de la garantía única, si la hubiere para lo cual se entiende 
expresamente autorizado con la suscripción del contrato; si esto no fuere posible, 
se cobrará por vía judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la 
indemnización de perjuicios tal como lo permiten los artículos 870 del Código del 
Comercio y 1546 del Código Civil. 

 
6.6. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS, CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO O DE CADUCIDAD: 
Para la aplicación de las multas por mora, declaratoria de incumplimiento o de 
caducidad, se dará aplicación al procedimiento consagrado en el artículo 86 de la 
ley 1474 de 2011 y demás normas que lo modifiquen o complementen. Sólo una vez 
en firme la resolución que imponga la multa por mora, declare el incumplimiento o 
la caducidad, el municipio contratante podrá descontar el valor de las sumas 
adeudadas al contratista, en las actas de recibo parcial, final y liquidación; si ello no 
fuera posible, se procederá al cobro respectivo a la compañía de seguros garante 
del contrato, si la hubiere, o al cobro por jurisdicción coactiva, tal como lo indica el 
parágrafo del artículo 17 de la Ley 1150 de 2007. Así mismo podrá declarar la 
entidad estatal el incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la cláusula penal 
pecuniaria incluida en el presente contrato. Todo lo anterior con observancia del 
principio rector del debido proceso en materia sancionatoria de las actuaciones 
contractuales, conceptuado en el artículo 17 de la ley 1150 de 2007. 

 
6.7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Como contratista para todos los 

efectos de este contrato, declaró expresamente que no estoy incurso dentro de las 
causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, previstas en la 
Constitución Política en su artículo 122. Modificado por el artículo. 4°, Acto 
Legislativo 01 de 2009, en su artículo 126. Modificado por el artículo 2°, Acto 
Legislativo 02 de 2015, Ley 80 de 1993 Artículo 8 modificado y complementado por 
la Ley 1474 de 2011, Ley 1801 de 2016 artículo 183, Ley 1918 de 2018, Ley 2097 
de 2021 en el sentido de que como persona natural o representante legal, no estoy 
incluido en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM, y en las demás 
normas que consagran éstas, así mismo declaró en calidad de suscriptor de este 
contrato que no tengo parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad, primero civil, matrimonio o unión permanente con quien 
suscribe este contrato por parte del municipio contratante, en constancia firmo el 
formato correspondiente. 

 
6.8. CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN: El presente contrato se celebra teniendo en 

cuenta las calidades y condiciones del contratista, por lo tanto, éste no podrá ceder 
total o parcialmente a otra persona o entidad alguna, ni realizar subcontratos, sin 
previa autorización escrita de la entidad contratante. 

 
6.9. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. La liquidación del contrato se realizará conforme 

lo establece el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
6.10. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: El contratista deberá pagar los tributos, tales 

como: Impuestos, tasas, contribuciones municipales, departamentales o nacionales 
a que hubiere lugar, así como las estampillas que se causen por la celebración del 
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presente contrato, conforme a las normas que las establezcan, modifiquen y 
regulen. Corresponderá a la Secretaría Hacienda su aplicación, administración, 
fiscalización, determinación, discusión, control, recaudo y devolución. 

 
6.11. SITUACIÓN JURÍDICA E INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA: El presente 

contrato será ejecutado por el contratista con absoluta autonomía e independencia, 
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demás normas que rigen la 
materia, el contratista se considera para efectos de este contrato como 
independiente, razón por la cual el municipio contratante no adquiere ningún vínculo 
de carácter laboral con él, ni con las personas que dependan de él o que contrate 
para el desarrollo de éste contrato; por lo tanto, el pago de salarios y prestaciones 
de este personal estará a cargo exclusivamente del contratista. En consecuencia, 
las partes deberán cumplir estrictamente las siguientes condiciones: 1). El 
contratista y el supervisor coordinarán la forma de ejecutar el contrato, para el 
desarrollo eficiente del objeto contractual y observando la autonomía del contratista. 
2). El contratista no está sometido a condiciones de subordinación o dependencia. 
3). El supervisor del contrato no podrá exigir al contratista el cumplimiento de 
órdenes perentorias y de obligatoria observancia. 4). El contratista no podrá portar 
o vestir elementos distintivos de la entidad contratante para el cumplimiento de las 
actividades contratadas. 5). El contratista no está obligado a cumplir jornada laboral 
u horario, razón por la cual el supervisor del contrato no podrá exigírsela. 6). El 
contratista solo se obliga a cumplir las actividades y resultados contratados, en 
consecuencia, el supervisor no podrá exigirle el cumplimiento de actividades y 
resultados diferentes. 7). El contratista no está sometido a cumplir u obedecer los 
protocolos o reglamentos internos del trabajo de la entidad contratante. 8). El 
contratista no está sometido al poder disciplinario de la entidad contratante. 9). Por 
regla general la entidad contratante no facilitará sitio o espacio físico para que el 
contratista lleve a cabo sus actividades, únicamente y excepcionalmente se facilitar 
en casos en donde por la necesidad del servicio y seguridad de la información se 
requiera, de lo contrario corresponde al contratista dentro de su independencia y 
autonomía tenerlo. 10). El contratista, deberá garantizar que los programas 
informáticos (software), instalados en los equipos de cómputo empleados para el 
desarrollo del objeto contractual, cuenten con el respectivo licenciamiento vigente. 

 
6.12. NOTIFICACIONES POR CORREO ELECTRÓNICO: Con la suscripción o 

aprobación del contrato, el contratista acepta que el Municipio contratante le realice 
notificaciones con efectos administrativos y judiciales al (los) correo (s) electrónico 
(s) que se ha (n) suministrado en la documentación aportada para la elaboración del 
presente contrato, lo anterior conforme a lo dispuesto en el artículo 56 de la Ley 
1437 de 2011. 

 
6.13. PROPIEDAD INTELECTUAL: En los casos que aplique, la propiedad intelectual 

sobre los estudios, documentos y en general los productos resultantes de la 
ejecución del presente contrato, quedará a favor del MUNICIPIO. PARÁGRAFO: 
Los derechos patrimoniales sobre los productos resultantes de la ejecución del 
presente contrato serán propiedad del MUNICIPIO, de conformidad con el artículo 
28 de la Ley 1450 de 2011. 

 
6.14. CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA: El contratista se compromete a guardar 

absoluta confidencialidad y reserva sobre toda la información y los documentos de 
propiedad del municipio contratante que tenga o maneje en el desarrollo del 
presente contrato. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningún medio dicha 
información o documentos a ningún tercero sin la previa autorización escrita so pena 
de incurrir en conductas tipificadas por la ley penal colombiana. PARÁGRAFO. Con 
el fin de asegurar la adecuada preservación de la información generada en 
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desarrollo del presente contrato, el Municipio asumirá la responsabilidad de 
resguardar dicha información de forma segura. Para este propósito, el Municipio 
asignará al contratista, de manera temporal, cuentas de correo electrónico 
institucionales, las cuales deberán ser empleadas exclusivamente durante la 
vigencia del contrato. El contratista se obliga a utilizar dichas cuentas únicamente 
para asuntos relacionados con la ejecución contractual y a garantizar la 
confidencialidad de la información que sea transmitida o recibida a través de ellas. 
 

6.15. ACEPTACIÓN DE LAS POLÍTICAS DE PRIVACIDAD Y PROTECCIÓN DE 
DATOS PERSONALES: El Contratista con la aceptación y suscripción del presente 
contrato como conducta inequívoca manifiesta que acepta de manera libre, previa, 
expresa e informada la recolección y tratamiento de sus datos personales por parte 
del MUNICIPIO DE ABEJORRAL, quien actuará como Responsable del 
Tratamiento, para las finalidades relacionadas con la gestión contractual, 
administrativa, operativa, de cumplimiento legal, de seguridad y demás fines, según 
corresponda a la naturaleza del vínculo. Para ello, el Contratista declara haber sido 
informado de que los datos personales suministrados, incluyendo, entre otros, 
nombre completo, número de identificación, dirección, teléfono, correo electrónico, 
formación académica, experiencia laboral, referencias, información de salud 
requerida para la gestión de afiliaciones al sistema de seguridad social, y demás 
datos necesarios para el cumplimiento de obligaciones legales o contractuales, 
serán recolectados, almacenados, utilizados, transmitidos, transferidos, 
actualizados y suprimidos conforme a las finalidades legítimas definidas en la 
Política de Tratamiento de Datos Personales de la entidad. Finalmente, el 
Contratista manifiesta haber sido informado de manera clara y suficiente acerca de 
sus derechos como Titular de los datos personales. Con la suscripción y aceptación 
del presente contrato, el Contratista manifiesta su consentimiento inequívoco 
respecto del contenido, alcance y finalidades de la Política de Tratamiento de Datos 
Personales de la entidad. Dicha aceptación implica la comprensión y conformidad 
con las políticas, procedimientos y demás directrices corporativas vigentes sobre 
protección de datos personales, así como con las modificaciones que se llegaren a 
realizar y publicar oportunamente por la copropiedad. 

 
6.16. DOMICILIO. Para todos los efectos, las partes fijan como domicilio el Municipio de 

Abejorral (Antioquia). 
 
6.17. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: El presente contrato, se entenderá 

perfeccionado cuando se encuentre en estado firmado electrónicamente por las 
partes en la plataforma SECOP II. 

 
7. ESTUDIO DEL SECTOR: 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de 
la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (versión G-EES-02) expedida por la 
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratación directa, el 
análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y 
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica que está en condiciones 
de desarrollar dicho objeto. 
 
REQUISITOS MÍNIMOS: 
 
Teniendo en cuenta que la modalidad de selección es Contratación Directa de conformidad 
con lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios 
de selección, toda vez que se contrata a la persona natural o jurídica en atención a su 
idoneidad y experiencia en el objeto a contratar. 
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Para la suscripción del contrato, deberá anexar los siguientes documentos: 
 
A. Hoja de Vida de la Función Pública: La persona natural o jurídica deberá presentar la 

hoja de vida de la Función Pública, debidamente diligenciada, que incluya datos 
personales, formación académica y experiencia laboral, junto con los documentos 
soporte correspondientes. La Secretaría solicitante será responsable de verificar la 
información suministrada y firmar como constancia de dicha verificación, conforme al 
formato establecido. 

 
B. Certificados de Experiencia: El contratista deberá anexar certificaciones expedidas 

por las entidades contratantes, mediante las cuales se acredite la ejecución de 
actividades similares o relacionadas con el objeto contractual. Dichos certificados 
deberán contener la información necesaria para permitir al Municipio de Abejorral 
verificar la experiencia acreditada. 

 
C. Certificado de Existencia y Representación Legal (si aplica): Cuando el oferente 

sea persona jurídica, deberá aportar certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio del domicilio principal, con fecha de expedición 
no superior a treinta (30) días calendario. Este documento deberá indicar la existencia, 
objeto social, vigencia, nombre del representante legal, facultades para comprometer 
jurídicamente a la entidad y la inexistencia de limitaciones para presentar la propuesta 
y suscribir el contrato. 
 

D. El objeto social deberá acreditar capacidad jurídica para prestar los servicios requeridos. 
 

E. En caso de que al momento de la suscripción del contrato el certificado supere el término 
señalado, se deberá presentar uno actualizado. 

 
F. Fotocopia de la cédula de ciudadanía (persona natural o representante legal de la 

persona jurídica). 
 
G. Certificado de Registro Mercantil con expedición no mayor a treinta (30) días calendario 

(si tiene establecimiento de comercio), el cual deberá estar vigente al momento de la 
suscripción del contrato. 

 
H. Tarjeta o matrícula profesional, cuando aplique. 
 
I. Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedido por la entidad 

competente, de acuerdo con la profesión. 
 
J. Declaración de bienes y rentas. 
 
K. Examen Médico Pre-ocupacional (Si aplica): Conforme al artículo 2.2.4.2.2.18 del 

Decreto 1072 de 2015, aplicable únicamente a personas naturales que presten servicios 
profesionales o de apoyo a la gestión. 

 
L. Registro Único Tributario – RUT: Copia del RUT actualizado, indicando el régimen al 

cual pertenece el proponente. 
 
M. Constancia de Cumplimiento de Aportes Parafiscales: Para personas jurídicas: 

certificación expedida por el revisor fiscal o el representante legal, en la cual se acredite 
el pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensión 
y riesgos laborales), así como los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar. Para personas naturales: certificado de afiliación al sistema de seguridad 
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social en salud y pensión. 
 
N. Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) (Si aplica): 

Certificación o constancia de cumplimiento del SG-SST y de los estándares mínimos 
exigidos, firmada por el representante legal, conforme al artículo 2.2.4.6.4 del Decreto 
1072 de 2015 y a la Resolución 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, cuando aplique. 

 
O. Boletín de Responsabilidad Fiscal: De conformidad con la Circular 005 del 25 de 

febrero de 2008 de la Contraloría General de la República, este certificado será 
consultado directamente por el Municipio en la página web de dicha entidad. 

 
P. Certificado de Antecedentes Disciplinarios: Conforme a la Ley 1238 de 2008, este 

certificado será consultado directamente por el Municipio en la página web de la 
Procuraduría General de la Nación. 

 
Q. Certificado de Antecedentes Judiciales: El Municipio verificará los antecedentes 

judiciales de la persona natural o del representante legal de la persona jurídica a través 
de la página web de la Policía Nacional. 

 
R. Consulta de la Situación Militar (Si aplica): Para personas naturales menores de 50 

años, el Municipio realizará la verificación conforme a la Ley 1861 de 2017 y el Decreto 
019 de 2012, a través del sistema dispuesto por la autoridad militar competente. Aplica 
únicamente para contratos de prestación de servicios con personas naturales. 

 
S. Propuesta: Documento mediante el cual el proponente presenta su oferta, conforme a 

los términos de la invitación realizada por la administración municipal. 
 
T. Certificación Bancaria: Certificación bancaria vigente correspondiente a la vigencia de 

la contratación, que indique nombre del titular, número de identificación (cédula o NIT), 
tipo de cuenta y número de cuenta. 

 
U. Fotocopia de la Escritura Pública y original del Certificado de Tradición y Libertad con 

una vigencia no superior a quince (15) días calendario (Contratos de Arrendamiento) 
 
V. No existencia de pluralidad de oferentes (si aplica): Certificación expedida por la 

autoridad competente que acredite la titularidad de derechos de propiedad industrial o 
de autor, o la calidad de proveedor exclusivo en el territorio nacional. 

 
8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Se celebrará una CONTRATACIÓN DIRECTA, de conformidad con lo dispuesto en el 
Artículo 95 de la Ley 2166 de 2021.  
 
“Artículo 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes del orden nacional, 
departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los 
Organismos de Acción Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía. 
Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad.” 
 
El artículo 38 de la Constitución Política de Colombia estableció la obligación de “garantizar 
el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintas actividades que las 
personas realizan en sociedad”, en aras de contar con una sociedad civil más participativa.  
 
En el mismo sentido, los artículos 1031, inciso segundo y 3552 superior permitieron que las 
organizaciones civiles previstas por el constituyente pudieran participar mediante el 
ejercicio de las labores de vigilancia y control, así como también a través de su intervención 
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en la actividad estatal. En concordancia con estos postulados constitucionales, el parágrafo 
tercero del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 introdujo un mecanismo especial de 
colaboración entre el Estado y las organizaciones civiles denominado convenio solidario. 
Esta figura se define como “la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, 
económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y 
aspiraciones de las comunidades”. 
 
Los acuerdos celebrados a luz de esta figura deben estar dirigidos a satisfacer las 
necesidades y aspiraciones de las comunidades, a través de la colaboración en la ejecución 
de proyectos que pueden abarcar desde la implementación de los planes y programas 
sociales previstos en los diferentes instrumentos de política pública, hasta la construcción 
de infraestructura física. 
 
Este régimen de contratación estaba contemplado inicialmente en el parágrafo 4 del artículo 
3 de la Ley 136 de 1994, sin embargo, el contenido del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 
amplió su alcance en relación con los sujetos, la cuantía del contrato y la ejecución de 
dichos convenios. 
 
Es así que, el precitado régimen para la celebración de Convenios Solidarios se fundamenta 
en la Ley 2166 de 2021 “por la cual se desarrolla el artículo 38 de la Constitución Política 
de Colombia en lo referente a los Organismos de Acción Comunal”. En su artículo 95 
contempla la celebración directa de convenios solidarios para ejecutar obras hasta por la 
menor cuantía entre Organismos de Acción Comunal y los entes del orden Nacional, 
Departamental, Distrital y municipal. 
 
De acuerdo con esta norma, las Entidades Estatales deberán tener en cuenta las siguientes 
reglas para la suscripción de los convenios solidarios bajo este régimen:  
 
(i) Estos convenios solidarios se deben suscribir entre sujetos específicos: por una parte, 
entidades que sean del orden Nacional, Departamental, Distrital y/o municipal, y por el otro, 
los Organismos de Acción Comunal. 
 
Dichas entidades pueden celebrar estos convenios con cualquiera de los Organismos de 
Acción Comunal que se encuentran enlistados en el artículo 7 de la Ley 2166 de 2021, es 
decir, con las juntas de acción comunal y juntas de vivienda comunal, las asociaciones de 
juntas de acción comunal, la federación de acción comunal y la confederación nacional de 
acción comunal. 
 
(ii) El objeto de estos convenios solidarios únicamente puede ser la ejecución de obras, sin 
importar su tipo. 
 
(iii) El valor del convenio no puede ser superior a la menor cuantía de la entidad. Para 
determinar la menor cuantía de la entidad contratante, los interesados deben considerar los 
rangos establecidos en el literal b) del artículo 2.2 de la Ley 1150 de 2007.  
 
(iv) Es obligatorio contar con los habitantes de la comunidad para la ejecución de las obras. 
 
(v) En el valor total del convenio la entidad podrá incluir los costos directos, los costos 
administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para transportes señalado en 
el literal c) del artículo 38 de la Ley 2166 de 2022. 
 
(vi) Las entidades deberán contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable 
para apoyar y supervisar a los Organismos de Acción Comunal durante la ejecución de las 
obras. El costo que se genera para garantizar este personal de apoyo es independiente y 
adicional a los comprendidos dentro del valor del Convenio Solidario. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la contratación se realizará mediante convenio solidario 
con la Junta de Acción Comunal de la vereda La circita, organización comunitaria 
legalmente constituida y representativa del territorio donde se ejecutarán las actividades. 
 
En la etapa de planeación del proceso de contratación se deja constancia de que: 
 
Se verificó la disponibilidad del bien o servicio requerido en los catálogos de bienes y 
servicios ofrecidos en los acuerdos marco de precios vigentes en la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano, concluyéndose que no existe un acuerdo marco aplicable al objeto del 
presente convenio. 
 
Se verificó la disponibilidad del bien o servicio al amparo de otros instrumentos de 
agregación de demanda, encontrándose que no existen instrumentos vigentes aplicables al 
objeto del convenio. 
 
Se verificó la disponibilidad de bienes en la modalidad de Mínima Cuantía en Grandes 
Almacenes, determinándose que no aplica, dado que el objeto corresponde a la ejecución 
de obras civiles menores mediante convenio solidario. 
 
9. LUGAR DE EJECUCIÓN: La ejecución se realizará en el Municipio de Abejorral, 

Antioquia. 
 
10. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 
de 2015 y de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector, expedida por la Agencia 
Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratación directa, donde 
indican que el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de 
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica que está en 
condiciones de desarrollar dicho objeto, he advierte que para la ejecución del objeto 
contractual, se requiere una persona natural o jurídica que haya demostrado formación y 
experiencia con relación a las actividades que se van a desarrollar, los cuáles serán 
verificados por la dependencia que suscribe los presentes estudios previos. 
 
Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, 
particularmente las condiciones del mismo, como los plazos, formas de entrega y de pago; 
lo cual permitió sustentar la decisión de hacer una contratación directa, desde el punto de 
vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
 
El valor estimado se soporta en precios de mercado para actividades similares, en 
presupuestos de obras ejecutadas anteriormente por la entidad y en el análisis de los 
insumos y actividades requeridas para la ejecución del objeto del contrato, atendiendo los 
principios de economía, eficiencia y eficacia que rigen la contratación estatal. 
 
Con base en las actividades a realizar y las calidades exigidas en la descripción de la 
necesidad, la entidad, encuentra de acuerdo con anteriores procesos contractuales, el 
siguiente valor del futuro negocio jurídico: 
 
El presupuesto estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma 
de DIEZ MILLONES DE PESOS M.C.L ($10.000.000) cifra que fue calculada teniendo en 
cuenta contratos anteriores con el mismo objeto y actividades a realizar, los conocimientos, 
experiencia, calidad del servicio a recibir, para la realización del objeto contractual. 
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CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
La entidad se ceñirá a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, preceptuando en su Artículo 
2.2.1.2.1.4.9, que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, para lo cual el ordenador del gasto deja constancia 
escrita. 
 
11. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: El valor del presupuesto oficial establecido 

para el presente estudio previo es la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M.C.L 
($10.000.000). 
 

El contrato se pagará con cargo a los recursos para la presente vigencia fiscal 2026, de 
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal Número 0180 del 28 de enero 
de 2026 expedido por la SECRETARÍA DE HACIENDA, recursos que deben ser ejecutados 
en la correspondiente vigencia. 

 
12. FORMA DE PAGO: El municipio de Abejorral (Antioquia), pagará al contratista de la 

siguiente forma: En un (1) único pago, previa presentación del informe de actividades, 
certificación de cumplimiento por parte del supervisor designado y el comprobante de 
pago de aportes a seguridad social. A su vez la información deberá estar publicada en 
la plataforma SECOP II. El Municipio de Abejorral, deducirá de dicho valor los tributos 
de ley o las normas que los regulen a que haya lugar. 

 
13. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS 

LABORALES: 
 
Conforme a lo establecido en el Decreto 723 de 2013 y su incorporación en el Decreto Único 
Reglamentario 1072 de 2015, el contratista que se vincule por prestación de servicios debe 
estar afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales ante una Administradora de Riesgos 
Laborales (ARL), con antelación al inicio de la ejecución del contrato.  
 
La asignación del nivel de riesgo para efectos de afiliación y cotización se determina con 
base en las actividades propias del contrato y la clasificación correspondiente de acuerdo 
con la tabla de actividad económica aplicable, teniendo en cuenta la normativa vigente para 
la clasificación de actividades y la determinación de riesgos.  
 
La cotización al SGRL se calculará teniendo en cuenta el mayor nivel de riesgo entre: 
 



 
ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y 

CONVENIENCIA 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

Formato: FO-CP-CD. 

Versión: 01. 

Modificación: 12-2025. 

 
EJECUCIÓN DE OBRAS MENORES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO EDUCATIVO RURAL (C.E.R.) JOAQUINA GUTIÉRREZ, UBICADO EN LA VEREDA 
LA CIRCITA, MUNICIPIO DE ABEJORRAL – ANTIOQUIA, MEDIANTE CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL 

 

 Página 16 de 19 
 
 

 

1. El nivel de riesgo de la actividad certificada o declarada por la ARL, 
2. La actividad específica desarrollada por el contratista dentro del contrato.  
 
Los niveles de riesgo en la legislación colombiana comprenden cinco categorías (I, II, III, IV 
y V), las cuales están asociadas a la exposición a peligros según la actividad económica y 
que determinan las tarifas de cotización aplicables.  
 
14. OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. 
 
De conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente en materia de seguridad social 
integral, se precisa que, en atención a la naturaleza de dichos contratos, corresponde 
exclusivamente a cada contratista la afiliación y el pago oportuno y completo de los aportes 
al Sistema de Seguridad Social Integral, incluidos salud, pensión y riesgos laborales, de 
conformidad con el Ingreso Base de Cotización IBC que resulte aplicable. 
 
En virtud de lo anterior, y de mutuo acuerdo entre las partes, el contratista asumirá de 
manera directa y autónoma la obligación de realizar dichos aportes, por su parte, el 
supervisor del contrato, tendrá la responsabilidad de verificar y garantizar el pago efectivo 
de la seguridad social por parte del contratista, mediante la validación periódica de los 
soportes de pago y la correcta liquidación del IBC, en cumplimiento de los deberes de 
vigilancia, control y seguimiento contractual, sin que dicha verificación implique la obligación 
de pago por parte del contratante. 
 
15. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE 

LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 
2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el 
Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de 
acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, 
en el presente proceso de selección la entidad ha evaluado el riesgo que representa para 
el cumplimiento de sus metas y objetivos, basándose en las reglas contenidas en el Manual 
para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación versión 1, 
expedido por Colombia Compra Eficiente así: 
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 Grupo de 
Contratación y 

Contratista 

Verificación del 
cumplimiento de 

los plazos 
establecidos para 

el 
perfeccionamiento 

y ejecución del 
contrato. 

Cada vez que 
se elabora un 

contrato. 
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 Grupo de 
Contratación 

Revisión de la 
plataforma 

SECOP para el 
cargue oportuno 

de la información. 

Cada vez que 
se deban 

publicar actos 
administrativos 

del proceso 
contractual. 
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 Supervisor del 
Contrato 

Verificación del 
cumplimiento de 
las obligaciones 
del contratista 
dentro de los 

plazos 
contractuales. 

Permanente y 
previo a la 

expedición del 
recibo a 

satisfacción. 
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 La 

Administración 
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 Supervisor del 
Contrato 

Realización de 
comités de 

seguimiento y 
supervisión para 
la revisión previa 
de productos e 

informes. 

Conforme a 
los plazos 

contractuales. 
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Persona 
responsable 

por 
implementar 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Periodicidad / 
¿Cuándo? 

7
 La 

Administración 
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 Secretaría de 
Hacienda 

Verificación de 
que los valores 
del contrato y/o 

adiciones 
coincidan con el 

registro 
presupuestal. 

Cada vez que 
se expide un 

registro 
presupuestal o 

una adición. 
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 La 

Administración 
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 La 
Administración 

Consulta 
permanente y 
actualización 

normativa para 
identificar 
cambios 

regulatorios. 

Permanente. 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015, que 
establece: 
 
“No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías 
establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del 
presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los 
estudios y documentos previos”. 
 
En consecuencia, teniendo en cuenta las calidades de la persona a contratar, el objeto a 
contratar, las actividades a desarrollar, la forma de pago, el plazo de ejecución entre otros 
factores, la entidad se abstiene de exigir la constitución de garantías. Lo anterior, sumado 
a que el supervisor realizara seguimiento constante a la ejecución contractual. 
 
16. DOCUMENTOS ANEXOS DEL PROCESO. 
 
Serán exigibles los documentos que resulten aplicables de conformidad con la lista de 
chequeo establecida por la entidad. Dichos documentos deberán ser aportados por el 
contratista y por la entidad, según corresponda, antes del perfeccionamiento del contrato. 
 
Una vez perfeccionado el contrato, tanto la entidad como el contratista deberán aportar 
oportunamente los documentos y requisitos que les sean exigibles, relacionados con el 
inicio y la ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad vigente. 
 
Responsable: 
 
 
 
MARIBEL CRISTINA AMARILES 
Secretaria de Educación, Cultura y Deporte – Ordenador del Gasto 
Facultado para Contratar según el Decreto No. 029 del 17 de marzo de 2025. 

 
 
 
 
Proyectó: 
Deisy Milena Orozco Otálvaro 
Contratista – Ingeniera Civil 
Secretaría de Educación, Cultura y Deporte 


