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Capitulo I: Descripcion
general
1. Cédigo de Banco de Proyectos: ﬁgf;'ﬂ?cf' Ley 179 de 1994 SECRETARIA DE RE@ULACION Y
2. Fecha de elaboracién del estudio 2026/01/28 CONTROL DE TRANSITO Y
previo: CONTRATACION DIRECTA TRANSPORTE DISTRITAL DE
3. Modalidad: BUENAVENTURA

4. Tipo de Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS

Capitulo II: Descripcion
técnica

5. Descripcion de la
necesidad:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 Decreto compilado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la STTD de
Buenaventura, presenta el siguiente estudio previo.

De conformidad con el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993 y para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales,
el secretario de la STTD de Buenaventura, en ejercicio de sus funciones procede a adelantar el siguiente Estudio Previo
para la contratacion de prestacion de servicios.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 3 determina *(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).

Que, la Secretaria de Regulacién y Control de Transito y Transportes Distrital de Buenaventura, es la entidad responsable
del buen funcionamiento del transporte terrestre publico y privado en el Distrito, de la circulacion agil y eficiente de las
personas y vehiculos, en concordancia con el Cédigo Nacional de Transporte Terrestre; lo anterior se materializa a través
de politicas, planes y programas misionales encaminadas al cumplimiento de las metas y los objetivos de la Secretaria, en
procura del cumplimiento de su misionalidad institucional.

Que, los servicios que presta esta Secretaria garantizan derechos constitucionales como el derecho a la libre locomocién,
que de acuerdo con la Sentencia C-361 de 2016 Corte Constitucional de Colombia, “la libertad de locomocién conlleva
implicito, dos aspectos esenciales. En primer lugar, se trata de un derecho constitucional que tiene una importancia
particular por sus especiales condiciones de materializacion y ejercicio que lo convierten en un presupuesto para el ejercicio
de otros derechos y garantias, como, por ejemplo, el derecho a la educacion, al trabajo o a la salud.

Que, en la Sentencia C-033 de 2014, Corte Constitucional de Colombia se manifiesta que uno de los servicios regulados
por esta Secretaria, - el transporte -, “es una actividad indispensable para la vida en sociedad y en particular para las
relaciones econdmicas que conlleva, movilizar personas o cosas de un lugar a otro mediante diferentes medios. Dichos
traslados pueden efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocion (art.
24 Const.), o ejerciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion del servicio (art. 333).

Que la Ley 1310 de junio 26 de 2009 en su articulo 2do reza, “Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas
del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el
transporte en su respectiva jurisdiccion”.

Que, la Ley 105 de 1993 en su articulo 19, inciso segundo, determina que “Conforman el Sistema de Nacional de
Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los
organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades
territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad”.

Que, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios como aquellos “que celebren las
entidades estatales para desar2rollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados”.

Que, en la circular conjunta 01 de enero 05 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra
Eficiente, y El Departamento Administrativo de Funcion Publica — DAFP, expresan:

“Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion relacionados con la
administracién o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario o
quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben procurar que los contratistas de prestacion
de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo contractual,
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evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia de subordinacion, dependencia o el encubrimiento
de una relacion laboral. Lo anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de instrucciones u
orientaciones respecto del cumplimiento del contrato”.

Que la entidad, es la encargada de formular politicas e implementar estrategias de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible que contribuyen a la equidad y mejoran la calidad de vida de la ciudadania y la seguridad de los actores viales,
potenciando la productividad, la competitividad y la integridad de Buenaventura y la Region, con la gestion integra y
transparente.

Dentro de las competencias de la STTD de Buenaventura, se encuentra todo lo relacionado con la presentacion de
diferentes politicas alternativas de transporte publico, que satisfagan las necesidades de la comunidad, la de construir
pautas que conlleven a la prevencion de la accidentalidad, a través de la educacion, la de aplicar normas de transporte y
transito y medio ambiente tendientes a procurar el mejor estar de la comunidad, la de coordinar, regular y desarrollar
programas que conlleven a la mejor administracion y aprovechamiento de la malla vial de la ciudad. Ademas, buscar la
optimizacion de los recursos, mediante una mejor atencion de los usuarios para dar cumplimiento a las funciones asignadas,
esto implica la necesidad de contar con un equipo que asesore y acomparie de manera efectiva a la entidad en los diferentes
tramites inherentes al funcionamiento y la gestion administrativa y contractual de la secretaria.

Esta situacion demanda la conformacion de un equipo multidisciplinario que realice acompafiamiento de la prestacion de
servicio de los diferentes tramites y procesos que se adelanten, asi como los tramites administrativos profesionales y de
gestion que se deriven, de igual manera se requiere el acompafiamiento técnico y profesional en la correcta utilizacion de
las plataformas tecnoldgicas, situacion que redunda en beneficios de la comunidad en general al adquirir bienes y servicios,
atendiendo principalmente los principios de transparencia, economia, eficiencia, eficacia, publicidad y planeacion.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 establecid las condiciones especificas para la contratacion de prestacion
de servicios, precisando que esta solo se podra realizar: “[cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran, aclarando al respecto la misma norma en cita que este requisito se suple en cualquiera
de las siguientes circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal en la planta que
pueda desarrollar la actividad requerida. 2) cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion para
la prestacién del servicio. 3) cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

Que dentro del personal de planta de la secretaria no se cuenta con personal que pueda realizar las actividades que se
pretende contratar.

De acuerdo con los principios eficacia y transparencia, la Secretaria se encarga del buen funcionamiento de las diferentes
20ficinas internas; por lo tanto, y haciendo uso de sus principios institucionales, se deben proveer de personal suficiente
e idéneo para que preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades misionales, en aras de satisfacer las
necesidades de los usuarios internos y externos de manera optima y de ofrecer un servicio eficiente y agil.

Por esta razon se hace necesario garantizar el buen funcionamiento misional de la STTD, teniendo en cuenta la importancia
de la entidad en contar con el acompafiamiento de personal asesor, profesional, técnico y asistencial que brinden la
adecuada y oportuna respuesta a los diferentes tramites que soliciten los usuarios o diferentes entidades publica o privadas.

Por lo anterior, la Secretaria de Regulacion y Control de Transito y Transportes Distrital de Buenaventura, realizara una
contratacion que garantice la prestacion de servicio profesional en Derecho y de apoyo en las oficinas de sistemas, asi
como el acompafiamiento de las actividades que se deriven del funcionamiento de estas oficinas y del perfil requerido.
Para ello, el Secretario del Despacho, a través de certificacion manifiesta que por el momento no cuenta con personal para
cubrir esta necesidad en la STTD de Buenaventura y cuenta que se cuenta con la disponibilidad del recurso para adelantar
el contrato durante la vigencia.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad servicio del organismo, entendiéndose
que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable para realizar las obligaciones contractuales. El futuro contratista
estard sujeto a la coordinacion de sus actividades en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del contrato,
en este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacion laboral o dependencia alguna con la STTD de
Buenaventura.

"Sentencia de unificacion Honorable Consejo de Estado No. SUJ-0285-CE-S2 de fecha septiembre 9 de 2021 y su Auto aclaratorio de fechall
de noviembre de 2021".

6. Analisis del sector
econémico:

La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA realizd el correspondiente analisis del
sector dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el cual hace parte integral del presente
estudio previo. Como resultado del andlisis del Sector realizado, el Secretario de la STTD de Buenaventura, expidié la
circular No GIAGC-2026-0002 mediante la cual se establecieron las tarifas de honorarios para contratos de prestacion de
servicios de la vigencia 2026. En dicha circular se estipuld un valor $4.031.420 para los profesionales que presten
sus servicios en la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

7. Especificaciones
del objeto acontratar:

Se requiere para contratar, una persona para que preste sus servicios profesionales en la SECRETARIA DE TRANSITO|
IY TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA. Durante la ejecucion del Contrato, el Contratista debera realizar las
siguientes actividades:
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Implementar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en la entidad.

Fortalecer el liderazgo y talento humano asegurando que la entidad cuente con un equipo de liderazgo competente]
y talentoso para guiar la gestion.

e Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion implementando procesos que permitan una operacion mas eficiente

y adaptable.

e  Desarrollar una cultura organizacional sdlida Fomentando una cultura de trabajo que valore la calidad y la
transparencia.

e  Promover la coordinacion interinstitucional facilitando la colaboracion y el intercambio de informacion con otras
entidades.

e  Fortalecer y promover la efectiva participacion ciudadana incentivando a los ciudadanos a participar activamente
en la gestion publica.
e Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

7.1. Objeto del contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS POFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES
DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

7.2.1. Caracteristicas del
bien, obra o
Servicio a contratar
(Especificaciones
Técnicas)

NO APLICA

80111620-SERVICIOS TEMPORALES DE RECURSOS HUMANOS

80161504-SERVICIOS DE OFICINA

7.2.2. Codificacion Bienes
y Servicios ONU

7.3. Plazo de ejecucion del
contrato

5 meses. El plazo se entiende en dias calendario. Se podra dar por terminado anticipadamente en caso deque los
servicios contratados no sean requeridos por la Secretaria De Regulacion Y Control De Transito Y Transporte Del Distrito
De Buenaventura.

7.4. Lugar de ejecucion del
contrato

Secretaria De Transito Y Transporte Del Distrito De Buenaventura - Distrito De Buenaventura

7.5. Obligaciones del

contratista:

Obligaciones generales:

e Cumplir con las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

e  Ejecutar el contrato con eficacia, responsabilidad, oportunidad y confidencialidad durante la ejecucion de
susobligaciones propendiendo en todo momento por el cumplimiento del objeto contractual.

e  Responder por los elementos, bienes, informacion, etc. que se pongan a su disposicion para la ejecucion|
delpresente acuerdo de voluntades, propendiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado.

e  Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado del contrato le solicite el contratante
porconducto del supervisor o interventor seglin corresponda.

e Acatar diligentemente las instrucciones e indicaciones que sean impartidas por el supervisor.

¢ Informar oportunamente al contratante sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo de las actividades y/o obligaciones pactadas.

e  Acreditar mediante Certificacion el Pago de Aportes de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, expedida
por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50
de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, del mes correspondiente del personal que utilice el
contratista para la debida ejecucion del contrato.

Obligaciones particulares:

Implementar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en la entidad.

Fortalecer el liderazgo y talento humano asegurando que la entidad cuente con un equipo de liderazgo competente|
y talentoso para guiar la gestion.

e  Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién implementando procesos que permitan una operacion mas eficiente

y adaptable.

e  Desarrollar una cultura organizacional sdlida Fomentando una cultura de trabajo que valore la calidad y la
transparencia.

e  Promover la coordinacion interinstitucional facilitando la colaboracion y el intercambio de informacion con otras
entidades.

e  Fortalecer y promover la efectiva participacion ciudadana incentivando a los ciudadanos a participar activamente|
en la gestion publica.
e Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.
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7.6. Obligaciones de la
Secretaria De Regulacion Y
Control De Transito Y
[Transporte Del Distrito De
Buenaventura:

La SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA en desarrollo del Contrato, tendra como|
obligaciones generales lascontempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

1.- Brindar informacidén veraz y oportuna para el cumplimiento del objeto a contratar. 2.- Facilitar los mediosnecesarios al
contratista para la ejecucion del Contrato. 3.- Verificar el cumplimiento del objeto del Contrato de la forma, tiempo V|
condiciones pactadas para su ejecucion. 4.- Cancelar al contratista el valor pactado,en la forma, plazos y condiciones|
gue se indican en el mismo.

7.7. Perfil del Contratista:

Se requiere para la prestacion del servicio persona mayor de edad, se debe acreditar titulo profesional, que cuente|
con la disponibilidad para la ejecucién de las actividades requeridas.

7.8. Experiencia del
Contratista:

Se requiere al menos un afio de experiencia.

8. Plazo de liquidacion
del contrato:

De acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, este contrato no sera objeto|
de Iiguidacién a menos que su terminacion sea anticipada.

PARAGRAFO. En el evento de que el contrato se termine anormalmente o tenga saldos sin ejecutar, debera liquidarse]
de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 o el articulo que lo modifique, adicione o sustituya.

9. Fundamentos|
Duridicos de la
modalidad de seleccion:

El numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

10. Criterios técnicos
para seleccion
propuesta:

Conforme a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en el presente estudio previo no se determinaran los
factores de seleccion que permitan identificar la propuesta mas favorable para la entidad, toda vez que la modalidad de
contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre
varias ofertas.

11. Forma de Pago:

El valor del contrato se pagara en 5 cuotas, cada una por valor de $4.031.420, pagaderas el 30 de cada mes de ejecucion,
del contrato. Cada pago se realizara previa aprobacion del informe de supervision diligenciado por el contratista,
acompanado de los respectivos soportes cuando se requieran, certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor|
y constancia del pago de seguridad social realizado por el contratista.

12. Condiciones Calcular
PresupuestoOficial

El valor de los Honorarios para este tipo de servicios se determind a partir de las tarifas que para tal finestablecio el
Distrito para la vigencia 2026.

13. Presupuesto Oficial

IVEINTE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS ($20.157.100,00) M/CTE

14. Interventoria /

NICOMEDES TORRES CANDELO

Supervision:
15. Soportes de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
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16. Garantias que la entidad | En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del

estatal contempla exigir en el
proceso de contratacion.

Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis del riesgo que se incluye en el estudio previo,
no se exige laconstitucion de ninguna garantia a cargo del Contratista.

17. La indicacion de si el
proceso de contratacion
esta cobijado por un
acuerdo comercial:

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede a establecer]
si elpresente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial:

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la ley 1150 de
2007no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si

estan o nocubiertos por dichos acuerdos.”
En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano.

18. Firmas autorizadas:

ORIGINAL FIRMADO

Firma responsable:

SECRETARIO DE DESPACHO
Fecha: 2026/01/28

NICOMEDES TORRES CANDELO

Original Firmado




