Republica de Colombia

MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES

RESOLUCION NUMERO

K arn
( 30 ENEZ2026)
POR EL CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACIC)N DE UN CONVENIO ENTRE ,EL
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SAB'ERES Y’LA ASOCIACION
DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO — ACIVA RP

LA SECRETARIA GENERAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, sus normas reglamentarias y
complementarias, y la Resolucion Nro. 1851 del 21 de junio de 2019, procede a expedir el
acto administrativo que justifica la suscripcién de un convenio con fundamento en las
siguientes

CONSIDERACIONES:
1. Necesidad de la celebracion del convenio interadministrativo

Que la dependencia solicitante de la contratacion expresd la necesidad, en los siguientes
términos:

El articulo 7 de la Constitucion Politica, consagra que el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana; a su vez en los articulos 70, 71 y 72, establece el
deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades reconoce la cultura como fundamento de la nacionalidad, dispone
que los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a la cultura y establece la
proteccién del patrimonio cultural de la Nacién a cargo del Estado.

La Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 v demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
y se trasladan algunas dependencias” consagra en el Titulo I entre sus principios
fundamentales y definiciones, las siguientes: “2. La cultura, en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombiana. (...) 3. El
Estado impulsard y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana. (...)
11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacién de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma”.

La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tiene como objetivos
principales la salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacién, sostenibilidad vy
divulgacién del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro y en este marco, el Articulo 2° de la Ley 2294
de 2023, consagra como parte integral del actual Plan Nacional de Desarrollo las “"Bases” dentro
de las cuales el Gobierno Nacional establecio:

(...) b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas
y los saberes. Se salvaguardaran los oficios, préacticas y saberes colectivos de las comunidades,
grupos étnicos y lugares de memoria. Se fortaleceran los procesos de formacion, investigacion,
valoracién, proteccién y divulgacién del patrimonio arqueoldgico, urbano, museolégico,
audiovisual, bibliografico, archivistico y lingUistico. Se identificardn, fortalecerdn vy
promoveran, junto con las comunidades y grupos étnicos, los cenocimientos, practicas y
saberes, que puedan ser objeto de apropiacion social para la mitigacién del cambio climatico
y la proteccién de la biodiversidad. Se fortalecerdn los patrimonios vivos como motores del
desarrollo sostenible, centrado en las comunidades que los habitan mediante la generacién de
acciones que mitiguen los impactos de la urbanizacién contemporanea a través de la defensa
y dignificacién de la vida y del cuidado del medio ambiente (...)".
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Mediante Resolucion 0599 del 27 de diciembre de 2023, se organizan las funciones de los
grupos internos de trabajo en EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
se asigna al GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL dentro de la dependencia del despacho
del ministro, y se le reitera la funcién de “desarrollar acciones que contribuyan a la
construccién, mejoramiento y dotacién de la infraestructura cultural, de acuerdo con las
caracteristicas geogréficas y arquitecténicas de la regién”.

En el marco del cumplimiento de sus funciones, el Grupo de Infraestructura Cultural del
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, asesora y presta soporte técnico
a las entidades territoriales para la ejecucién de proyectos de infraestructura cultural que se
desarrollen en las diferentes modalidades de construccidon, tales como: obra nueva,
ampliacién, mantenimiento, adecuacién, modificacién, restauracién y reforzamiento
estructural.

Es necesario sefialar que la infraestructura cultural se entiende como todos aquellos espacios
fisicos donde tienen lugar las diversas practicas y manifestaciones artisticas y culturales de las
comunidades, como casas de cultura, salas de danza, escuelas de musica, teatros, bibliotecas,
auditorios, salas de concierto, escenarios para espectéculos publicos, entre otros: asi como los
espacios dispuestos para la conservacién de la memoria de grupos étnicos que promuevan la
divulgacion de usos y costumbres, practicas de oficios y transmisién de saberes.

Se espera que la ejecucion de acciones en este sentido, motiven la organizacién y participacidn
de las Instituciones, los agentes del sector y la sociedad civil en general, para mejorar las
condiciones de formacion, creacién, investigacion y difusién de las expresiones y practicas
artisticas, asi como las oportunidades de produccién, circulacién, gestién y apropiacién de los
bienes y servicios de la infraestructura cultural. Dicho componente tiene como prioridad
trabajar en asocio con las alcaldias y demds entidades territoriales sus correspondientes
direcciones u oficinas de cultura, con el objetivo de realizar esfuerzos mancomunados que
permitan que la infraestructura local existente sea mejorada y acondicionada para el desarrollo
de las practicas artisticas y culturales, lo cual permitird cualificar procesos artisticos, culturales
y pedagogicos.

Al respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas resalté en el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales, aprobado
por Colombia a través de la Ley 21 de 1991, que estos “han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacion y enajenacién de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad
con sus propias necesidades e intereses”.

As{ las cosas, el GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL DEL MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, en concordancia con la misién de fortalecer el sector
cultural colombiano, avanza en el objetivo de implementar, en todo el territorio nacional, obras
culturales dignas, adecuadas y que reconozcan las particularidades de las regiones. Esto, en
el entendido de lograr escenarios para la promocién de la cultura y donde se desarrollen
proyectos educativos, culturales y de integracién social, permitiendo de esta manera un
crecimiento de los municipios y departamentos beneficiados.

Cabe resaltar, que la mayor parte de los municipios de Colombia carecen de una infraestructura
cultural adecuada y en muchos de ellos ni siquiera existen infraestructuras culturales, tales
como bibliotecas publicas, casas de cultura, teatros o auditorios, o escuelas de musica, razén
por la cual, las expresiones y practicas culturales se desarrollan en su mayor parte al aire libre
o en espacios disefiados y previstos para otros fines,

Dada la enorme necesidad de remediar la ausencia de espacios culturales adecuados, los
esfuerzos que se han hecho para dotar a Colombia de una infraestructura cultural adecuada y
moderna son fundamentales y deben mantenerse en el tiempo,

El objeto del convenio radica en aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos,
administrativos, juridicos y financieros para la transmisién de saberes en la construccién de
un centro cultural en el Resguardo Indigena Nasa Embera Chami La Delfina, comunidad Nasa
Kiwe - Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, en cumplimiento del Acuerdo IT2-44 del
PND 2022-2026. El IT2-44 establece la obligacién gubernamental de formular e implementar
programas para el fortalecimiento, fomento y revitalizacién de los espacios y escenarios para
la transmisién y creacién (enfoque de saberes y practicas culturales), | El Acuerdo 1T2-44 del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, derivado de la consulta previa con comunidades
étnicas y gestionado por el DNP, se centra en la adopcién de medidas para proteger los
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derechos territoriales y la seguridad de los pueblos indigenas. Se enfoca en fortalecer la
autonomia territorial y la implementacion de sus formas de gobierno propio.

Poblacién Beneficiaria

Los beneficiarios principales asociados a la creacion de la infraestructura cultural, denominada
Centro Cultural, son integrantes de la comunidad indigena del resguardo indigena Nasa Embera
Chami La Delfina. Pueblo Nasa Embera Chami.

Su patron de asentamiento combina formas de residencia familiar permanente con espacios
colectivos de encuentro comunitario, organizados de acuerdo con los usos y costumbres
propios del resguardo. Las viviendas se disponen de manera dispersa dentro del territorio,
utilizando materiales acordes con el entorno natural y précticas constructivas tradicionales.
Los espacios comunitarios cumplen un papel central en la vida social, cultural y espiritual de
la comunidad, al constituirse en lugares de reunidn, deliberacién, transmision de saberes
ancestrales y realizacion de précticas culturales, alrededor de los cuales se articula la vida
colectiva del pueblo Nasa Emberd Chami.

LA NECESIDAD

El GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y LOS SABERES, en concordancia con la misién de fortalecer el sector cultural colombiano,
avanza en el objetivo de implementar, en todo el territorio nacional, obras culturales dignas,
adecuadas y que reconozcan las particularidades de las regiones. Esto, en el entendido de
lograr escenarios para la promocién de la cultura y donde se desarrollen proyectos educativos,
culturales y de integracién social, permitiendo de esta manera un crecimiento de los municipios
y departamentos beneficiados.

Cabe resaltar, que la mayor parte de los municipios de Colombia carecen de una infraestructura
cultural adecuada y en muchos de ellos ni siquiera existen infraestructuras culturales, tales
como bibliotecas publicas, casas de cultura, teatros o auditorios, o escuelas de musica, razén
por la cual, las expresiones y practicas culturales se desarrollan en su mayor parte al aire libre
0 en espacios disefiados y previstos para otros fines.

Dada la enorme necesidad de remediar la ausencia de espacios culturales adecuados, los
esfuerzos que se han hecho para dotar a Colombia de una infraestructura cultural adecuada y
moderna son fundamentales y deben mantenerse en el tiempo.

Ahora bien, el 16 mayo de 2017, organizaciones defensoras de derechos humanos, empresas
publicas y privadas, organizaciones sindicales, organizaciones de base, instituciones de
educacion basica y superior, juntas de accién comunal, localidades, cabildos indigenas,
consejos comunitarios, agremiaciones, confesiones religiosas, asociaciones, transportadores y
comunidad en general, en ejercicio del derecho fundamental a manifestarse publica y
pacificamente, se movilizaron de manera conjunta en una protesta social que llevé a un paro
civico, haciende un llamado para atender los problemas sociales de Buenaventura.

Luego de 22 dias de paro civico, el 06 de junio de 2017 se llegaron a acuerdos con el Gobierno
Nacional, quedando el compromiso por parte de este (ltimo de priorizar la agenda apunténdole
a soluciones estructurales, para lo cual se consensud la necesidad de formular un plan de
desarrollo a largo plazo que fuera refrendado por una ley de la Replblica de Colombia.

Con base en lo anterior, a través del Decreto 1402 de 2017 se cred espacio de interlocucion,
participacién y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Gobierno Nacional con el
Comite Ejecutivo del Paro Civico, denominada "Comisidén de Seguimiento al Acuerdo del Paro
Civico de Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el territorio", coordinado por el
Ministerio del Interior.

Los puntos de la agenda de soluciones estructurales se convirtieron en 9 Mesas tematicas: 1.
Territorio, Vivienda e Infraestructura, 2. Salud, 3. Productividad y empleo, 4. Ambiente y
desarrollo sostenible, 5. Agua, saneamiento basico y servicios publicos, 6. Educacion, 7.
Cultura, deporte y recreacion, género y generacional, 8. Acceso a la justicia, victimas,
proteccion y memoria, 9. Derechos humanos y garantias de proteccion.

En el marco de la Mesa 7, se suscribié el compromiso para la intervencion de la Casa de la
Cultura Margarita Hurtado, a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la
Alcaldia Distrital de Buenaventura. En el marco de la sefialada mesa se suscribié el acuerdo
7.3 Centros de Cultura (Infraestructura Cultural) .
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El seguimiento a los acuerdos se realiza a través de documento de Ruta Critica en el cual se
relacionan las actuaciones por cada uno de los compromisos. De acuerdo con lo anterior en
actualizacién del 03 de septiembre de 2021 se indica la priorizacién de un Centro Cultural con
enfoque étnico en La Delfina.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, en el marco de la Mesa Técnica del mes de abril de
2023 se reitero la necesidad de construir un Centro Cultural en el Resguardo indigena Nasa
Embera Chami, Comunidad Nasa Kiwe (La Delfina)- Distrito de Buenaventura del Valle del
Cauca. En ese sentndo para efectos de lograr satisfacer la necesidad antes mencionada, se
encontrd procedente suscribir el Convenio Interadministrativo No. 3987-2023 entre el
Ministerio de Cultura y la Asociacién de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regidn Pacifico
(en adelante ACIVA RP) cuyo objeto consisti6 en “Aunar esfuerzos humanos, técnicos,
administrativos y financieros para los estudios y disefios técnicos complementarios y la
construccién del Centro Cultural en el Resguardo Indigena Nasa Emberd Chami, Comunidad
Nasa Kiwe (La Delfina) - Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca”.

Cabe resaltar que, en virtud de la preservacién de los usos y costumbres del Resguardo
Indigena Nasa Embera Chami, Comunidad Nasa Kiwe (La Delfina), no era posible dar el tramite
ordinario que se sigue en otros procesos de contratacion de estudios, disefios y construccién
de infraestructura cultural, pues de esa forma se estaria desconociendo la autonomia y
diversidad cultural, que precisamente hace parte de la misionalidad del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Asi las cosas, de conformidad con la proteccién constitucional
que gozan las comunidades indigenas, fue necesario adoptar las medidas administrativas que
perm|t|eran afianzar las costumbres ancestrales de los pueblos indigenas que hacen parte del
pais y respetar su autonomia en su territorio, lo cual se logra articulando tanto a los pueblos
indigenas como al Ministerio para concertar la ruta de trabajo que en virtud de la misionalidad
de esta entidad y el reconocimiento de los usos y costumbres del Resguardo Indigena Nasa
Embera Chami, Comunidad Nasa Kiwe (La Delfina), se requieren para lograr infraestructuras
que sean empleadas como espacios de desarrollo cultural pero que perpetlien las costumbres
incluso a través de las nuevas edificaciones a construir dentro de su territorio.

Adicionalmente a lo anterior, para lograr un reconocimiento real de la identidad de los pueblos
indigenas, se requiere contar con el apoyo de profesionales y lideres de la comunidad que
conozcan de las practicas constructivas y las necesidades de su pueblo, empleando sus
conocimientos para lograr que los proyectos cumplan con el ordenamiento juridico que nos
rige a todos, pero siempre en pro del reconocimiento y proteccién de los usos y costumbres
de la comunidad indigena. Bajo este entendido, se busca propender por la participacién al
interior de ACIVA RP, por el fortalecimiento de sus instituciones y por el cumplimiento de
proyectos en todo orden, tanto social, politico, cultural y demds aspectos que defiendan y
permitan el desarrollo de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Dicho convenio, no solo buscaba atender los preceptos constitucionales antes mencionados,
sino que pretendio dar cumplimiento a lo previsto en pardgrafo primero del quinto eje del
Programa de Gobierno para el periodo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” que
consiste en “(...) garantizar la inclusién e implementacion efectiva del enfoque diferencial e
interseccional indigena, afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los ejes de
transformacion y en los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo”,

El convenio fue celebrado para ejecutarse en dos fases: i) La primera fase correspondia a la
etapa de estudios y disefios Técnicos Complementarios, a través de la cual se busca el
cumplimiento de todas las exigencias legales y técnicas de los disefios elaborados por la
comunidad Nada Kiwe (La Delfina) que son la base de la iniciativa del proyecto. Esta fase,
contemplaba un plazo de DOS MESES contados a partir de la suscripcién del acta de inicio del
convenio interadministrativo; vy ii) La segunda fase correspondia a la contratacién de la obra
para la construccion del Centro Cultural, cumpliendo con las exigencias técnicas y juridicas
requeridas, previo concepto de viabilidad del Ministerio de Cultura. Esta fase, preveia un plazo
de CUATRO MESES contados a partir de la aprobacién de la fase I y la suscripcién del acta de
inicio de interventoria.

El convenio Interadministrativo se suscribié en cumplimiento de los compromisos con la Mesa
del Paro Civico de Buenaventura y que estuvé estructurado para ser ejecutado en un resguardo
indigena, con el fin de preservar la identidad del pueblo ancestral que ahi habita, razén por la
que cada actividad a ejecutar en el convenio debia ser socializada, concertada y aprobada por
la comunidad.




a2
i
Fri

01978 soencus
Resolucién Nro. . i@ @ de Hoja N°. 5 de 24

Continuacion Acto Administrativo por el cual se justifica la celebracién de un
“Convenio interadministrativo entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION
PACIFICO - ACIVA RP

El valor del convenio correspondié a los siguientes aportes: Aportes Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes por $ 1.075.000.000 y aportes en especie de ACIVA RP por $ 7.500.000,
para un valor total del convenio de MIL OCHENTA Y DOS MILLONES DE PESOS (%
1.082.000.000) MONEDA LEGAL. Dentro de las contrapartidas establecidas, se establecié que
el aporte en dinero del Ministerio se distribuiria de la siguiente manera: (i) La suma
correspondiente a SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000) Moneda corriente,
para ejecutar la fase I de Estudios y Disefios; (ii) La suma correspondiente a NOVECIENTOS
DIEZ MILLONES DE PESOS ($910.000.000) Moneda Corriente, para ejecutar la fase II del
presente convenio; (iii) La suma correspondiente a NOVENTA MILLONES DE PESOS
($90.000.000), para contratar la interventoria del contrato de obra. Asi mismo, se establecio
que: “(...) En virtud del principio de planeacién, en la primera fase se debera tener en cuenta
que el producto de la fase I, esto es, Etapa de Estudios y Disefios no podrd superar el
presupuesto establecido para la segunda fase de obra e interventoria (...)".

En atencién a los compromisos acordados por parte del ACIVA RP, se realizd la contratacion
de los profesionales a cargo de realizar la ejecucidn de los estudios y disefios definidos para el
desarrollo de la Fase I del convenio, para lo cual se concertd que los mismos se realizarian de
manera participativa con la comunidad Nasa Kiwe. En el marco de la ejecucién de los disefios
participatives con la comunidad se manifestdé por parte de la comunidad la necesidad de
incorporar en el disefio espacios culturales, requeridos para la trasmisién de conocimientos y
saberes ancestrales, lo que ocasiond un planteamiento arquitectdnico con una intervencion de
area mayor a la que fuere definida inicialmente, lo que llevé a que el drea de intervencién
prevista pasard de 200 metros cuadrados a 606 metros cuadrados, afectado el techo
presupuestal asignado para el desarrollo de |la Fase II.

Lo que determind la presentacién de un presupuesto de obra en la suma de DOS MIL
TRESCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS
M/CTE ($2.311.703.990), superando el que fue estimado y definido en el Convenio
Interadministrativo y que correspondié a los aportes efectuados por las partes, el cual es de
MIL OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.082.500.000).

Lo anterior, conllevo a que el presupuesto de obra requiriera una adicidn en més del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales, o
cual no era procedente de acuerdo con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Luego de efectuar las revisiones técnicas, juridicas y presupuestales, asi como el estimado de
obra a la luz de las clausulas del Convenio v la posibilidad o no de efectuar adicién de recursos
al Convenio, se determiné la imposibilidad de continuar con la ejecucion del objeto del convenio
en su fase II, correspondiente a la contratacion de la obra para la construccién del Centro
Cultural, puesto que para garantizar la ejecucién de la fase II del proyecto, en las dimensiones
concertadas con la comunidad se deberian adicionar recursos que superan el 130% del valor
inicial convenido, lo cual resulta improcedente conforme a lo establecido en el Estatuto de
Contratacion Plblica que dispone en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “Los
contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Asi mismo, atendiendo el objeto y los compromisos pactados, el convenio exige la entrega de
una infraestructura totalmente funcional, lo que no permite ejecutar la obra por fases. Los
anteriores aspectos fueron expuestos en los comités de seguimiento, desarrollados a lo largo
de la ejecucién del convenio.

De esta manera durante el periodo de vigencia del Convenio se acredité la entrega a
satisfaccion de los insumos presentados por ACIVA RP correspondientes a la fase I,
(componentes de topografia, estudio de suelos, anteproyecto arquitecténico, disefo
arquitectonico, disefio estructural, disefio hidrosanitario, disefio eléctrico, presupuesto de
obra). Sin embargo, respecto a la fase II, se observa la ocurrencia de una situacién
sobreviniente acaecida con la intervencion de la comunidad, que aunque previsible en su
causa, resultd imprevisible e irresistible en sus efectos, al exigir un desarrollo constructivo
muy superior al que fuere estimado y convenido por las partes al momento de la suscripcion
del convenio; lo que conllevé a que el objeto pactado se tornara en imposibilidad de ejecucién
(atendiendo la finalidad y alcance del convenio).

Por lo anterior, el Convenio Interadministrativo No. 3987-2023, finalizé su plazo de ejecucién
el dia 12 de agosto de 2024, con la culminacién de la fase I, correspondiente a la elaboracién
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y entrega a satisfaccién de los estudios y disefios, pero sin la ejecucién de la fase II
correspondiente a la construccion del Centro Cultural Nasa Kiwe (La Delfina) - Distrito de
Buenaventura, Valle del Cauca.

Mediante acta de fecha 11 de diciembre de 2024, se liquidd el Convenio Interadministrativo
No. 3987-2023, y en consecuencia se liber6 la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE.
($1.000.000.000), correspondiente a los recursos aportados por el Ministerio, para el
desarrollo de |la FASE II de construccién que no fueron ejecutados.

VIABILIDAD PROYECTO CENTRO CULTURAL LA DELFINA

Mediante formato F-GIN-148 FORMATO DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL del 26 de enero de 2026, el Gobernador del Resguardo
Indigena Nasa Emberéd Chami La Delfina presentd el perfil del proyecto de infraestructura
cultural para inicio de procedimiento de viabilizacién, para ese fin dispusieron un predio dentro
del Resguardo Indigena Nasa Emberd Chami La Delfina de la Buenaventura, legalmente
titulado mediante Acuerdo No. 502 del 30de julio de 2025 vy registrado ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos con los folios de matricula inmobiliaria 372-58510 y 372-
5851.

Se justificé por parte de las autoridades indigenas que la problematica principal gira en torno
a la escasa inversion del estado en infraestructura cultual para las comunidades indigenas de
la zona y el Crecimiento de la poblacién en las comunidades indigenas que propicia mayor
actividad en procesos culturales tradicionales.

Aunado a lo anterior, es preciso resaltar que mediante Auto 004 de 2009 la Corte Constitucional
determiné que multlples pueblos indigenas se encontraban en riesgo de exterminio fisico y
cultural, entre ellos, el pueblo indigena Nasa y Emberd Chami, y por ello, ordené la formulacién
e implementacién de planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento
forzado para el enunciado pueblo indigena.

Ha de indicarse que con la suscripcién del Convenio No. 169 de 1989 “Sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes” de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT,
incorporado al bloque de constitucionalidad mediante la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual
se aprueba el Convenio nUmero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76ava reunion de la Conferencia General de |la O.1.T., Ginebra
1989", el Estado colombiano se comprometié a promover el desarrollo de los pueblos indigenas
con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos y el respeto de su
integridad, entre otros compromisos adquiridos. Al respecto, la Ley 21 de 1991, en el articulo
2, prescribe: “Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta
accién deberd incluir medidas: a). Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demads
miembros de la poblacién; b). Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c). Que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida”.

En virtud de lo anterior, el Estado colombiano se comprometié a implementar las acciones
necesarias para garantizar que los pueblos indigenas fueran respetados en igualdad de
condiciones, promover sus derechos, respetar su identidad, sus costumbres y tradiciones, de
modo que se eliminen las diferencias existentes entre sus miembros y los demds grupos
sociales.

Asi mismo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 246 de la Constitucién Politica de 1991,
que reza “Las autoridades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Replblica. La ley establecerd
las formas de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.” Estos
territorios son el ambito ancestral de gobierno y vida integral de los pueblos indigenas que hoy
los poseen bajo la figura legal de resguardos indigenas y sus autoridades tradicionales
constituyen actualmente la figura legitima y efectiva de gobierno, bajo sus particulares
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sistemas e instituciones juridicas, politicas y sociales, de organizacién social, representando la
figura estatal colombiana de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica.

De este modo, respecto al espectro de aplicacion del principio de diversidad étnica y cultural
reconocido en nuestra Constitucién, la Corte Constitucional en sentencia SU-510-1998 se ha
pronunciado, considerandolo como la manifestacion *(...) del ejercicio de los derechos de
legislacion y jurisprudencia dentro de su drea territorial, en coincidencia con sus propios
valores culturales (articulo 246 de la CP), de la autogestién mediante poderes propios dentro
de sus usos y costumbres (articulo 330 de la CP), la creacién de distritos electorales especiales
para senadores y diputados indigenas (articulos 171 y 176 de la CP) y el ejercicio irrestricto
de la propiedad sobre sus resguardos y territorios”.

En concordancia, el articulo 330 Constitucional dispone que los territorios indigenas estaran
gobernados por los Consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres, lo
que implica el reconocimiento de los sistemas de gobierno propio de los pueblos indigenas y
comunidades.

Asi, la Corte Constitucional ha determinado que los deberes del Estado en aras de proteger el
derecho fundamental a la diversidad e identidad cultural de comunidades y grupos étnicos, se
encuentra entre otros, en: “(i) reconocer, respetar y proteger la diversidad étnica y cultural,
lo cual incluye la economia de subsistencia de los pueblos indigenas; (ii) promover los derechos
sociales, economicos y culturales de los pueblos indigenas, respetando sus costumbres,
tradiciones e instituciones; (iii) adoptar medidas especiales para garantizar a estas
comunidades el disfrute de sus derechos y la igualdad, real y efectiva, para el ejercicio de los
mismos; en concordancia deben ser protegidos ante la violacién de sus derechos y asegurar
que accedan a procedimientos legales efectivos”.

Estos deberes del Estado estan articulados con el derecho fundamental del que gozan las
comunidades étnicas a la consulta previa, el cual asegura la pervivencia fisica y la proteccién
de las comunidades indigenas y étnicas, con el fin de que sean informados oportunamente
sobre los proyectos que tienen un impacto sobre el territorio o sus formas de vida. En virtud
de lo anterior, los postulados constitucionales deben ser observados y respetados por todos
los colombianos, asi también el Estado en su rol de garante de los derechos fundamentales
debe promover el respeto y garantia de estos. Ahora bien, el Ministerio de Cultura, creado
mediante la Ley 397 de 1997, tiene dentro de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2 del Decreto 2120 de 2018 las siguientes: “(...) 1. Proteger, conservar, rehabilitar y
divulgar el Patrimonio Cultural de la Nacién como testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro. 2. Fomentar y preservar la pluralidad y diversidad
cultural de la Nacién. 3. Promover el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segln los principios de descentralizacién, participacién y
autonomia. 4. Fomentar y estimular la creacidn, la investigacién, la actividad artistica y cultural
y el fortalecimiento de las expresiones culturales en todos los niveles territoriales. 5. Orientar,
planear y promover la industria cinematografica colombiana 6. Determinar la programacién de
la televisidon cultural a su cargo en coordinacién con la programadora oficial. 7. Formular la
politica integral de la economia cultural y creativa (economia naranja) y liderar las acciones
para su implementacién con los otros sectores que la integran. 8. Las demas que le determine
la ley”.

Adicionalmente, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” tiene como objetivo
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir
de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con
el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con
la naturaleza.

En particular, en su Articulo 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, dispone que el PND se materializa en los siguientes cinco (5) ejes de
transformacion: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua; 2. Seguridad humana y
justicia social; 3. Derecho humano a la alimentacién; 4. Transformacion productiva,
internacionalizacién y accion climatica y 5. Convergencia regional.

Es importante indicar que, el eje 2 Seguridad Humana y Justicia Social, establece que es
necesario ampliar las oportunidades de generacién de ingresos. Los jovenes deben acceder a
la educacion posmedia de calidad. Se deben potenciar las iniciativas productivas y las
posibilidades de alianzas publico-populares, buscando la generacion de empleo, y el
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crecimiento econdmico. La calidad de vida también depende de otros elementos criticos como
la cultura, el deporte, o la oferta de actividades de recreacion.

Lo anterior, se logra a través de la garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales
para la vida y la paz. "Se debe reconocer y posicionar al sector cultura para el desarrollo
integral y la justicia social, a través de la construccién de una cultura de paz y de inclusién; el
fomento del arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia cultural, popular y
alternativa, y el reconocimiento de los saberes y practicas culturales; la salvaguardia de las
memorias; el fortalecimiento y dignificacion de la labor cultural de las personas y sus
condiciones de vida”.

Esto Ultimo, estd intrinsecamente ligado a la adaptacidén de nuevos espacios culturales y/o
fortalecimiento de los existentes, en conjunto con las entidades territoriales para promover la
sostenibilidad de las redes nacionales de bibliotecas plblicas, de museos y de archivos, las
bibliotecas comunitarias, las casas de la cultura, los teatros, las casas y lugares de la memoria,
los parques arqueolégicos y demas espacios culturales, a través de acciones de mejoramiento,
adecuacion y activacion en los territorios y participacién ciudadana, para la apropiacién social
que propicie el didlogo de saberes, encuentros interculturales y la construccién de una cultura
de paz.

Asimismo, el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 ‘CULTURA PARA EL CUIDADO DE LA
DIVERSIDAD DE LA VIDA, EL TERRITORIO Y LA PAZ’ en su linea 4 -espacios de cultura-, sefiala
como objetivo: consolidar los espacios de la cultura como escenarios para la participacion
ciudadana, el didlogo y el encuentro entre poblaciones, territorios y generaciones, a través de
la inversion en infraestructura y dotacién, y el incentivo a su apropiado aprovechamiento en
los procesos del patrimonio y de la actividad artistica y cultural.

Lo anterior, debe materializarse a través de la puesta en marcha de diferentes estrategias,
entre otras:

e Disponer de infraestructura y dotacién necesaria y de calidad para desarrollar los
diversos procesos de formacion, creacién, produccion y circulacion de la cultura, las
artes y el patrimonio, que respondan a las particularidades territoriales, los
requerimientos técnicos de cada subsector y a las necesidades y aspiraciones de los
creadores, gestores y poblacion en general.

e Aprovechar y adecuar la infraestructura existente con vocacién para el desarrollo de
actividades culturales, artisticas y del patrimonio que permitan la reactivacién de
espacios a partir del trabajo con las comunidades, que incentiven los dialogos de la
memoria, el desarrollo de practicas culturales y sus nuevos lenguajes, asi como la
valoracién y apropiacién social de estos espacios.

e Incentivar la construccion de espacios para la cultura respetuosos con el entorno, a
partir del uso de técnicas y conocimientos locales, que dialogue con las dindmicas
sociales, histéricas y ambientales del contexto y que fomente su apropiacidén y
sostenibilidad social.

e« Promover infraestructuras polivalentes y con vocacién publica y territorial que
respondan a multiples usos de las practicas culturales, artisticas y del patrimonio
cultural; que impulsen el trabajo interdisciplinario, la generacién de redes y la
participacion ciudadana.

Asi las cosas, se adelanté la fase I de viabilizacion documental del predio objeto de
intervencion, garantizando asi que se trate de un predio colectivo legalmente titulado:

ombre del proyecto: entro Cultural La Delfina

epartamento: alle del Cauca

unicipio: uenaventura
esguardo Indigena Nasa Emberd Chami
A Delfina

po de organizacion: sociacion de Cabildos Indigenas del
alle del Cauca Regién Pacifico (ACIVA
P)
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mar Yatacue Chaguendo - Gobernador
omunidad Nasa Kiwe Resguardo La
epresentante legal: elfina

uis Eduardo Valencia Chamara -
pnsejero Mayor ACIVA

; Spr 006204832 xpedida
dentificacion: 4475435 E
onstancia del 22 de enero de 2026
xpedida por el Ministerio del Interior
onde se evidencia el registro de Omar
atacue Chaguendo como gobernador de
Comunidad Nasa Kiwe Resguardo La
elfina.
egistros ante Min Interior: esolucion No. 003 del 23 de enero de

026 expedida por el Ministerio del
nterior, por la cual se inscribe el Consejo
e Gobierno Propio de ACIVA RP, vy se
videncia el registro de Luis Eduardo
alencia Chamara como consejero Mayor
representante legal

ombre y cargo del responsable demar Yatacue Chaguendo

resentar el proyecto para viabilizacion:iis Eduardo Valencia Chamara

Umero de teléfono responsable deﬁ ;ggiggg
abilizacion: 14 7554221

marchaguendo09@gmail.com
ssanasakiwe@hotmail.com

orreo electronico del responsable de

abllizacion: civarp2015@gmail.com

oblacién urbana 235.064 habitantes

oblacion rural 73.124 habitantes

oblacidén beneficiaria 5.016 habitantes i
NFORMACION DEL PROYECTO

po de predio: ural - Resguardo Indigena

ireccién o coordenadas del predio (tall’49'07.8"N 76°46'60.0°"W
como aparece en la documentacién) ; ‘

po de proyecto: royecto con enfoque étnico diferencial

s0 o funcidon de la infraestructura entro Cultural

e tiene disponibilidad de contrapartida:j

alor de la contrapartida: £30.246.756) MCTE.
NFORMACION DEL PREDIO Y/O EDIFICACION
rea del predio: D6 metros cuadrados aproximadamente

escripcion del predio o infraestructural lote de terreno sobre el cual se va a
Xistente en el predio propuesto: pnstruir el centro cultural esta ubicado
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entro del territorio del Resguardo
ndigena Nasa Emberad Chami La Delfina.
e requiere la demolicidon de una caseta
on placa de piso en concreto, estructura
n madera y cubierta en teja metalica.

h topografia es mayormente plana y
ara su intervencién se requiere, de
cuerdo con el estudio de suelos y el
sefio estructural, una excavacién y
iejoramiento, que permita levantar la
dificacion propuesta.

u ubicacién con respecto a los lotes
blindantes en medianero, sin embargo,
e plantea aislamientos perimetrales. Su
rma geométrica es romboide, lo que
ermite una perfecta implantacién del
sefio (participativo) obtenido.

, g 72-58510
- 0
atricula Inmobiliaria N.O: 75-58511
so del predio segun certificacién: so comunitario e institucional
cuerdo No.: 02 del 30 de julio de 2025

predio se ubica dentro un centro
storico:

predio se ubica dentro el area de
fluencia de un Bien de Interés CulturallO
el dmbito nacional:
] infraestructura cuenta con
eclaratoria municipal o departamentallO APLICA
bmo Bien de Interés Cultural

0O

Una vez verificada la informacion anterior, se hizo el levantamiento de la informacién catastral
para verificar que el predio que se pretende intervenir estuviese dentro de los linderos titulados
como resguardo indigena:

Predio ACIVA, La Delfina

PAVOLEN 26" A5 50.0°W

spusdo
mdigers Ly
Dallinn
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Por lo anterior, se puede afirmar que se trata de un predio inalienable, imprescriptible e
inembargable de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Constitucién, Decreto
2164 de 1995 y el Decreto 1071 de 2015.

Con posterioridad, se adelanté la fase II de viabilizacion que concluyd con carta de viabilidad
documental emitida por el Grupo de Infraestructura Cultural en el mes de enero de 2026,
donde se puede evidenciar cada uno de los documentos evaluados.

Es preciso resaltar que, el Grupo de Infraestructura Cultural adelanté visita técnica al predio
objeto de intervencion, y adicionalmente en diferentes ocasiones se ha realizado la
socializacion del proyecto, en el marco de las mesas de segmmlento a la ruta critica del paro
civico y en las reuniones adelantadas con ocasién a la ejecucién del contrato
interadministrativo No. 3987 de 2023, teniéndose a la fecha el resultado de los disefios de
acuerdo con las solicitudes elevadas por parte de la comunidad que fueron desarrollados por
ACIVA RP,

Para ese fin, en el predio identificado se adelantard un proceso de transmision de
conocimientos y saberes ancestrales para la construccién del Centro Cultural -La Delfina del
Resguardo Indigena Nasa Embera Chami La Delfina, que contard con una edificacién principal
con un espacio Cultural para la Transmision de Saberes Ancestrales con un drea de 606 m2;
La edificacion se inscribird en las siguientes coordenadas, drea que estd dentro del predio
colectivo legalmente titulado:

3°49'07.8"N 76°46'60.0°"W

Sobre la construccion.

Dado que ya se cuenta con los estudios y disefios del Centro Cultural Nasa Kiwe (La Delfina) -
Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, y de conformidad con los acuerdos pactados con la
Mesa del Paro Civico y con la comunidad que participé con ACIVA RP durante el desarrollo de
la fase I del Convenio Interadministrativo No. 3987-2023, se hace necesario adelantar la fase
de construccion del Centro Cultural cumpliendo con las especificaciones del modelo tipo del
Ministerio de Cultura, sin superar los 606 metros cuadrados de drea de construccion, teniendo
en cuenta los usos y costumbres de la comunidad indigena, con el fin de que la infraestructura
objeto del convenio represente a sus beneficiarios y respete su identidad.

Al respecto es preciso sefialar que en certificado expedido por el Gobernador del Resguardo
Indigena Nada Emberd Chami La Delfina, se indica que “(...) Por este medio la comunidad y el
Cabildo del Resguardo Indigena Nasa Emberd Chami La Delfina, ubicado en la zona rural La
Delfina del Distrito de Buenaventura (Valle del Cauca), certifica y ratifica que los disefios
entregados en el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 3987 de 2023,
suscrito entre la Asociacién de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regién Pacifico (ACIVA
RP) y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, representan los usos, costumbres
y précticas constructivas y arquitectonicas propias de la comunidad; es decir, el disefio
representa integramente la ancestralidad de la comunidad, por ello, su ejecucién propicia la
pervivencia y conservacién de las préacticas constructivas y arquitecténicas del resguardo.

Lo anterior, en el marco del respeto por la autonomia de la comunidad indigena, quienes
disefiaron la infraestructura atendiendo las recomendaciones de sus comuneros y autoridades
propias, para que reflejara, identificara y salvaguardara las costumbres y précticas culturales
de los pueblos indigenas que representa (...)".

A continuacion, se relacionan imagenes relacionadas con las edificaciones que se tienen en el
perimetro cercado al predio en el cual se pretende implantar el proyecto, en las cuales se
puede evidencia los materiales que son tradicionalmente usados por la comunidad:

El Centro Cultural propuesto permite no solo generar espacios requeridos para salvaguardar
los saberes tradicionales, dando cumplimiento a los estdndares normativos de la NSR10 por
medio de un proceso formativo en la que se mezcla la construccidon tradicional con
conocimientos de construccion sismo resistente.

Por lo anterior se puede inferir que todo el conocimiento técnico recibido y apropiado por la
comunidad para la infraestructura podra ser ampliamente replicado dentro del resguardo y en
general para todo el conjunto de cabildos del Resguardo Indigena Nasa Embera Chami La
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Delfina, siendo de esta forma un prototipo de tecnificacién replicable en el territorio, que
permita salvaguardar las edificaciones, la habitabilidad y la vida de la comunidad.

Localizacién del proyecto

Resguardo indigena Masa
Embera Chami,
comunidad Nasa Kiwe (La
Celfina), Buenaventura,
Valle del Cauca

Ubicacién del proyecto en el territorio nacional (Fuente: GIC 2025,
Cartografia Maps in Seconds)

La construccién se desarrollaréd dentro predio de uso colectivo del Resguardo Nasa Emberd
Chami La Delfina y en coordenadas concertadas en sitio, lo cual consta en el documento de
viabilizacién documental y sus anexos; se desarrollard una edificacién principal conformado
por zona de gobierno propio, espacio de conmemoracién y espiritualidad, zona de danza y
gastronomia tradicional y sala de artesanias y exposicién, que rodean una plaza central para
el desarrollo de encuentros entre comunidades. Esta edificacion también contempla baterias
de bafio, bafio PMR y cuarto eléctrico.

La documentacion que hace parte de la viabilidad podra ser consultada en el siguiente enlace:

01. VIAB

En este contexto, resulta fundamental mantener y fortalecer los esfuerzos orientados a dotar
al pais de infraestructuras culturales pertinentes, dignas y sostenibles, con especial énfasis en
los territorios y comunidades étnicas. Estos esfuerzos adquieren particular relevancia en el
caso de comunidades indigenas como la Nasa Embera Chami, Comunidad Nasa Kiwe (La
Delfina), asentada en el Distrito Especial de Buenaventura, que histdricamente ha enfrentado
condiciones de exclusién social, ademas de que teniendo ha sido fuertemente golpeado por la
violencia, dada la presencia de grupos de crimen organizado de diverso tipo, lo que ha
ocasionado riesgos asociados a la pérdida progresiva de sus saberes, practicas culturales y
formas propias de organizacién, como consecuencia de la ausencia de espacios adecuados para
su transmision y salvaguardia.

La transmision de saberes para la construccién del Centro Cultural Nasa Kiwe (La Delfina) se
constituye en una respuesta concreta a dicha necesidad, al consolidarse como un espacio
destinado a la transmisién de conocimientos y saberes ancestrales, el fortalecimiento de los
procesos de formacién cultural y el encuentro comunitario. El proyecto contribuye de manera
directa a la pervivencia cultural de la comunidad, al integrar criterios técnicos, funcionales y
normativos con elementos propios de su identidad cultural, garantizando la preservacién de
sus practicas, conocimientos inmateriales y formas de habitar el territorio.

En virtud de lo anterior, resulta necesario articular los esfuerzos entre la ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO - ACIVA RP y el MINISTERIO
DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, con el fin de garantizar la ejecucién y puesta
en funcionamiento del Centro Cultural Nasa Kiwe (La Delfina), como un espacio que permita
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fortalecer los procesos culturales existentes, preservar los saberes ancestrales y consolidarse
como punto de encuentro de la comunidad indigena, en concordancia con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y con enfoque
de pervivencia cultural y territorial.

Que el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023, modifico el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, en los
siguientes terminos: “"ARTICULO 354. Modifiquese el numeral 8 y adiciénese el numeral 9 al
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, asi: ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los
efectos de esta ley se entiende por: (...) 8. Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades
tradicionales indigenas. Entidad de derecho publico, encargada de fomentar y coordinar con
las autoridades locales, regionales y nacionales, la ejecuciéon de programas, planes y proyectos
del plan de desarrollo relacicnados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad”.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1088 de 1993a se indica que las
asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas son entidades de Derecho

Plblico de caracter especial con los cuales se podran suscribir convenios y contratos de manera
directa, en los siguientes términos:

“Articulo 19.- Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en
representacion de sus respectivos territorios indigenas, podrén conformar asociaciones de
conformidad con el presente Decreto.

Articulo 29.- Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son
entidades de Derecho PUblico de cardcter especial, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa. (...)

(...) Articulo 5°.- Constitucion. La constitucién de las asociaciones de que trata este Decreto o
la vinculacién a las mismas, se haré con la manifestacién escrita del Cabildo o Autoridad
Tradicional Indigena, previo concepto favorable de los miembros de la comunidad de
conformidad con sus usos y costumbres. (...)

(...) Articulo 109- Naturaleza de los actos y contratos-Los actos y contratos de naturaleza
industrial o comercial de las asociaciones de que trata el presente Decreto se regirén por el
derecho privado. En los demds casos se sujetaran a las normas sobre asociaciones de
entidades publicas conforme al Decreto 130 de 1976 y normas concordantes.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto Ley 252 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Ademas de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas,
también podrén celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales
de acuerdo con lo contemplado en el presente articulo v en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos

indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra
forma de autoridad indigena propia.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal deberad exigir la constitucién de una garantia
Unica que consistird en una péliza de seguros que cubrird suficientemente los riesgos del
contrato o convenio.

La entidad estatal podréd terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la organizacion indigena.

En estos convenios se tendré como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento
ancestral” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Articulo 11°.- Registro de la Asociacién. Modificado por el art. 35, Ley 962 de 2005. Una vez
conformada la asociacién, debera registrarse en la Direccién General de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno, para que pueda empezar a desarrollar sus actividades.

Paragrafo.- Para efecto de coordinacién con las entidades territoriales, la Direccién General de
Asuntos Indigenas deberd informar a las respectivas autoridades locales o regionales sobre el
registro de las asociaciones de que trata el presente Decreto.”,

Segln lo expuesto en el concepto emitido por Colombia Compra Eficiente en respuesta a la
consulta No. 4201913000002353 de fecha 21 de mayo de 2019, formulada por la Direccidn de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, se conceptud lo siguiente:

“(...)" 1. El articulo 329 de la Constitucidn Politica establece que la conformacién de las
entidades territoriales indigenas se hard con sujecidén a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
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Ordenamiento Territorial, El articulo 56 transitorio de la Constitucidén Politica séfiala que
mientras se expide la Ley orgénica de ordenamiento territorial, el Gobierno podra dictar las
normas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas. La Ley 80 de 1993 define a los
Territorios Indigenas como Entidades Estatales, y en general a los organismos o dependencias
del Estado a los que la ley otorgue capacidad para contratar. 2. El Decreto 1088 de 1993
dispone que los cabildos y las autoridades tradicionales indigenas pueden conformar
asociaciones que, de acuerdo con dicho Decreto, son entidades de Derecho Plblico de caracter
especial, con personaria Jurldlca, patrimonio propio y autonomia administrativa. Esto qunere
decir que quien tiene personaria juridica y por ende la capacidad para obligarse es la asociacién
de cabildos indigenas y no los cabildos por si solos. 3. Este Decreto séfiala que las asociaciones
de cabildos para el cumplimiento de su objeto podran desarrollar las siguientes acciones:
"Adelantar actividades de caracter industrial y comercial, bien sea en forma directa, o mediante
convenios celebrados con personas naturales o juridicas (...)” 4.En consecuencia, las
autoridades indigenas que tengan capacidad para contratar, es decir: las asociaciones de
cabildos o autoridades indigenas (Decreto 1088 de 1993), podran celebrar contratos o
convenios interadministrativos con las diferentes Entidades Estatales”.

Que, respecto a la interventoria en proyectos con enfoque etno-diferencial, es necesario traer
a colacién lo dispuesto en el Decreto 252 de 2020, dispone en sus considerandos lo siguiente:
"Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo
del Articulo 355 constitucional contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades
privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de
Derecho. Que, con el fin de fortalecer las organizaciones indigenas, de tal suerte que posibilite
su participacion y permita fortalecer su desarrollo econémico, social, cultural y ambiental, se
hace necesario establecer la viabilidad de suscribir convenios o contratos entre las entndades
del Estado y las citadas organizaciones. Que, conforme a lo sefialado en el considerando
anterior, acorde con el inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucién Politica, el mecanismo de
excepcidn procede respecto a la celebracién de contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. Que una de las
formas de organizarse de las comunidades indigenas, es a través de las organizaciones
legalmente constituidas, entendidas estas como los organismos que agrupan y representan a
los pueblos indigenas colombianos. Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario incorporar
a las organizaciones indigenas conformadas, excluswamente, por cabildos indigenas,
resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de autoridades y cualquier forma
de autoridad indigena propia, legalmente constituidas ante la autoridad competente, de
acuerdo con la naturaleza juridica de la organizacién respectiva, con el fin de que puedan
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales”.

Que la misma disposicién incorpora un paragrafo al articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 en
el cual se séfiala la naturaleza de los actos y contratos de las organizaciones indigenas
acentuadas en el territorio nacional. Al respecto, se dispone: “"PARAGRAFOQ. Ademas de las
anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podrén celebrar contratos o
convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado en el
presente Articulo y en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos
indigenas, asociaciones de cablldos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad
indigena propia. Para la ejecucién contractual, la entidad estatal debera exigir la constitucién
de una garantfa Unica que consistird en una péliza de seguros que cubrirad suficientemente los
riesgos del contrato o convenio. La entidad estatal podrd terminar unilateralmente el contrato
o convenio en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo de la organizacion indigena.
En estos convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento
ancestral”.

Que en aras del reconocimiento de las comunidades indigenas y la proteccién constitucional y
legal que les asiste, resulta necesario tener de presente que las ideas y concepciones alrededor
de la planeacién contractual no deben ser permeadas por posturas alternas a lo que comprende
el plan de wda, los usos y las costumbres, en ello se trata de superar esquemas de
jerarquizacién racial, interiorizacién social por Ia no pertenencia a una racionalidad formal y
existencia de una perspectiva Unica de conocimiento, ello comprende el respeto por la
diversidad cultural, la cual en términos de la Corte Constitucional “(...) estd relacionada con
las representaciones de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son
sincronicas con las costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario en la organizacién
politica, social, econémica, productiva o incluso de religién, raza, lengua, etc.(...)".
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Todo lo anterior teniendo en cuenta lo indicado en el Decreto 252 de 2020, respecto a gue el
saber ancestral de los pueblos indigenas se debe a un conocimiento del conjunto integrado de
saberes y vivencias de las culturas fundamentadas de las experiencias, praxis milenaria y su
proceso de interaccién permanente hombre- naturaleza y la divinidad de los pueblos indigenas,
entre otras, las relacionadas con: a) Las sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo
tienen un vinculo imprescindible con las tierras y territorios, y la existencia como pueblos
Indigenas; b) Los sistemas de propiedad intelectual no son una institucion que deba
contemplar disposiciones acerca de los saberes ancestrales y conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas; c) Los pueblos indigenas son sujetos de su propia autonomia y libre
determinacion; d) Los conocimientos indigenas deben ser revitalizados, fortalecidos vy
aplicados; e) Los conocimientos indigenas son colectivos y comunitarios, por lo tanto deben
ser respetados por los Gobiernos y otros actores externos; f) Los conocimientos indigenas
estan centrados en la madre naturaleza, Pachamama (concepto holistico); g) Los
conocimientos indigenas son inviolables, inalienables, intangibles e imprescriptibles y son de
caracter intergeneracional.

Conforme a sus Estatutos, ACIVA RP podra adelantar convenios y/o contratar con personas
naturales o juridicas de indole nacional, departamental o municipal, y/o extranjeras, de
derecho publico o privado, de cardcter nacional o internacional, para el desarrollo de las
actividades previstas en sus estatutos, teniendo en cuenta caracteristicas propias de orden
social, cultural, politico, econémico y organizacional de las comunidades y Autoridades
Tradicionales Indigenas de los pueblos asociados reconocidos en la Ley 169 de la OIT, Ley 21
del 1991 y el Decreto 1320 del 1998 del 13 Julio. Asi mismo, se encuentra facultada para
realizar actividades de consultoria ambiental, estudios y disefios, la elaboracidn y ejecucion de
proyectos civiles, sanitarios y ambientales encaminados a mejorar la calidad de vida de las
comunidades indigenas del pacifico (arts. 14 y 15 E.T.).

En consecuencia, teniendo en cuenta los anteriores fundamentos facticos y juridicos, resulta
procedente suscribir el presente convenio interadministrativo que permitira al Ministerio de
Cultura cumplir con la misionalidad de la entidad y a la asociacién de comunidades indigenas
la materializacién de una infraestructura cultural que identifique sus usos y costumbres vy
perpetle su identidad.”

Por tanto, con el fin de dar cumplimiento y materializar el proyecto, desde el sector de las
culturas, las artes y los saberes, se ha identificado la necesidad de aunar esfuerzos con la
ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO - ACIVA
RP, para fortalecer el sector cultural e implementar las estrategias antes mencionadas, con un
alto componente de participacién comunitaria para la adaptaciéon de nuevos espacios que
fomenten la transmision de saberes ancestrales y salvaguarden sus expresiones culturales.

2. CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA

De acuerdo con lo sefialado en Concepto C-371 de 2024, emitido por la Subdireccion de
Gestion Contractual de la Agencia Nacional de Compras Publicas - Colombia Compra
Eficiente; en respuesta a la consulta con radicado No. P20240719007454 formulada desde
el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes;

* (...) Con la suscripcién del Convenio No. 169 de 1989 “Sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes” de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, incorporado
al bloque de constitucionalidad2 mediante la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se
aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76ava reunion de la Conferencia General de la O.1.T.,
Ginebra 1989”, el Estado colombiano se comprometié a promover el desarrollo de los
pueblos indigenas con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos y
el respeto de su integridad, entre otros compromisos adquiridos.

En virtud de lo anterior, el Estado colombiano se comprometié a implementar las acciones
necesarias para garantizar que los pueblos indigenas fueran respetados en igualdad de
condiciones, promover sus derechos, respetar su identidad, sus costumbres y tradiciones,
de modo que se eliminen las diferencias existentes entre sus miembros y los demas
grupos sociales.

En relacion con las formas de organizacion indigena, la Constitucion Politica de 1991
dispuso que la conformacion de las entidades territoriales indigenas se haria conforme a
lo dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial - LOT. El articulo 329 de la
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Constitucién3. Esta norma dispuso que la conformacion de las entidades territoriales
indigenas se realizaria de acuerdo con lo indicado en la Ley de Ordenamiento Territorial.
No obstante, mientras esa ley era expedida por el Congreso de la Republica, la
Constitucion dispuso un mecanismo para poner en funcionamiento los territorios indigenas
de manera transitoria,

Con fundamento en el articulo 564 transitorio de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional fue autorizado para expedir las normas fiscales y las demds necesarias para el
funcionamiento de los territorios indigenas, hasta tanto la Ley de Ordenamiento Territorial
fuera expedida. De este modo, basados en el articulo 56 de la Constitucién Politica, en
junio de 1993 se expidié el Decreto 1088, “Por el cual se regula la creacién de las
asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”, que otorgd a los
cabildos y/o autoridades indigenas la posibilidad de conformar asociaciones,
atribuyéndoles la naturaleza de entidades de derecho publico, de caracter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Con base en lo anterior, los cabildos y las autoridades tradicionales indigenas pueden
asociarse en representacion de sus territorios, y esas asociaciones tienen la naturaleza de
ser entidades de derecho publico de carécter especial, que gozan de personerfa juridica y
tienen capacidad para adquirir obligaciones.

A su vez, el Decreto 252 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, que adicioné el
Decreto 1088 de 1993, el cual regula las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas y, entre otros aspectos, la naturaleza de sus actos y contratos,
En este sentido, el articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 dispone que los negocios juridicos
de esas asociaciones -de cabildos y/o de autoridades tradicionales- se rigen por el
derecho privado. No obstante, el Decreto 252 de 2020, adicioné un paragrafo, asignandole
a las “organizaciones indigenas” capacidad para contratar, sin limitaciones en cuanto al
objeto del contrato o por la fuente de los recursos.

Asi, el articulo 1 del Decreto 252 de 2020 permite gue las asociaciones de cabildos o
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas y las “organizaciones indigenas”
contraten con las Entidades Estatales definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, y
ademds pueden hacerlo de manera directa -sin necesidad de participar en licitaciones u
otro proceso de seleccion-, pero condicionado a la composicién de esas organizaciones,
cuyos miembros deben ser, exclusivamente: i) cabildos indigenas, ii) resguardos
indigenas, iii) asociaciones de cabildos indigenas, iv) asociaciones de autoridades
indigenas, y v) otras formas de autoridad indigena5.

En ese sentido, la norma le confirié a las “organizaciones indigenas” capacidad para
contratar con el Estado y también autorizd a todas las entidades estatales a contratar con
ellas de manera directa. Por oposicién, antes de esta norma solo podian celebrar
convenios solidarios con municipios y distritos. En todo caso, el Decreto 252 de 2020 no
califica a las “organizaciones indigenas” como entidades estatales, no regula su naturaleza
o régimen legal, sino que establece la regulacién indicada en materia contractual.

Por otro lado, la Ley 2160 de 2021, “Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007", establecié nuevas regulaciones con respecto a la capacidad
contractual y naturaleza juridica de varios tipos de organizacién, entre ellas los cabildos
indigenas y asociaciones de autoridades tradicionales indigenas6. Teniendo en cuenta esta
filosofia y objetivos buscados en el proyecto de ley, esta modificd, entre otras cosas, el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993 mediante su articulo 3°. Adicionalmente, adiciond el literal
L) al numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, creando un causal de contratacién
directa aplicable a “L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con
los cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomfa, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas”.
En aplicacion de esta causal era en su momento posible celebrar contratos con los Cabildos
Indigenas y Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, independientemente de
su valor u objeto, siempre que estuvieran relacionado con las finalidades expresamente
establecidas en la norma.

Sin embargo, el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023, modificé la referida causal de
contratacion directa mutando su texto en el siguiente: “[...] ) Los contratos o convenios
que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
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Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con
la ejecucién de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la
garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos
y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplard la ejecucién de
obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de
infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los
que se acredite idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque
diferencial [...]" [Enfasis fuera de texto].

De acuerdo con este texto, la referida causal aplica en funcién de los sujetos y del objeto.
Por un lado, se circunscribe a los contratos o convenios celebrados entre las entidades
publicas con los “[...] Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas
[...]1". Las entidades publicas son aquellas definidas en el articulo 2 de las Ley 80 de 1993,
mientras que la naturaleza juridica y la capacidad contractual de las comunidades
indigenas se encuentra definida en las normas sefialadas previamente. Por otra parte,
ademas del criterio subjetivo, se requiere que los contratos y convenios se enfoquen en
*[...] el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios publicos
de los pueblos y comunidades indigenas [...]". Es decir, la causal no es absoluta Y, por
tanto, la excepcion a los procedimientos de la convocatoria abierta se refiere a objetos
especificos. Sin embargo, es también es necesario que estén “[...] relacionados con la
ejecucién de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo [...]% lo cual implica
una delimitacién adicional.

No obstante, ademds de los requisitos subjetivos y objetivos explicados ut supra, la norma
dispone que en los contratos o convenios suscritos “[...] se contemplara la ejecucién de
obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de
infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los
gue se acredite idoneidad, la cual deberd ser valorada teniendo en cuenta un enfoque
diferencial”. Esto implica una calificacién de los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas, pues la idoneidad para ejecutar las obras mencionadas,
suministrar bienes o prestar servicios es un requisito sine qua non de la causal del literal
1) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, a pesar de la modificacién realizada por el referido articulo 353 de la Ley 2294
de 2023, el literal I) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, el texto vigente de
la causal sigue sin restringir su aplicacién ninguna tipologia contractual en especifico o
cuantia. No obstante, si limita su aplicacion en tanto exige que el contrato se relacione
con la ejecucién de programas planes o proyectos del plan de desarrollo, introduciendo
una variable programatica que condiciona la justificacion de la contratacidén. Otro de los
cambios introducidos en la causal es la inclusién de los Consejos Indigenas, en
concordancia con lo cual, el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023 modifico el articulo 7 de
la Ley 80 de 1993, a efectos de establecer la posibilidad de contratar con estos Consejos,
en su momento omitidos por la Ley 2160 de 2021.

Adicionalmente, el articulo 353 introduce una referencia expresa a la posibilidad de que
estos contratos incluyan el desarrollo de obras publicas que impliguen actividades de
mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura social, limitando asi el tipo de obras
susceptibles de ser contempladas en estos contratos a las tipologias de obra publica e
infraestructura alli indicadas. Esto en consideracién al criterio de interpretacién restrictiva
aplicable a las causales de contratacion directa, en virtud del cual no resulta posible
extender su aplicacion mds alld a supuestos de hecho no subsumibles en el texto de la
causal.

Sin perjuicio de lo anterior, (...) es necesario aclarar que, si bien las Leyes 2160 de 2021
y 2294 del 2023 contemplaron en el marco de la causal del literal |) del articulo 2, numeral
4 de la Ley 1150 de 2007 la posibilidad de contratar directamente con Cabildos Indigenas,
Asociaciones y Autoridades Tradicionales Indigenas y Consejos Indigenas, lo cierto es
que, estas normas no afectaron la vigencia de los Decretos 1088 de 1993 y 252 del 2020,
los cuales se encuentran sujetas a la vigencia del articulo 56 transitorio de la Constitucién
PoliticaZ. La vigencia de dicha disposicién constitucional transitoria estd supeditada a la
regulacion de las entidades territoriales indigenas, cuestién en la que, a pesar de la
referencia realizada en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 y la expedicién de la Ley 1454
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de 2011, permanece una omisién legislativa conforme establecié |la Corte Constitucional
en la Sentencia C-489 de 20128, (Negrilla fuera de texto)

Con todo, es importante recordar que, que las disposiciones que se tratan tienen dmbitos
de aplicacion distintos. Por una parte el Decreto auténomo 1088 de 1993, modificado por
el Decreto 252 de 2020, regula la posibilidad de contratar de manera directa sin restriccién
en cuantia y objeto con Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales -art. 2 y
ss. D. 1088 de 1993- y Organizaciones Indigenas -conformadas exclusivamente por
Cabildos, Resguardos, Asociaciones de Cabildos, Asociacién de Autoridades u otra forma
de Autoridad Indigena propia-, esto es, sujetos diferentes a los establecidos en la Ley
2294 del 2023. Por otra parte, el literal |) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de
2007, permite contratar directamente sin restriccién a la cuantia, pero con un objeto
cualificado en los términos aqui explicados, siempre que se trate de Cabildos, Asociaciones
de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales, Consejos Indigenas u Organizaciones
Indigenas (...)

Conforme a lo anterior, la naturaleza del convenio a celebrar se regira por lo estipulado
en el Decreto autonomo 1088 de 1993, modificado por el Decreto 252 de 2020.

Asi las cosas, la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION
PACIFICO - ACIVA RP es una entidad de derecho publico de carédcter especial, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa de conformidad con lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993, que representa a la comunidad beneficiaria y, en
consecuencia, se considera la mas idénea, capaz y con la experiencia requerida para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio, dado que poseen un conocimiento integrado sobre las
practicas constructivas y culturales del pueblo que representan, fundamentadas en la praxis
milenaria y respectivo proceso de interaccién permanente hombre-naturaleza, y entre otras,
por las siguientes consideraciones: a) las sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo
tienen un vinculo imprescindible con las tierras y territorios, y la existencia como pueblos
indigenas; b) los sistemas de propiedad intelectual no son una institucién que deba
contemplar disposiciones acerca de los saberes ancestrales y conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas; c) los pueblos indigenas son sujetos de su propia autonomia y libre
determinacion; d) los conocimientos indigenas deben ser revitalizados, fortalecidos y
aplicados; e) los conocimientos indigenas son colectivos y comunitarios, por lo tanto se deben
ser respetados por los gobiernos y actores externos; f) los conocimientos indigenas estdn
centrados en la Madre Naturaleza, Pachamama (es holistico) y requieren comprensién con
enfoque diferencial; g) los conocimientos indigenas son de caracter intergeneracional y por
ello, se debe fomentar su transmisidn para mitigar los riesgos de desaparicion.

i). NATURALEZA JURIDICA

la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICO
- ACIVA RP es una entidad de derecho publico de caracter especial, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993, que representa a la comunidad
beneficiaria y, en consecuencia, se considera la mas iddnea, capaz y con la
experiencia requerida para el cabal cumplimiento del objeto del convenio, dado que
poseen un conocimiento integrado sobre las practicas constructivas y culturales del
pueblo que representan, fundamentadas en la praxis milenaria y respectivo proceso
de interaccién permanente hombre-naturaleza, y entre otras, por las siguientes
consideraciones: a) las sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo tienen un
vinculo imprescindible con las tierras y territorios, y la existencia como pueblos
indigenas; b) los sistemas de propiedad intelectual no son una institucién que deba
contemplar disposiciones acerca de los saberes ancestrales y conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas; c) los pueblos indigenas son sujetos de su propia
autonomia y libre determinacion; d) los conocimientos indigenas deben ser
revitalizados, fortalecidos y aplicados; e) los conocimientos indigenas son colectivos
y comunitarios, por lo tanto se deben ser respetados por los gobiernos y actores
externos; f) los conocimientos indigenas estan centrados en la Madre Naturaleza,
Pachamama (es holistico) y requieren comprension con enfoque diferencial; g) los
conocimientos indigenas son de caracter intergeneracional y por ello, se debe
fomentar su transmision para mitigar los riesgos de desaparicion.
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ii). IDONEIDAD

La idoneidad de la Confederacion Indigena Tayrona - CIT como entidad ejecutora del
proyecto Centro Cultural - Gun Aruwun se fundamenta en su naturaleza juridica, su
legitimidad cultural, su capacidad organizativa y su representatividad frente a los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, condiciones que resultan indispensables para
la adecuada ejecucién de un proyecto orientado a la transmisién de conocimientos y saberes
ancestrales del pueblo indigena Arhuaco.

a) CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

ACIVA RP es una persona juridica de naturaleza asociativa indigena, legalmente
constituida, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
de conformidad con el marco normativo que reconoce a las asociaciones de cabildos
indigenas como sujetos colectivos con capacidad para celebrar actos y convenios
con entidades del Estado.

De acuerdo con el Registro Unico Tributario - RUT, expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ACIVA RP se encuentra debidamente
identificada con NIT 835001232-6, con domicilio en el Distrito de Buenaventura
(Valle del Cauca), y clasificada como persona juridica, cumpliendo con las
obligaciones tributarias y formales exigidas por la normativa vigente. Asi mismo,
registra responsabilidades asociadas, entre otras, a la obligacién de llevar
contabilidad, facturacion electrénica, informacién exégena y retenciones, lo cual
evidencia una estructura administrativa activa y formalizada para la gestién de
recursos publicos.

La entidad cuenta con representante legal principal debidamente acreditado, con
facultades para comprometer a la organizacién y celebrar convenios, de
conformidad con sus estatutos y los actos de designacién correspondientes, lo cual
garantiza la validez juridica de los actos contractuales que se suscriban en el marco
del presente convenio.

Adicionalmente, ACIVA RP se encuentra bajo la vigilancia y control del Ministerio
del Interior, como entidad competente para el seguimiento de organizaciones
indigenas, lo que constituye un elemento adicional de legitimidad institucional Y
control administrativo.

Desde el punto de vista organizativo, ACIVA RP agrupa cabildos indigenas del Valle
del Cauca - Regidn Pacifico y actlia como instancia de articulacion entre las
autoridades tradicionales y las entidades publicas, lo que le permite gestionar
proyectos de alcance territorial, coordinar procesos administrativos y canalizar
recursos publicos de manera concertada con las comunidades beneficiarias.

En este sentido, ACIVA RP dispone de la capacidad administrativa suficiente para
adelantar la gestién contractual, administrativa y financiera del convenio, en
cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia, planeaciéon vy
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

b) CAPACIDAD TECNICA

La Confederacion Indigena Tayrona - CIT desarrolla su gestién a través de una estructura
organizativa propia, conformada por instancias de decisidn colectiva, autoridades
tradicionales, representacion legal y mecanismos de control interno, los cuales garantizan
procesos de toma de decisiones concertadas y la adecuada gestidn técnica, administrativa y
operativa de los proyectos que ejecuta.

La Confederacion articula y representa a los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, a través de sus cabildos y autoridades tradicionales, lo que le permite contar con una
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cobertura territorial amplia y un arraigo social directo en las comunidades beneficiarias de
los proyectos, asi como un conocimiento profundo del territorio, sus dindmicas culturales y
sus sistemas propios de organizacion.

En el marco de su trayectoria institucional, la CIT ha participado en la ejecucién de proyectos
orientados al fortalecimiento cultural, organizativo y comunitario, la transmisién de
conocimientos y saberes ancestrales, el acompafiamiento a procesos de gobierno propio y la
implementacién de iniciativas concertadas con entidades del orden nacional. Estas
experiencias han sido desarrolladas en articulacién con entidades plblicas, en el marco de
convenios y esquemas de cooperacidn interadministrativa.

Los proyectos ejecutados por la Confederacidon Indigena Tayrona — CIT se han estructurado
a partir de componentes técnicos definidos, que incluyen la formulacién de objetivos claros,
la programacién de actividades mediante cronogramas, la definicién de presupuestos y la
entrega de productos verificables, en coherencia con los principios de planeacién vy
seguimiento exigidos en la gestién de recursos ptblicos.

Asi misma, los procesos técnicos adelantados por la CIT se encuentran alineados con los
planes de vida, mandatos y orientaciones de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas que representa, lo cual garantiza la pertinencia cultural de las intervenciones, la
apropiacion comunitaria de los proyectos y su sostenibilidad en el tiempo.

c) EXPERIENCIA

Desde el punto de vista técnico, la capacidad de ACIVA RP se sustenta en un modelo
de ejecucion integral, coherente con la naturaleza de los proyectos que ejecuta y
con el enfoque diferencial indigena. Tal como se evidencid en el andlisis de
antecedentes contractuales, la entidad cuenta con experiencia en la gestién de
proyectos con componentes técnicos y de infraestructura, integrados a procesos
sociales, comunitarios y territoriales.

Este modelo de gestion técnica se caracteriza por:

e La articulacién de equipos profesionales, técnicos y mano de obra no
especializada en (ingenieria, arquitectura, supervision e interventoria),
contratados conforme a la normativa aplicable, para el desarrollo de
estudios, disefios y ejecucién de obras.

¢« La coordinacién permanente con autoridades tradicionales y comunidad
beneficiaria, garantizando pertinencia cultural, apropiacién social del
proyecto y coherencia territorial.

s La capacidad de administrar cronogramas, recursos y obligaciones técnicas
en proyectos de mediana y alta complejidad, tal como se evidencia en los
contratos ejecutados por la entidad en vigencias recientes.

Este esquema resulta particularmente pertinente para el proyecto objeto del
presente estudio, en el cual la infraestructura cultural indigena requiere no solo
cumplimiento de normas técnicas de construccidn, sino también un enfoque de
concertacion, respeto por la autonomia indigena y adecuacién cultural del espacio.

En consecuencia, la capacidad administrativa y técnica de ACIVA RP, acreditada a
través de su formalizacién juridica, su estructura organizativa, sus obligaciones
tributarias vigentes y su experiencia en la gestidon de proyectos integrales, permite
concluir que la entidad se encuentra en condiciones de ejecutar el presente
convenio, siempre bajo esquemas que garanticen la contratacién de personal
técnico idéneo y el cumplimiento de las disposiciones técnicas, ambientales y
culturales aplicables.

a) Experiencia contractual
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De acuerdo con los registros consultados en el SECOP II, La Asociacién de Cabildos
Indigenas del Valle del Cauca - Regidn Pacifico (ACIVA RP) ha sido adjudicataria de
ciento treinta y tres (133) contratos y convenios suscritos con entidades del orden
nacional y territorial, lo cual evidencia una trayectoria contractual amplia y
verificable en la ejecucion de recursos publicos.

Entre las entidades con las que la Asociacién de Cabildos Indigenas del Valle del
Cauca - Region Pacifico (ACIVA RP) ha celebrado contratos se encuentran, entre
otras, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de
Educacion Nacional, Gobernacién del Valle- Secretaria de Mujer, Equidad de Género
y Diversidad Sexual, ICBF regional valle del cauca, Ministerio del Interior

, asi como entidades del orden territorial, lo cual demuestra una relacidn
institucional sostenida con diferentes sectores de la administracién publica.

Segln la informacién registrada en el SECOP 1II, los valores de los contratos
ejecutados por ACIVA RP oscilan entre $10.000.000 y $3.150.000.000, rango que
evidencia la capacidad de la entidad para administrar recursos publicos de diversa
magnitud, asociados a proyectos de caracter social, cultural y comunitario.

Los objetos contractuales mas representativos se enfocan en:

e La ejecucion de programas de fortalecimiento social y cultural dirigidos a
comunidades indigenas.

» El desarrollo de proyectos comunitarios y territoriales concertados con
entidades estatales.

e El acompafiamiento técnico y administrativo a procesos institucionales y
poblacionales de interés publico.

Estos antecedentes contractuales demuestran que la Asociacidn de Cabildos
Indigenas del Valle del Cauca - Regidn Pacifico (ACIVA RP), cuenta con experiencia
acreditada en la administraciéon de recursos publicos y en la ejecucion de proyectos
de interés social y cultural, desarrollados bajo esquemas de convenios y articulacién
interinstitucional.

El analisis de la contratacién orientada al fortalecimiento y fomento de las précticas
culturales de los pueblos indigenas evidencia un enfoque institucional centrado en
la transmision intergeneracional de saberes, la autonomia territorial y el
fortalecimiento de las capacidades organizativas propias. En este contexto, el
presupuesto estimado para el proyecto resulta coherente y proporcional frente a la
experiencia contractual acreditada por la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle
del Cauca - Regién Pacifico (ACIVA RP), cuyos contratos registrados en el SECOP II
presentan valores que oscilan entre $10 millones y $3.000 millones, ubicdndose el

monto propuesto dentro de un rango intermedio ampliamente gestionado por la
entidad.

Desde la perspectiva de la viabilidad financiera y operativa, el valor proyectado para
el presente convenio es consistente con los esquemas contractuales y de
cooperacion interadministrativa previamente ejecutados por la Asociaciéon de
Cabildos Indigenas del Valle del Cauca - Regién Pacifico (ACIVA RP) con entidades
del orden nacional. La trayectoria contractual de la organizacién, evidenciada tanto
en contratos actualmente en ejecucion como en procesos ya liquidados, demuestra
su capacidad para administrar recursos publicos de esta magnitud, asegurando una
ejecucion integral que responde a las particularidades territoriales, culturales y
organizativas del pueblo indigena Nasa Kiwe, bajo criterios de transparencia,
pertinencia cultural y cumplimiento de los estandares exigidos por el Estado.

A continuacidn, se relacionan algunos contratos relacionados u orientados con el
fortalecimiento y fomento de las practicas culturales del pueblo Nasa Kiwe.
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Tabla 1. Contratos relacionados con el infraestructura fisica.

" Modalidad
Rgferem:la Objeto Principal Valor (COP) de Observacion
ontrato
Contratacién
DTv-2025- Relacionado con
0196 construccién de casa de ;s procesos
paso para la comunidad 214 723 000.00 Cogtlrzg?:mon constructivos de
indigena B Hecka Infraestructura
habitacicnal
1,350.18.02- Relacionado con
16759 procesos
Mejoramients da vivienda $ Contratacién autoconstructivos
en modalidad de 349.154.300.00 ] d
autoconstruccién e directa e
Infraestructura
habitaclenal

Fuente: SECOP II - ENTIDADES PRIVADAS.

*Nota: El valor facturado en SECOP para el proceso de 1619-2025 muestra un flujo
de pagos similar al presupuesto del proceso objeto del presente estudio, lo que
refuerza la capacidad de manejo de tu presupuesto

En conclusién, la Asociacién de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca - Regién
Pacifico (ACIVA RP) relne idoneidad administrativa, técnica y experiencia
contractual suficiente, asi como trayectoria en la gestién de convenios con entidades
publicas, lo que la habilita para ejecutar con eficiencia y pertinencia el presente
convenio orientado a la construccién de infraestructura, en coherencia con su
naturaleza organizativa y con los compromisos derivados del Acuerdo 1T2-44 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-202

Que la presente contratacion fue puesta a consideracién y aprobada por el Comité Asesor de
Contratacién, en sesion ordinaria llevada a cabo el 29 de enero de 2026,

3. OBJETO:

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos, administrativos, juridicos y financieros para la
transmisién de saberes con la construccion de un centro cultural en el Resguardo indigena
Nasa Embera Chami la Delfina, comunidad Nasa Kiwe - distrito de Buenaventura, valle del
cauca

4. PRESUPUESTO:

El valor total del convenio interadministrativo es de DOS MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO
MILLONES SIETE MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.198.007.604) M/CTE, conformado por los aportes de:

» El Ministerio aportara la suma de hasta DOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL OCHQOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($2.167.760.848) M/CTE.

s Y ACIVA RP aportara recursos en especie equivalentes a la suma de TREINTA MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($30.246.756), lo cual fue suministrado mediante Certificado de Contrapartida
suministrado y firmado por su representante legal el 28 de enero de 2026, el cual
contempla lo siguiente:

ACTIVIDAD DESCRIPCION VALOR
Espacios de 1. Participacién y liderazgo de
transmision las actividades por parte de
intergeneracional los sabedores propios en las
de saberes sobre etapas del proceso que $ 2.000.000
procesos de garanticen la transmisién
construccién y intergeneracional de
saberes constructivos
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arquitectura propia propios de los pueblos
ancestral. indigenas Nasa y Emberd

Chami, asi como cualquier
otro pueblo representado
por ACIVA RP.

2. Participacion de jévenes en
los procesos de transmision
intergeneracional de
saberes ancestrales.

Armonizacion 1. Espacios de armonizacion

espiritual con para el alistamiento, asi

conocimientos como el acompafiamiento

ancestrales para espiritual en cada una de

iniciar el proceso de las fases de ejecucion del $ 2.000.000
trabajo, y proyecto.

armonizacion 2. Ollas comunitarias que se

intercultural. requieran para l0s espacios

de armonizacién.

Personal de 1. Custodia del Almacén. $ 12.000.000
Almacén 2. Control e inventario de
ingreso y salida de
materiales.
S?Fﬁgﬂglade 1. Custodiar la seguridad de la $ 12.000.000
g obra.
Talleres - Papeleria 1. Talleres y papeleria que se $ 2.246.756
requiera en todas las fases
de la ejecucidn del proyecto.
TOTAL APORTES $30.246.756

Este valor incluye todos los costos operacionales, demas gastos en que deba incurrir LA
ASOCIACION ACIVA RP para el cumplimiento del objeto del presente proceso selectivo vy el
pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

Para respaldar los aportes del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se cuenta
con el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 271626 del 29 de enero de 2026.

5. CONDICIONES EXIGIBLES A LA ASOCIACION.

Seran las establecidas en los documentos precontractuales remitidos por el drea solicitante de
la contratacién y las demds previstas en la normatividad aplicable.

6. LUGAR DE CONSULTA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios y documentos
previos del presente Contrato podran ser consultados en la plataforma transaccional SECOP
II, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del citado Decreto.

Con fundamento en lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO 1.-: Declarese justificada la celebracién directa de un Convenio entre el
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y LA ASOCIACION DE CABILDOS
INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA - REGION PACIFICO (ACIVA-RP), inscrita en el Registro
de Asociaciones y Cabildos Y/o Autoridades Tradicionales del Ministerio del Interior con NIT:
835001232-6 el cual tendrd por objeto “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos,
administrativos, juridicos vy financieros para la transmisién de saberes con la construccion de
un centro cultural en el Resguardo Indigena Nasa Embera Chami La Delfina, Comunidad Nasa
Kiwe - Distrito De Buenaventura, Valle Del Cauca”

ARTICULO 2: VALOR: El valor del presente convenio es la suma de hasta El valor total del
convenio interadministrativo es de DOS MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES SIETE
MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.198.007.604) M/CTE,
conformado por los aportes de:
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El Ministerio aportard la suma de hasta DOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.167.760.848) M/CTE.

ACIVA RP aportara recursos en especie equivalentes a la suma de TREINTA MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($30.246.756)

Para respaldar los aportes del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se cuenta
con el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 271626 del 29 de enero de 2026

ARTICULO 3.-: Contra el presente acto no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4.-: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP.

ARTICULO 5.-: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién.

Dada en Bogota D.C., el
\M &&\v\m\g 30 ENE 2026

DA TRU3JILLO BERNAL
Secretaria General

Aprobéd: Jenny Carolina Velandia Martinez - Coordinadora Grupe de Contratos y Convenios

Revisé: Katherine del Rocio Pefia Lozano - Abogada Grupo de Contratos y Convenios "
Proyecté: Leonardo Carrillo Torres - Abogado Grupo de Contratos y ConveniosM




