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Fecha de elaboracion: Acacias Meta, 22 de enero de 2026

1. PRESENTACION DE LA ENTIDAD Y DEPENDENCIA ESTRUCTURADORA DEL PROYECTO

El Estado colombiano tiene como uno de sus fines esenciales “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo™

En ese orden, el municipio de Acacias, ubicado en el Departamento del Meta, como Entidad territorial, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, cuya finalidad se concentra en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio, ello conforme al articulo 1 de la Ley 136 de 1994, , debe dirigir sus esfuerzos
hacia el cumplimiento de los fines ya mencionados y desarrollar las actividades necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos generales y especificos del Estado en el largo, mediano y corto plazo.

Una de las funciones basicas del municipio es garantizar a la comunidad la seguridad y convivencia de todos los habitantes,
la provision de los servicios publicos esenciales y una correcta administracion e inversién de sus recursos. En cumplimiento
de esta responsabilidad la entidad territorial debera contemplar la contingencia de los riesgos en los bienes inmuebles
tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes,
programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Ahora bien, conforme a la organizacion del municipio de Acacias, Meta, sus funciones y competencias se encuentran
divididas por dependencias especificas que permiten la materializaciéon de los fines anteriormente expuestos, de una
manera eficiente y eficaz, teniendo como base el Acuerdo Municipal 336 de 2014 "Por el cual se modifica la estructura
administrativa del sector central del municipio de acacias, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.”

Asi las cosas, conforme a la estructura organizacional de la Entidad, la Secretaria de Gobierno tiene como funciones y
competencias las siguientes:

“1. Proyectar para aprobacion del alcalde las politicas, planes y programas que permitan garantizar y promocionar el
respeto, la proteccion y el cumplimiento de los Derechos Humanos en el Municipio.

2. Preparar y desarrollar programas y proyectos con la Secretarias y la Fuerza Publica para promover una cultura
ciudadana de civilidad, convivencia y solucién pacifica de conflictos que permitan contribuir con el mantenimiento de la
sequridad, la paz ciudadana y la preservacion del orden publico.

3. Elaborar, mantener y coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas de prevencion y convivencia contra las
formas de violencia e inseguridad que mas afecten al Municipio, para lo cual debe promover la participacion de las
diferentes dependencias y entidades del Municipio, las organizaciones sociales y el sector privado.

4. Establecer, ejecutar, coordinar, apoyar y hacer seguimiento y evaluacion a las politicas y al Plan Estratégico de
Seguridad del Municipio de acuerdo con la estrategia que formule el alcalde municipal, en coordinacién con el Gobierno
Nacional, la fuerza pablica y los organismos de seguridad y justicia.

1 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 2.
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5. Ejercer las funciones de caracter policivo por intermedio de las inspecciones de policia urbanas, comisarias y
corregidores.

6. Apoyar a los organismos e instituciones responsables de la justicia en el Municipio.

7. Coordinar con las instancias gubernamentales presentes en el municipio, la atencion integral a las victimas del conflicto
armado.

8. Promover mediante la participacion y capacitacion a los diferentes sectores comunitarios, el fortalecimiento de los
métodos de solucién de conflictos, las problematicas familiares y sociales que afectan la convivencia ciudadana y la paz.

9. Promover en los jovenes la formacion en valores y principios éticos de respeto a la vida y a la convivencia juvenil, a
partir de los programas de culfura ciudadana donde impere el respeto por el otro, el derecho a la diferencia civil y el
acatamiento a la norma para lograr acuerdos de no agresion entre jévenes y facilitar procesos de reinsercion y participacion
juvenil.

10. Coordinar con las autoridades judiciales, administrativas y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y las entidades
municipales lo correspondiente al sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

11. Tramitar y expedir certificaciones de vecindad y similares que soliciten los particulares, y adelantar los procesos de
autorizacién y vigilancia de rifas, juegos y espectaculos publicos.

12. Adelantar los procesos relacionados con otorgamiento, suspension y cancelacién de la Personeria Juridica, asi como
aprobacion, revision y control de las actuaciones de las Juntas, Asociaciones de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitario de la jurisdiccion territorial de Acacias.

13. Otorgar los permisos de policia para la realizacion de actividades o eventos privados, manifestaciones, la ejecucion de
obras y/o trabajos, que impliquen la perturbacion y ocupacion del espacio pablico y aquellos que generen ingresos o
derechos municipales.

14. Preparar, efectuar o facilitar el desarrollo de las medidas de prevencion, seguridad e intervencion de los diferentes
organismos policivos e instituciones responsables, para salvaguardar la seguridad, el orden publico y la disminucion de
delitos en todo el territorio del Municipio.

15. Ejecutar, evaluar y ajustar los programas y proyectos para promover una cultura ciudadana de civilidad, convivencia y
solucién pacifica de conflictos que permitan con el mantenimiento de la seguridad y la paz ciudadana.

16. Realizar o coordinar los programas y proyectos que promuevan acciones de formacion, prevencién y solucién
democratica y pacifica de conflictos, o de disminucién de la violencia facilitando la participacion en el diagnéstico y solucion
del conflicto.

17. Elaborar programas para jovenes junto con la Secretaria Social, de Educacion, Cultura y Deportes, y la fuerza pablica
para evitar la desercion de los estudiantes del sistema educativo y el uso de drogas y otras sustancias prohibidas.

18. Articular y promover el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad, rapidez y eficacia a través de los Inspectores,
Municipales y Comisaria de familia.

19. Ejecutar, mantener y evaluar con las instancias gubernamentales competentes el desarrollo de los programas y
proyectos de reinsercion y reincorporacién social en el Municipio.
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20. Desarrollar, apoyar y vigilar la adquisicion y el uso de los componentes tecnolégicos que permitan mejorar la seguridad
de la ciudad, de acuerdo con la fuerza publica y los organismos de seguridad.

21. Apoyar y coordinar el funcionamiento del Consejo de Seguridad del Municipio y hacer sequimiento a la implementacion
de las decisiones y a los resultados alcanzados.

22. Ejercer las funciones de caracter policivo por intermedio de las inspecciones de policia.

23. Controlar el espacio publico mediante la implementacion de estrategias de proteccion, prevencion y recuperacion del
mismo para el uso de la comunidad y el interés publico.

24. Desarrollar programas y productos para que los usuarios accedan a servicios interactivos de acuerdo con el programa
de gobierno en linea y la respectiva coordinacion con la Oficina de Tecnologia de la Informacién y las telecomunicaciones.

25. Crear y promover cultura ciudadana, en todas las actividades que implican ocupacion y uso del espacio publico del
Municipio.

26. Planificar, autorizar, coordinar y articular la logistica y la seguridad requerida para los eventos publicos masivos que
se lleven a cabo en el Municipio.

27. Velar por el cumplimiento de las normas que garanticen convivencia, proteccion al consumidor, armonia entre vecinos
y el adecuado funcionamiento de los establecimientos publicos.

28. Proponer mediante planes de corto y mediano plazo iniciativas institucionales para el aprovechamiento cultural,
recreativo, econdmico y social del espacio publico.

29. Adelantar los operativos policivos en coordinacion con la Secretaria de Planeacion y Vivienda, ante la violacion de las
normas urbanisticas y la ejecucion de obras de infraestructura que no cumplan con su respectiva licencia de urbanismo o
de construccion.

Conocer en primera instancia los procesos disciplinarios que deban adelantarse contra los empleados y exempleados de
la administracién municipal.

31. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del plan nacional y departamental para la prevencion de desastres.

32. Asesorar y apoyar la formulacion de las distintas politicas publicas que adopte el municipio, asi como responsabilizarse
de su implementacion y ejecucion en lo que le corresponda.”

2. PRESENTACION DEL PROYECTO

El articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, define la gestion del riesgo como: “(....) La gestién del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccidn del riesqgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la sequridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.” .

En igual sentido, el articulo 2 de la citada ley menciona que la responsabilidad de la gestion del riesgo, se encuentra en
cabeza de “(...) todas las autoridades y de los habitantes del territorio Colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollarén y ejecutaran los procesos de gestion del
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riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesqgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres’ {(...).

El mismo marco normativo establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos:

1. Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evalian y analizan las condiciones de
riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus
actores causales, Incluye el monitoreo de estos factores, asi como la comunicacién del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la aplicaciéon de las medidas a intervenir las condiciones
actuales de riesgo (Intervencién Colectiva) y futuras (Intervencién Prospectiva). Estas son las medidas que en
la realidad hacen la prevencién de desastres. Ademas, este proceso incluye la proteccion financiera para reponer
el valor econémico de las pérdidas.

3. Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacién de medidas orientadas a la preparacién y ejecucion
de la respuesta a emergencia y ejecucion de la respuesta a emergencia posterior recuperacion.

Los procesos son un marco para la gestion del riesgo. Indican el que hacer general para adelantar el desarrollo sostenible,
teniendo presentes las condiciones de riesgos actuales y futuros, para asi contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

El Municipio de Acacias de acuerdo con sus politicas orientadas hacia la funcionalidad y modernizacion de su estructura
administrativa, debe contar con herramientas de gestién eficientes, con el fin de brindar seguridad a la poblacion, mediante
actividades que permitan mitigar el riesgo en el municipio.

Ante ese panorama, el municipio debe estar preparado y prever las medidas de prevencién y mitigacidn del riesgo, para
este fin, dentro de su jurisdiccién se encuentra ubicada la Junta de Defensa Civil, la cual atendiendo a su naturaleza
juridica, es una entidad sin &nimo de lucro que tiene dentro de sus objetivos, promover la integracién, capacitacion y
entrenamiento de sus asociados que le permita participar activamente en los planes, proyectos y programas relacionados
con la prevencién y atencion de desastres naturales o producidos por el hombre y la ayuda social y humanitaria. Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o salud de las personas. Por otra parte, busca contribuir con el desarrollo de los planes y programas que,
tanto a nivel nacional, como departamental y municipal, que ejecuten los entes gubernamentales relacionados con el
manejo de la accion social y humanitaria y que contribuyen a la recomposicién del tejido social, asi como del medio
ambiente.

Finalmente, dentro de los objetivos que atiende la Junta de Defensa Civil de Acacias Meta, se encuentra el de colaborar
con la Direccion Seccional u Oficina Operativa Seccional Meta, en el apoyo logistico, material, técnico y humano,
relacionado con la prevencidn y atencion de desastres, accién social y humanitaria.

Para este fin, el domicilio de la Junta de Defensa Civil de Acacias Meta, de acuerdo a sus estatutos, sera el Municipio de
Acacias, y para todos los efectos de inspeccidn, coordinacion y vigilancia y control, la ejercera la seccional u oficina
operativa de Defensa Civil Seccional Meta. Bajo este criterio, cuenta con disponibilidad inmediata de reaccién y atencién.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION,
CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 esta dependencia se permite
presentar el estudio previo para soportar la celebracion del contrato de Contrato de Cooperacion que tendra por objeto
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE EMERGENCIAS
GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y ANTROPICOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS".
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Que la Constitucién Politica, en el articulo 311, establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

El articulo 288 de la Constitucion Politica, establece: “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.”

En este sentido, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que los procesos de seleccion de contratistas, asi
como la celebracién y ejecucién de sus contratos, se desarrollen conforme a los principios generales que rigen la
contratacién estatal.

Los desastres son situaciones de freno y retraso del desarrollo municipal, ya que incorporan dafios y pérdidas sociales,
economicas y ambientales mas la necesidad de ayuda inmediata a la poblacién y el gasto de la recuperacion.

La Gestion del Riesgo de Desastres desde el ambito territorial, hace referencia a las posibilidades de coordinacién,
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién que se pueden desarrollar en el corto y largo plazo, las diferentes
entidades territoriales: departamentos, municipios y/o regiones del pais.

Nuestro Departamento del Meta cuenta con diferentes condiciones geologicas, geomorfolégicas, estructurales y climaticas,
lo cual hace que sea vulnerable para presentar amenazas de origen natural, socio-natural y de origen antropico, por lo
que favorece a que se generen dafios tanto materiales y fisicos, afectando de forma significativa a la comunidad en temas
econdmicos, sociales, ambientales e institucionales.

El municipio de Acacias en el departamento del Meta, por su localizacién geografica se encuentra expuesto a la ocurrencia
de una variedad de fendmenos de origen natural y antrépico no intencional configurdndose como amenazas naturales o
amenazas antropicas o de dindmicas socio-naturales, afectando a la poblacion mas vulnerable, las viviendas, la
infraestructura vital, equipamientos, sus actividades sociales y econdmicas en el territorio municipal.

El municipio cuenta con los estudios basicos de gestion del riesgo que fueron realizados en noviembre de 2015 por el
centro interdisciplinario de estudios sobre desarrollo -CIDER de la universidad de los Andes, en estos estudios fueron
analizados los siguientes fenomenos amenazantes:

Amenaza por inundacion

Amenaza por incendios de la cobertura vegetal
Amenaza por movimientos en masa

Amenaza por avenida torrencial

Amenaza sismica

Amenaza por hidrocarburos (petroleo y Gas)
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La diversidad de ambientes geogréficos, la variabilidad climatica y la influencia antrépica cerca de los cauces, son los
principales causantes de afectaciones a los sistemas hidricos ya que producen cambios en su dinamica fluvial, alterando
su topografia, direccion y volumen, dando lugar a fendmenos como inundacién, socavacién, sedimentacion, efc.,
requiriendo asi un tratamiento oportuno, pues de lo contrario se podrian ocasionar grandes afectaciones sociales,
ambientales y econémicas.

AMENAZA POR INUNDACION

Los eventos de inundacion lenta se dan cuando al ocurrir una precipitacion capaz de saturar el terreno, el volumen
remanente escurre por los rios y arroyos o sobre el terreno. Conforme el escurrimiento avanza hacia la salida de las
cuencas, se incrementa proporcionalmente con el area drenada, si el volumen que fluye por el cauce excede la capacidad
de éste, se presentan desbordamientos sobre sus margenes y el agua desalojada puede permanecer horas o dias sobre
el terreno inundado. Este efecto se presenta en zonas donde la pendiente es baja, y, por ende, la capacidad de los rios
disminuye provocando desbordamientos que generan inundaciones en las partes aledafas.

Por lo general en las partes medias y bajas de las cuencas y son producidas por lluvias fuertes o continuas que sobrepasan
la capacidad de absorcion de los suelos y por la insuficiente capacidad de descarga de las quebradas, riachuelos y rios
(represamiento). Se manifiestan por la elevacion paulatina del nivel de agua especialmente en zonas de baja, sumado a
este se carece de un manejo adecuado de las aguas residuales de algunas zonas urbanas y estas rebosan la capacidad
de algunos cafios canalizados y del rio Acaciitas, causando inundaciones en algunos sectores aledafios a estos causes;
se inunda con frecuencia el Barrio San Jose en la calle 14 entre carrera 24 - 27, debido a las aguas lluvias en tiempo de
invierno (meses marzo, abril, mayo, junio). Al igual que sectores del barrio la Union y las colinas, también en el sector del
Malecon Turistico.

AMENAZA POR INUNDACION URBAN
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A continuacion, se muestra el mapa de la zonificacién de amenaza por fendmenos de inundacion, el cual es el resultado
del analisis de la susceptibilidad, junto con las geoformas asociadas a inundacién, cobertura vegetal, modelos de elevacién,
recurrencia de eventos histéricos, e interpretacion de imagenes satelitales, en las que se delimitaron las areas de
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divagacion y socavacion de los rios Acacias, Acaciitas, Guayuriba, Orotoy y las quebradas Cafio Blanco, Las Blancas y

Colepato.
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AMENAZA POR INUNDACION RURAL
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En estos sectores rurales no se encuentran construidas viviendas pero son aprovechados para cultivos de arroz, platano,
yuca y soya los cuales se ven afectados en esta época causando un alza en los productos y escases de los alimentos; un
brazo del rio Guayuriba en la margen derecha se desvia hacia el cafio Chichimene afectando cultivos, la parte piscicola
entre otros Con el aumento de la pluviosidad en el departamento del Meta han sufrido las consecuencias igualmente los
habitantes de la rivera del rio Orotoy con el aumento de su cauce y la inevitable inundacién y desbordamiento del rio
arrasando con cultivos de arroz, pasto, cacao y con animales de cria. Las crecidas del nivel de agua en algunos sectores
de la zona urbana son debido a los escases de canales residuales amplios, y donde existen, los habitantes del sector
descuidan el tema del buen uso de las basuras formandose el fendmeno del rebose de los ductos de aguas lluvias al
aglomerar toda la basura en la tuberia.
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CONDICION DE AMENAZA POR INUNDACION RURAL

N e %
A | Guayabetal " Restrepo

R

T T

; Convenciones
N K- Limite Municipal
& Cantre Poblada
(%, Zoma Urbana
Zona de Expansicn
Limite Versdal

ey

Cirenape Doble
Diranaje Sancille

Leyenda

Guamal Srans con

Bl condicion de

amenaza

Cubarral ; -
" Castilla
0 5 10 15 l La Mueva
e o

Movimientos en Masa

El Municipio presenta una serie de amenazas causadas por factores geoldgicos de origen natural, los cuales hacen que
sea vulnerable a sufrir diferentes riesgos, uno de estos son los movimientos en masa que, junto con el tipo de roca, las
altas pendientes, la tectdnica de la zona, la pluviosidad y el mal uso del suelo hacen que se generen en mayor magnitud.

Ala fecha segun los eventos historicos de las fuentes oficiales (bomberos, defensa civil, alcaldias municipales, entre otros),
en el municipio de Acacias, se han registrado eventos de emergencia por movimientos en masa, de moderada magnitud,
bastante recurrentes y dispersos por toda el area montafiosa, siendo en su mayoria representativos para la comunidad en
los sectores rurales. Una importante proporcion de estos movimientos en masa han aportado materiales que han alcanzado
los cauces de los rios y quebradas.
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Municipio de Acacias presenta un 15.9% del territorio en amenaza por movimientos en masa alta y corresponde
principalmente a laderas de fuertes pendientes, muchas de las cuales presentan procesos morfodinamicos activos
asociados a fendmenos de movimientos en masa. El 29.2% del municipio presenta amenaza media a movimientos en
masa y corresponde a laderas abruptas con procesos morfodinamicos intermitentes, y el 54.9% del municipio presenta
amenaza baja.

Las veredas mas afectadas por movimientos en masa, es decir con mayor parte de su territorio en amenaza media y alta
son: Alto Acacias, Loma del Pafiuelo, Los Pinos, Bosque de los Guayupes, Alto Acaciitas, EI Recreo, Fresco Valle, la
Pradera, Libano, Manzanares, San Cristébal, Vista Hermosa, Venecia, y Parque Nacional Sumapaz.

Las veredas o centros poblados con méas porcentaje de su territorio en amenaza baja por fenémenos de movimientos en
masa son: Cafio Hondo, Dinamarca, La Loma, La Unién, Las Margaritas, Montebello, Patio Bonito, Quebraditas, San
Cayetano, San Isidro de Chichimine, San José de Las Palomas, San Nicolas, Santa Rosa, Monteliebano, Monteliebano
Bajo, Loma de Tigre, La Esmeralda, La Cecilita, El Triunfo, y El Resguardo.

Avenidas torrenciales:

De acuerdo al PIGRPOMCAS, las avenidas torrenciales “se caracterizan por: su caracter stbito o impredecible; la alta
velocidad y corta duracién que desarrollan; gran cantidad de sedimento en volumen con relacién al flujo de agua, es decir
es un flujo denso, incluido material de arrastre de gran tamafio (rocas, troncos); frecuencia de recurrencia baja para una
misma localizacién comparado con las inundaciones fluviales lentas; en general no existe una llanura de inundacion bien
establecida debido a que la distribucidn espacial y temporal suele ser erratica, los desbordamientos son extensos y
violentos, los procesos de erosidn y sedimentacién son bruscos, en ocasiones se dan procesos de profundizacién de cauce
dentro de una misma zona de depoésito de eventos previos”.

El municipio de Acacias presenta un 7.5% del territorio en amenaza por avenidas torrenciales alta, y corresponde a zonas
de alta probabilidad de iniciacién, dentro del cauce del rio Acaciitas principalmente, el 5.6% se encuentra en amenaza
media, y corresponde a pequefias areas de transporte de depositacion, y el 86.9% del municipio presenta amenaza baja
en las areas alejadas del piedemonte.

Debido a las pocas zonas de iniciacion, en general se presenta una baja probabilidad de ocurrencia de fenémenos de
avenidas torrenciales dentro del casco urbano del municipio de acacias. Se presenta una baja probabilidad en zonas de
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iniciacion, en sectores escarpados aledafios a los cauces aluviales, sin embargo, su transporte es corto, y su depositacion
se da al pie de los escarpes de terraza, con poca probabilidad de afectacion a sectores aguas abajo debido a la baja
pendiente de los cauces aluviales, que atraviesa el casco urbano del Municipio.
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Debido a que los drenajes del casco urbano del municipio de Acacias son jévenes y de baja pendiente, con poca capacidad
de transporte de sedimentos, sin registro de eventos histéricos, sin evidencias de procesos recientes a fenomenos de
avenidas torrenciales en las visitas de campo, se zonifica el 100% del territorio en amenaza baja por este tipo de
fendmenos, debido a la baja probabilidad de ocurrencia de los mismos dentro del casco urbano.

En el sector rural las veredas mas afectadas por esta amenaza son las localizadas en la parte alta del Municipio por la
ubicacion de la Cordillera Oriental y el Piedemonte Llanero, a su vez el sector cuenta con gran actividad tecténica producto
del sistema de fallas de Guaicaramo, lo que ocasiona el desarrollo de movimientos en masa por los constantes
movimientos. Ademas, el Meta presenta alto indice de precipitacion anualmente. Al unir estos tres factores se pueden
generar fuertes avenidas torrenciales en cada uno de los cafios y rios.
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Una vez expuestos todas las amenazas identificadas a las que se expone el municipio de acacias y la ocurrencia de una
variedad de fenomenos de origen natural y antropico no intencional configurandose como amenazas naturales 0 amenazas
antrépicas o de dinamicas socio-naturales, afectando a la poblacion mas vulnerable, las viviendas, la infraestructura vital,
equipamientos, sus actividades sociales y econémicas en el sector urbano y rural del Municipio, se hace necesario para la
secretaria de gobierno contratar el servicio de monitoreo de las fuentes hidricas que rodean el municipio de acacias con
el fin de generar alertas tempranas en las zonas que se generen los posibles desastres naturales (deslizamiento, movientes
en masa, inundacion, desbordamiento taponamiento) E  identificar zonas mas vulnerables a estos fenomenos naturales.

El servicio a entidades territoriales para fortalecer la capacidad institucional, de tal forma que les permita lograr una mejor
comprension del problema de riesgo y los desastres y una mejor identificacién, formulacién y ejecucién de las soluciones,
y de esa forma optimizar la gestién del riesgo como un componente de la gestion del desarrollo.

La Gestion de Riesgos tanto naturales como antrépicos, involucra el objetivo principal de reducir los riesgos, generar la
vision de seguridad, incluir dentro del ordenamiento territorial del enfoque de restricciones y potencialidades derivadas de
las amenazas y la regulacion del uso y ocupacion del suelo que controle la presion urbana sobre aquellas zonas de mayor
susceptibilidad a las amenazas. Mas dicho enfoque esta sustentado por una serie de eventos desencadenadores de la
necesidad de involucrar el estudio de las amenazas en los territorios; es por ello que dentro del diagnéstico territorial se
contemplan aquellos eventos que marcan el accionar de los fendmenos naturales y las actividades humanas con
expresiones en desastres y memoria colectiva.

El Municipio de Acacias caracteristicamente no ha sido la excepcion a los condicionantes territoriales que las amenazas
ofrecen y evidencia de ello son los siguientes eventos desencadenados. Desde la escala urbana en un principio la carencia
de un manejo adecuado de las aguas residuales de la zona ocasiona recurrentemente procesos de saturacion de aguas,
que rebosan la capacidad de algunos cafios canalizados y de los rios Acaciitas, Acacias y Guayuriba, causando
inundaciones en algunos sectores aledafios o estos cauces; se inundan con frecuencia el Barrio La Independencia Cuarta
(4?) etapa, Vereda San Nicolas, Vereda Rosario Bajo, Barrio Mancera y Las Colinas, asi como el Barrio Las Vegas, Villa
Manuela, Calle 13 entre Carrera 22 y 21 también la Carrera 23 con Calle 13 y 14. Dichos eventos de inundacidn se presenta
de igual forma en areas rurales del Municipio, son determinados por el aumento de la pluviosidad en el Departamento del
Meta y las areas susceptibles a verse inundadas por la condicion fisiografica morfometrica de los rios que las ocasionan,
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configurandose como eventos que acusan desastres. Como sucede en la margen del Rio Guayuriba, en la zona
correspondiente a las Veredas: Margaritas, Rosario, San Cayetano y San José de las Palomas; en estos sectores se
encuentran viviendas construidas, aunque la mayoria eran aprovechados para cultivos de arroz, platano, yuca, soya.
Actualmente con palmas; los cuales se ven afectados en épocas de lluvias causando escases de los alimentos y perdidas
en la produccién agricola y agroindustrial. Asociado como tributario del rio Guayuriba, el Rio Sardinata y su subcuenca han
ocasionado emergencias asociadas a deslizamientos rupturas de diques e inundaciones en los sectores de la Colonia
Penal de Oriente y las Veredas Loma del Pafiuelo, Brisas del Guayuriba, San Pablo, La Pradera, Vista Hermosa y el
Diamante. Como casos excepcionales la vereda Sardinata debido a las crecientes subitas producida por el rio del mismo
nombre necesita la reubicacion de varias familias que habitan la ribera del rio, Y la vereda El Diamante, sitio donde habitan
familias en la ribera del rio sardina en tiempo de invierno se trasladan a albergues temporales.

Por otra parte, han sufrido las consecuencias igualmente los habitantes de la rivera del rio Orotoy con el aumento de su
cauce Y la inevitable inundacion y desbordamiento del rio, arrasando con cultivos de arroz, pasto, cacao, con animales de
cria y sistemas de servicios publicos como el Acueducto Vereda Las Camelias. Muy cercana a la dinamica del rio Orotoy
se encuentra los eventos en el rio Acacias en donde las afectaciones en sectores del cultivo y la actividad petrolera son
recurrentes en cuanto a la infraestructura y pérdida de produccion, en areas de las veredas Alto Acaciitas, La Palma, las
Blancas, El Playon, Rancho Grande y el Casco Urbano.

Directamente relacionada con el aumento de las precipitaciones se encuentran los vendavales de gran magnitud, con
vientos hasta de 50 Kms, por hora causando estragos, en algunos sectores del municipio, casas destechadas, caida de
arboles.

Este escenario se presenta en los meses de junio y agosto y se ha convertido en un fenémeno que causa algunos dafios
en la comunidad Acacirefia. El producto de estos vientos se ha relacionado con el aumento de los deslizamientos en la
parte montafiosa del Municipio, causando taponamiento y luego avalanchas por las quebradas Cobalto y Tres Piedras, el
aumento de este fendmeno obedece al deterioro de la corteza terrestre a causa de la deforestacién y la influencia de la
exploracién sismica. Asi como a escala urbana de la diagonal 15 entre carrera 17 y 19 estan en peligro inminente de
deslizamiento, las familias que habitan en la calle 16 con carrera 17, 18 y 19, calle 16 entre Carera 12, algunas en igual
peligro y otras viven en la rivera del rio Acaciitas.

Algunos sitios por la rivera del rio Acaciitas también sufren el mismo inconveniente e igualmente en la zona rural veredas
como Loma del Pafiuelo, Alto Acaciitas y San Cristdbal, sitios donde se han presentado deslizamientos en los dos costados
del rio Cafios Negros, lo que ha provocado avalanchas arrasando el puente que comunica las dos veredas, Ahora el
condicionante contrario al aumento de las lluvias, los riesgos por seguias; son fendmenos de lenta evolucion, que se
prologan por meses, afios, décadas 0 aun centurias y sus consecuencias se van observando paulatinamente; disminucion
de la fuentes de consumo, disminucién de aguas para cultivos, muerte de animales etc. Se considera una seguia absoluta
para un lugar o region, cuando en un periodo de 15 dias no se ha registrado ninguna precipitacion mayor a 1mm, una
seguia parcial, se define cuando en un periodo de 29 dias consecutivos, la precipitacion media diaria no excede 0.5 mm.
Se precipita un poco mas cuando se relaciona la insuficiente cantidad de precipitacion con la actividad agricola. Y por
ultimo aquellos fendémenos aln mas especulativos e impredecibles. Movimientos teluricos o sismos.

Sumado a esto la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como entidad coordinadora del
SNGRD comparte la presente circular, con el objetivo de informar sobre los principales aspectos relacionados con el inicio
de la primera temporada de lluvias del afio en gran parte del pais. Asi mismo, pone a disposicion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), los lineamientos generales relacionados con la preparacion y el alistamiento,
con el fin de que estos sean contextualizados y aplicados en los diferentes territorios, sectores y comunidades, permitiendo
la adopcion de acciones preventivas oportunas. Durante las Ultimas semanas, de forma atipica, han prevalecido las
condiciones lluviosas en el pais, a pesar de tratarse de una época en la que normalmente se registran volimenes mucho
menores. Ahora bien, la climatologia indica un incremento normal en las lluvias a partir de mediados de marzo en diversas
zonas del territorio nacional, en tanto que, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, asi como
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la Administracion Nacional del Océano y de la Atmdsfera de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés) han
indicado en boletines e informes recientes que las condiciones.

Con base en lo expuesto, la UNGRD emite las siguientes orientaciones de preparacion y alistamiento:

1. identificar y monitorear los puntos criticos por escenario de riesgo y realizar el monitoreo y seguimiento en zonas
urbanas y rurales, implementando las acciones necesarias para la proteccion de la vida y seguridad de los
habitantes. De igual forma, contemplar las medidas para la proteccion y seguridad de animales de compafiia,
animales de produccion y/o fauna silvestre que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo.

2. Fortalecer las instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento a través de los Consejos
Departamentales/Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD/CMGRD), destinadas a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres en el territorio.

3. Promover la participacion activa de las secretarias, dependencias o entidades del gobierno territorial, en la
planificacién y en la asignacién de responsabilidades tendientes a gestionar el riesgo de desastres, desde la
orbita de su misionalidad, asegurando que la Gestion del Riesgo de Desastres sea un pilar fundamental en la
gobernanza del territorio.

4. Fomentar la integracion y participacion activa de los actores del desarrollo a nivel territorial, mediante la
coordinacién entre entidades publicas, privadas, comunales y comunitarias, con el fin de generar sinergias y
llevar a cabo acciones conjuntas para gestionar los riesgos identificados de manera efectiva.

5. Fomentar la creacion de sinergias y estrategias colaborativas entre territorios contiguos, fomentando la
planificacion conjunta para gestionar de manera efectiva los riesgos compartidos.

Los desastres naturales frecuentemente afectan a la poblacion, por ende, se requiere asistencia para prevenir y atender.
Por ese motivo se dispone de recursos econémicos como se dispone en el Plan De Desarrollo Municipal “RECUPEREMOS
ACACIAS’ PROGRAMAS 2. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES: PREVENCION Y RESPUESTA OBJETIVO
PROGRAMATICO: implementar procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre, con el
fin de garantizar el desarrollo sostenible y la construccion segura de los territorios. METAS DE PRODUCTO: Servicio de
asistencia técnica.

El Alcalde Municipal como Jefe de la Administracion tiene el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, asi como integrar en la planificacidn del desarrollo municipal,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo, especialmente a través del Plan de Desarrollo
Municipal y demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Por los motivos ya expuestos se determina que es conducente, pertinente y (til, contar con una entidad capacitada como
lo es la Junta de Defensa Civil del Municipio de Acacias, con calidad y capacidad para efectuar labores de prevencién,
mitigacion y atencién de emergencias y suplir las necesidades de la comunidad en situaciones de Emergencia como las
que atraviesa el Municipio en las temporadas de ola invernal.

El presente proceso se encuentra radicado dentro del banco de programas y proyectos identificado con el numero de BPIM
202450060042 con el objeto: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2024 - 2027 EN EL
MUNICIPIO DE ACACIAS”

Que, en atencion al Decreto No. 092 de 2017 por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, contempld un mecanismo de excepcion para que recibieran aportes del Estado para
llevar a cabo actividades que contribuyan al bienestar general y el cumplimiento de los fines del Estado Social del Derecho.

1070
Sede Principal Calle 14 No. 21-32 - Barrio Cooperativo. Linea PBX:

3203509652. Linea Gratuita: 018000112996. Correo Electrénico: PROCESO GESTION CONTRATACION
contactenos@acacias.gov.co Cddigo postal: 507001. Pagina Web: ESTUDIOS PREVIOS DIFERENTES A CPS PROFESIONALES Y DE APOYO A
WWWw.acacias.gov.co. LA GESTION
GCON-F-60V9

14/08/2024

Pagina 13 de 40



Bajo este contexto, el Decreto establece que las entidades municipales, entre otras, podran contratar con una entidad sin
animo de lucro, de manera directa, siempre y cuando el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades previstas en el Plan de Desarrollo. En el mismo sentido, establece que la relacion contractual no debe
comportar una conmutabilidad en el cual haya una contraprestacién directa a favor de la entidad territorial, ni la inclusién
de instrucciones precisas dadas por esta a la ESAL para cumplir con el objeto del contrato.

Finalmente, la norma indica que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades sin animo de lucro,
o de existir, la contratacion represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficacia, economia y manejo
de riesgos.

En consecuencia, el Municipio de Acacias, una vez verificado el mercado, encontrd, que, dentro de su jurisdiccion, la Unica
ESAL que presta el servicio requerido para suplir la necesidad descrita, es la Junta de Defensa Civil del Municipio de
Acacias, cuyo domicilio se encuentra acreditado en sus estatutos de constitucion.

Asi como se adjunta el certificado expedido por la Direccidn Defensa Civil Seccional Meta emitida por el teniente Coronel
Jorge Diaz Martinez, de fecha 08 de mayo de 2024, mediante el cual, se deja constancia que la Junta de Defensa Civil
del Municipio de Acacias es la Unica autorizada para prestar el servicio de atencion a emergencias, observadores
comunitarios, proceso de accién social, gestion ambiental y gestion del riesgo en el Municipio de Acacias del tal forma no
existen otras entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para atender la prevencion, atencién y mitigacion de
emergencias generadas como consecuencia de hechos trépicos y antréopicos en el Municipio de Acacias Meta. Asi mismo
la misma Direccion Defensa Civil Seccional Meta certifico que el monto autorizado para contratar por parte de la Junta de
Defensa Civil para la vigencia 2026 es un por valor equivalente a ciento setenta y cinco millones noventa mil quinientos
pesos ($175.090.500).

El objeto contractual consistente en la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
MITIGACION DE EMERGENCIAS GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y ANTROPICOS
EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS’ responde a la necesidad de fortalecer y complementar la capacidad institucional del
municipio para enfrentar de manera adecuada los riesgos presentes en su territorio, los cuales se caracterizan por su
frecuencia, variabilidad e imprevisibilidad.

El Municipio de Acacias presenta condiciones geogréficas, climaticas y socioeconomicas que lo hacen vulnerable a
fenomenos de origen trépico, tales como lluvias intensas, crecientes subitas, inundaciones, vendavales y deslizamientos
de tierra, los cuales pueden afectar tanto &reas urbanas como rurales. De igual manera, se evidencian riesgos de origen
antrépico, asociados a la actividad humana, el crecimiento urbano, la infraestructura vial y de servicios publicos, el uso
inadecuado del suelo y la ocurrencia de incendios estructurales o forestales, entre otros.

La materializacion de estos riesgos puede generar afectaciones graves a la poblacién, interrupcion de servicios publicos,
dafios a la infraestructura municipal y pérdidas econdémicas y ambientales significativas. En este contexto, resulta
indispensable contar con servicios especializados y permanentes que permitan no solo la atencién oportuna de
emergencias, sino también el desarrollo de acciones preventivas y de mitigacién, orientadas a reducir la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y minimizar sus impactos.

La gestion efectiva de emergencias exige conocimientos técnicos especializados, experiencia operativa, disponibilidad
inmediata de personal capacitado y la articulacion con los diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, condiciones que no siempre pueden ser cubiertas de manera directa por la estructura administrativa del
municipio. Por esta razén, se hace necesaria la contratacion de un tercero idéneo, que cuente con la capacidad técnica,
humana y logistica para ejecutar las actividades requeridas de forma continua y eficiente.

Adicionalmente, la contratacidn propuesta se enmarca en la obligacién del municipio de garantizar la continuidad de un
servicio publico esencial, toda vez que la prevencidn y atencién de emergencias constituye una funcién permanente e
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inaplazable. La ausencia, suspension o deficiencia en la prestacion de estos servicios podria incrementar la vulnerabilidad
del territorio, comprometer la seguridad de la poblacién y generar responsabilidades para la administracién municipal.

Asi mismo, la contratacién permite articular y complementar las acciones del municipio con las de otros organismos de
respuesta y entidades competentes, fortaleciendo la capacidad de coordinacién, preparacion y reaccion frente a
situaciones de emergencia, conforme a los planes, protocolos y lineamientos vigentes en materia de gestion del riesgo.

En consecuencia, la necesidad de contratar la prestacion de los servicios descritos se fundamenta en la obligacion legal y
funcional del Municipio de Acacias de prevenir, atender y mitigar emergencias, en la proteccidn del interés general, y en la
conveniencia de contar con un operador especializado que garantice una respuesta oportuna, eficaz y continua,
contribuyendo asi a la reduccién del riesgo, la proteccion de los derechos fundamentales y el fortalecimiento de la gestién
publica territorial.

El territorio de Acacias se caracteriza por la presencia de zonas urbanas en proceso de expansion, extensas areas rurales,
cuerpos hidricos, vias terciarias y sectores con diferentes niveles de ocupacion y uso del suelo, lo que incrementa la
exposicion a riesgos trdpicos, tales como inundaciones, crecientes subitas, vendavales, tormentas eléctricas y
deslizamientos, especialmente durante las temporadas de lluvias. Estos fenémenos afectan de manera recurrente a
comunidades urbanas y rurales, generando impactos sociales, econémicos y ambientales.

De igual manera, el municipio enfrenta riesgos de origen antrépico derivados del crecimiento poblacional, la actividad
comercial e industrial, el transito vehicular, el manejo inadecuado de materiales y residuos, asi como la ocurrencia de
incendios estructurales y forestales, fallas en servicios publicos e incidentes asociados a la infraestructura vial y de
transporte. Estos eventos demandan una capacidad de respuesta inmediata, especializada y coordinada, que permita
reducir los impactos negativos y salvaguardar la vida y los bienes de la comunidad.

En este contexto, la prestacién de servicios para la prevencion, atencién y mitigacion de emergencias constituye una
necesidad prioritaria y permanente para el Municipio de Acacias, en tanto se trata de una funcién publica esencial que no
admite interrupciones ni dilaciones. La atencién de emergencias en el territorio requiere personal capacitado, conocimiento
del contexto local, disponibilidad operativa continua y articulaciéon con los organismos de socorro y entidades del orden
departamental y nacional.

La estructura administrativa del municipio, si bien cumple funciones de planeacién y coordinacion, no cuenta de manera
permanente con la capacidad técnica y operativa suficiente para atender de forma directa y oportuna la totalidad de los
eventos de emergencia que se presentan en el territorio. Por esta razon, se hace necesaria la vinculacién de un operador
idéneo, con experiencia en el manejo de situaciones de emergencia y conocimiento del territorio de Acacias, que permita
fortalecer la capacidad institucional y garantizar una respuesta eficaz.

Asi mismo, la contratacién propuesta permite implementar acciones preventivas y de mitigacién orientadas a reducir la
vulnerabilidad del municipio, tales como actividades de preparacién, apoyo en la gestién de riesgos locales,
acompafiamiento en la atencién de emergencias y articulacion con los planes municipales de gestion del riesgo,
contribuyendo a la proteccion de las comunidades mas expuestas y al fortalecimiento de la resiliencia territorial.

En consecuencia, la necesidad de contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
MITIGACION DE EMERGENCIAS GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y ANTROPICOS
EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS” se encuentra plenamente justificada, en atencion a las condiciones especificas del
territorio, la frecuencia e impacto de los riesgos presentes, y la obligacion del municipio de garantizar la continuidad de un
servicio publico esencial, orientado a la proteccion de la vida, la integridad y el interés general de la poblacion acacirefa.

Teniendo en cuenta la exigencia de las necesidades que abarca el sector publico, las diferentes tareas y responsabilidades
a cargo de la Secretaria de Gobierno y de la Administracién Municipal, es conveniente y oportuno proceder a la suscripcion
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del presente contrato de prestacion de servicios con la Junta de Defensa Civil como organismo de socorro idéneo y con
presencia en el municipio de Acacias.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
NUMERO | LINEA OBJETO VALOR PLAZO
DE BASE
CASILLA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y MITIGACION DE EMERGENCIAS

GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS $160.000.000 | 8 MESES

S.G-73- N.A. TROPICOS Y ANTROPICOS EN EL
MUNICIPIO DE ACACIAS”.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

A. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE EMERGENCIAS
GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y ANTROPICOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS"

B. ALCANCE DEL OBJETO: Para dar cumplimiento a las disposiciones anteriormente enunciadas de manera
Constitucional, legal y dada la idoneidad de la Junta de Defensa Civil del Municipio de Acacias y con miras a brindar a la
poblacion una adecuada atencién de emergencias y disminuir su vulnerabilidad; se establecen los recursos fisicos,
humanos y logisticos disponibles para atender escenarios de riesgo, mediante la identificacién previa de los recursos
necesarios para garantizar una capacidad de respuesta efectiva y rapida involucrando coordinadamente a los actores
responsables en la atencién y prevencion de riesgo de desastres.

C. CODIFICACION CLASIFICADOR BIENES Y SERVICIOS:

ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE
46190000 46191600
1 ! 46(.)0.0000 Proteccién contra Equipos contra
Equipos y suministros de defensa ; ) 4 .
incendios incendios
46190000 46191500
2 : 46(.)0.0000 Proteccidn contra Prevencion contra
Equipos y suministros de defensa 3 ' ’ .
incendios incendios
80000000 80110000 80111600
Servicios de gestion, servicios profesionales de Servicios de recursos Servicio de personal
3 empresas Yy servicios administrativos humanos temporal

Sede Principal Calle 14 No. 21-32 - Barrio Cooperativo. Linea PBX:
3203509652. Linea Gratuita: 018000112996. Correo Electrénico:
contactenos@acacias.gov.co
WWW.acacias.gov.co.

Codigo postal: 507001. Pagina Web:

Pagina 16 de 40

1070

PROCESO GESTION CONTRATACION

ESTUDIOS PREVIOS DIFERENTES A CPS PROFESIONALES Y DE APOYO A

LA GESTION
GCON - F—60V9
14/08/2024




O ALCALDIA DE~

i ACACIAS

93000000 _ 93140000 93141800
- e , Servicios comunitarios y
Servicios politicos y asuntos civicos sociales empleo

D. LUGAR DE EJECUCION: El contrato de prestacion de servicios se ejecutara en el municipio de Acacias-Meta

E. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

10.
1.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

Ejecutar el contrato de acuerdo con lo pactado y realizar las labores en forma independiente, bajo su propio
riesgo y responsabilidad, sin sujecién o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del
objeto contractual y sin que ello implique exclusividad.

Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasion de la ejecucidn del presente
contrato.

Presentar los informes de ejecucion contractual y la correspondiente cuenta de cobro de manera mensual,
conforme al cronograma establecido por la Entidad contratante.

Realizar el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral (Salud, Pensién y Riesgos
Laborales) de acuerdo con el IBC correspondiente.

Suscribir las actas y documentos necesarios para el desarrollo del objeto contractual.

Obrar con transparencia, moralidad, diligencia y buena fe en todas las actuaciones que se emanen con ocasion
a la actividad contractual.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algun acto o hecho, informando inmediatamente a LA ENTIDAD y demés autoridades competentes cuando se
presenten tales peticiones 0 amenazas.

Tener una cuenta corriente o de ahorros en una entidad bancaria para el efectivo desembolso de los honorarios
pactados.

Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la ejecucién
del mismo.

Asumir todos los costos que genere la suscripcion y ejecucion del presente contrato.

Entregar mediante inventario los documentos de archivo que se encuentren en su poder a la terminacién del
contrato.

Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del contrato.

Cumplir con la regulacién especial aplicable para cada documento que se genere, administre o custodie,
atendiendo a las politicas de archivistica y de reserva o tratamiento especial de la informacién cuando ello
aplique, teniendo en cuenta a su vez las directrices emitidas por la Entidad contratante.

Participar en las reuniones presenciales y/o virtuales que sean convocadas para la ejecucion del contrato.
Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacion y gestion de la
entidad, que requiera para la ejecucion del contrato y al finalizar el mismo, informar para su desactivacion v,
garantizar la seguridad y reserva de la informacién conocida por estos u otros medios durante la ejecucién del
contrato.

Abstenerse de emplear un lenguaje discriminatorio por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica, debiendo mantener una comunicacion respetuosa con toda la comunidad,
con ocasion a la ejecucion del contrato.

Contar con todos los equipos y herramientas necesarios para la correcta ejecucion del contrato celebrado.
Participar en las capacitaciones y/o cursos dictados por la funcién publica u 6rgano de caracter pUblico o privado
segun requerimiento realizado por el supervisor del contrato.
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19. Adelantar el pago del impuesto de timbre dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la suscripcion del

contrato, conforme a las disposiciones contenidas en la circular Interna 029 de 2025, cuando aplique.

F. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Realizar y asegurar la atencion de las emergencias generadas en el Municipio por hechos trépicos y antrpicos
cuando sea requerido mediante el uso de vehiculos y equipos de rescate para atender cualquier eventualidad o
emergencia que se presente en las 24 horas de dia y durante los 7 dias de la semana.

Disponer de personal en la cabecera del Municipio de Acacias con relevos que correspondan las 24 horas del dia
los 7 dias de la semana.

Las bonificaciones del personal de turno se calculan sobre cuatro (4) personas y se pagan mensualmente,
teniendo en cuenta que dichos turnos deben cumplirse durante toda la vigencia del contrato.

Realizar Censo y caracterizar los nlcleos familiares que pueden llegar a resultar damnificados por los
diferentes desastres naturales.

Adelantar visitas técnicas y de campo en las zonas de Alto riesgo del municipio de Acacias Meta.

Realizar monitoreos a las diferentes fuentes hidricas dentro de jurisdiccién del municipio de Acacias (Rio
Guayuriba, Sardinata, Acacias, Acaciitas, y Orotoy) y los demas afluentes hidricas donde se presenten escenarios
de riesgo en los formatos establecidos por el supervisor del contrato.

Entregar al supervisor los reportes tendientes a mitigar y prevenir posibles inundaciones, resultados de los
monitores realizados a las fuentes hidricas.

Entregar informes al supervisor de todas las actividades tenientes a la activacion de las alertas tempranas.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la supervisién.

Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar las actividades acordadas, para lo cual
asumira su costo.

Rendir de manera inmediata y oportuna, a la administracién municipal y al Consejo Municipal de Gestién de
Riesgo, los reportes sobre eventualidades de emergencia atendidas en el municipio.

Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

Atender de manera inmediata los llamados del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, destinados a coordinar
actividades de atencion, prevencion y mitigacién de riesgos y emergencias, relacionadas con, inundaciones,
desbordamientos de rios, rescate, y demas calamidades conexas relacionadas con el objeto de la Prestacion de
Servicios.

Mantener en buenas condiciones técnicas y operativas los vehiculos y equipos de rescate con los que cuentan
para atender cualquier eventualidad o emergencia que se presente las 24 horas del dia y durante los 7 dias de la
semana.

Realizar unas jornadas de capacitacién de sensibilizacidn y entrenamiento a la comunidad del municipio (zona
urbana y rural) que se encuentre en zona de riesgo sobre el manejo de la emergencia y la ruta de atencion
institucional.

Informar mediante coordenadas el lugar exacto del punto mas vulnerable, de igual manera realizar un seguimiento
continuo al caudal y crecimiento de los rios.

Contar con un sistema de comunicacién idoneo (radios), que permita estar en contacto directo con organismos
de socorro a nivel departamental, para de esta manera poder solicitar apoyo en caso de emergencias.

Para el cobro final debera presentar un informe detallado del monitoreo realizado a los diferentes sitios y
escenarios de riesgo en el cual se evidencia datos estadisticos, registros fotograficos en sitio y aéreos, fecha,
georreferenciacion, registro de personas damnificadas, aumento del cauce, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el supervisor del contrato

Las demés que demande el cabal cumplimiento del objeto contractual.

G. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
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Cumplir y hacer cumplir al contratista la ejecucidn idénea del objeto contratado conforme a las condiciones pactadas
y los documentos que forman parte del mismo.

Hacer los pagos en los términos convenidos y una vez el contratista cumpla lo dispuesto en el contrato.

Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el/la contratista.

Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley.

Designar un funcionario que supervise la ejecucion del contrato.

Exigir al contratista el pago por concepto de salud, pension y riesgos laborales de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

J

e i ¥

ESPECIFICACIONES TECNICAS

La Junta Defensa Civil debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas para la consecucion de las metas
previstas en el presente estudio previo teniendo en cuenta que dispone del personal y equipo idéneo para llevar a
cabo actividades de prevencion, mitigacion y atencién de emergencias generadas por hechos tropicos y antrépicos

en el Municipio de Acacias — Meta.

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

PREVENCION Y ANTENCION DE EMERGENCIAS incluye suministro de combustible
para camioneta 4x4 doble cabina modelo 2008, motocicleta; para el transporte del
personal técnico que realizara los monitoreos y atencién de emergencias, el costo del
transporte incluye el combustible, mantenimiento de vehiculos

MES

Bonificacion del personal de turno las veinticuatro (24) horas del dia, por siete (7) dias de
la semana por treinta (30) dias, monitoreo en diferentes escenarios de riesgo y atencion
de emergencias

Pago de la seguridad social de socorristas voluntarios que presten el servicio. Lo anterior
de conformidad con el articulo 4 de la ley 1505 de 2012, el pago correspondiente a la
bonificacion no se entiende como una remuneracion de caracter laboral.

MES

Realizar el monitoreo permanente de rios y cuencas hidricas con el objetivo de generar
alertas tempranas en zonas susceptibles a la ocurrencia de desastres naturales, tales
como:

*Deslizamientos

*Movimientos en masa
*Inundaciones

*Desbordamientos

*Taponamientos de cauces

Este monitoreo permitira la identificacién de las zonas mas vulnerables, facilitando la
activacion oportuna del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), con el fin de reducir el
riesgo y minimizar los impactos en la poblacién, la infraestructura y el entorno natural.

La implementacion del Sistema de Alertas Tempranas se apoyara en el uso de tecnologia
y medios de  comunicacion, entre los que se  consideran:

MONITOREO
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Radios VHF de alta frecuencia, con funcionamiento mediante baterias recargables, para
garantizar la  comunicacion continua en zonas de dificl  acceso.
Pluviometros para la medicion y seguimiento de las precipitaciones.

Uso de dron para la inspeccion aérea, evaluacidn de zonas de riesgo y verificacion de
posibles afectaciones en rios y cuencas hidricas.

Estas acciones contribuirdn a fortalecer la capacidad de prevencién, monitoreo y
respuesta ante eventos adversos, mejorando la toma de decisiones y la proteccion de las
comunidades expuestas.

H. ¢ REQUIERE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES? SI___ NO_ X
I. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera de OCHO (8) MESES Y/O HASTA EL DIA TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE
DEL ANO 2026, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, y ejecucién del contrato y/o
suscripcion del acta de inicio.

J. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el presente contrato tendra un valor de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. $159.406.640), Conforme A La Propuesta Presentada Por la Junta Defensa
Civil de Acacias — Meta la cual se relaciona a continuacion:

PREVENCION Y ANTENCION DE
EMERGENCIAS  incluye  suministro  de
combustible para camioneta 4x4 doble cabina
1| modelo 2008, motocicleta; para el transporte del| Mes 8 $1.710.500 $13.684.000
personal técnico que realizara los monitoreos y
atencion de emergencias, el costo del transporte
incluye el combustible, mantenimiento de vehiculos

Bonificacion del personal de turno las veinticuatro
(24) horas del dia, por siete (7) dias de la semana
por treinta (30) dias, monitoreo en diferentes
escenarios de riesgo y atencién de emergencias.

2|Pago de la seguridad social de socorristas| Mes 8 $6.377.280 $51.018.240
voluntarios que presten el servicio. Lo anterior de
conformidad con el articulo 4 de la ley 1505 de
2012, el pago correspondiente a la bonificacién no
se entiende como una remuneracion de caracter
laboral.
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Realizar el monitoreo permanente de rios y
cuencas hidricas con el objetivo de generar alertas
tempranas en zonas susceptibles a la ocurrencia
de  desastres  naturales, tales  como:

*Deslizamientos

*Movimientos en masa
*Inundaciones

*Desbordamientos

*Taponamientos de cauces

Este monitoreo permitira la identificacién de las
zonas mas vulnerables, facilitando la activacion
oportuna del Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
con el fin de reducir el riesgo y minimizar los
impactos en la poblacion, la infraestructura y el
entorno natural.

La implementacién del Sistema de Alertas Monitore
3 | Tempranas se apoyara en el uso de tecnologia y o 454 | $208.600 $94.704.400
medios de comunicacion, entre los que se

consideran:

Radios VHF de alta frecuencia, con funcionamiento
mediante baterias recargables, para garantizar la
comunicacion continua en zonas de dificil acceso.
Pluviometros para la medicion y seguimiento de las
precipitaciones.

Uso de dron para la inspeccién aérea, evaluacion
de zonas de riesgo y verificacion de posibles
afectaciones en rios y cuencas hidricas.

Estas acciones contribuiran a fortalecer la
capacidad de prevencién, monitoreo y respuesta
ante eventos adversos, mejorando la toma de
decisiones y la proteccion de las comunidades
expuestas.

PARAGRAFO 1°: El valor estimado del contrato incluye cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa, contribucion o tributo
en general que se cause o se llegare a causar. En tal evento EL CONTRATISTA se obliga a asumirlo, asi como los costos
directos e indirectos que se ocasionen para la ejecucién del mismo.

PARAGRAFO 2°: El Municipio efectuara las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes, tasas o contribuciones
establezca la Ley.

K. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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De manera especifica, para la determinacién del valor del contrato se tuvo en cuenta la propuesta técnica y econdmica
presentada por la Junta de Defensa Civil, la cual fue analizada y valorada por la entidad, en atencién a su experiencia,
capacidad operativa, conocimiento del territorio y disponibilidad inmediata, constituyéndose en un referente objetivo para
establecer un valor acorde con las actividades requeridas y las necesidades reales del municipio.

Adicionalmente, el valor estimado fue contrastado con antecedentes contractuales y la disponibilidad presupuestal de la
entidad, garantizando que el monto definido resulte razonable, proporcional y coherente con el alcance del objeto
contractual, la duracion del contrato y la naturaleza del servicio a prestar.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se encuentra debidamente justificado, en la medida en que responde a un
analisis integral de las necesidades del Municipio de Acacias, a la propuesta presentada por la Junta de Defensa Civil, y a
los principios de economia, planeacién y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, asegurando la correcta
destinacion de los recursos publicos y la continuidad de un servicio pablico esencial.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, con el fin de conocerse el sector relativo al objeto
del proceso de contratacién, realiza el presente analisis del sector.

La Ley 1523 de 2012, establece en su articulo 1: “La gestidn del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es
un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”

Igualmente, el articulo 2 de la citada ley indica: “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio Colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién
del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”

La Constitucion Politica, en el articulo 311, establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Asi mismo, Colombia Compra Eficiente dispuso en concordancia con la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado a
través de la consulta # P20220408003608

“(...) El Consejo de Estado suspendid provisionalmente el literal a), por lo cual el objeto de los contratos
debe ser acorde con los planes nacionales o seccionales de desarrollo; y no necesariamente estar
previstos directamente en ellos. Por lo demas, no solo se pueden celebrar contratos para los objetos
especificos sefialados en el Decreto 092 de 2017.

El Consejo de Estado, en tercer lugar, examiné el literal ¢) y el inciso 5 del articulo 2 del Decreto, sefialando
que contraria la norma constitucional al condicionar que los contratos solo se pueden celebrar cuando no
exista oferta en el mercado, sometiendo su celebracion contratacién a que, de existir oferta, la contratacion
con las entidades sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, toda vez que se desconoceria la naturaleza de las
entidades sin animo de lucro que implica que ellas no participan en el mercado de bienes y servicios de la
misma forma que las demas sociedades. En este sentido, el Consejo de Estado manifestd: El propésito
de garantizar la libre competencia en el mercado —como se advierte de la lectura del acto acusado— no se
ajusta a la finalidad de la norma constitucional en cita, pues desconoce que las entidades sin animo de
lucro no participan en el mercado de bienes y servicios como lo hacen las demas y, por la misma razén,
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no se les pueden aplicar las reglas de seleccion contenidas en el Estatuto General de la Contratacion
Publica.

Las entidades a las cuales la norma constitucional busca apoyar son entidades que (i) no tienen animo de
lucro y (ii) desarrollan programas y actividades de interés publico con reconocida idoneidad. No son,
entonces, entidades creadas para competir en el mercado. Por tanto, suspendié provisionalmente el literal
¢) y el inciso 5° del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, razén por la cual los procesos de contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro no quedan condicionados a la inexistencia de oferta en el mercado
de bienes y servicios, ni a que la ESAL garantice la mejor oferta y la optimizacién de los recursos publicos.
Lo anterior, en la medida que estas condiciones son propias de la contratacion del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, no del régimen juridico especial que establece el articulo 355
de la Constitucion Politica.

La cuarta norma que estudié el Consejo de Estado fue el inciso final del articulo 4 del Decreto 092 de 2017,
el cual hace referencia a la posibilidad de contratar directamente cuando el objeto del contrato esté
relacionado con actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que Unicamente pueden ejecutar determinadas personas juridicas o naturales15. Para la
Sala, esta norma vulnera el principio de igualdad, por establecer un privilegio para determinadas personas
juridicas o naturales que ejecutaran tnicamente las actividades alli previstas, contratandolas sin realizar
un proceso competitivo. El Consejo de Estado se pronuncid en los siguientes términos:

Puestas, asi las cosas, el despacho no encuentra motivo alguno para que se prescinda del proceso de
seleccion cuando se identifique que el programa o actividad de interés pablico es ofrecido por mas de una
persona —natural o juridica— simple y llanamente porque el objeto del proceso de contratacion corresponda
a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica. Esta razén, por tanto,
es suficiente para concluir que el Gobierno Nacional le otorgd un tratamiento privilegiado a quienes
desarrollen tales actividades (artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica) lo
cual resulta claramente violatorio de la igualdad que debe gobernar este tipo de procedimientos
contractuales. No se entiende, entonces, cual es la razén para que se le asigne un tratamiento distinto a
la contratacion con este tipo de actividades (artisticas, culturales, deportivas y de promocién a la diversidad
étnica) frente a las actividades de interés publico de otra naturaleza.

Por consiguiente, se suspendio provisionalmente el inciso final del articulo 4 por violar el principio de
igualdad, de manera que la contratacion de actividades y programas de interés publico debe realizarse a
través de un proceso competitivo para escoger a la entidad sin animo de lucro. En estos procesos,
entonces, se debe acudir a los criterios aplicables a los otros negocios juridicos que regula el Decreto 092
de 2017, particularmente las exigencias del articulo 2 ibidem. Incluso, habria que tener en cuenta las
exigencias del inciso 2 del articulo 4 ibidem, siempre que se configuren los supuestos de aplicacion de
dicha normativa, esto es, siempre que exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad.(...)”

De acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, G-EES-02 expedida por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE; La Alcaldia de Acacias - Meta llevo a cabo el andlisis del sector, revisando los siguientes postulados:

¢ Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

¢ La entidad ha contratado recientemente los servicios requeridos?

¢ Cuél fue el valor del contrato y sus condiciones?

¢La necesidad de la entidad estatal fue satisfecha con los procesos de contratacion anteriores?

¢ Cual fue el tipo de remuneracién o forma de pago (valor mensual, diario, por horas etc.) para la prestacién del
servicio?

Teniendo en cuenta los anteriores enunciados; se procedié a consultar contratos y/o convenios recientes celebrados con
objetos iguales o similares al solicitado en el presente proceso de contratacion por parte de la Alcaldia de Acacias — Meta.
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2022 MUNICIPI | HECHOS TROPICOS Y
O DE ACACIAS | ANTROPICOS EN EL
MUNICIPIO DE
ACACIAS - META

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA

=2
e i ¥

PREVENCION,

ATENCION )

MITIGACION DE JUNTA DEFENSA | MUNICIPIO
PRESTACION | OCA-SAMC- | EMERGENCIAS $118.665.0 | CIVIL ACACIAS - | DE ACACIAS
DE SERVICIOS | 027- GENERADAS ~ COMO | 00 META

2021 MUNICIPI | CONSECUENCIA  DE
O DE ACACIAS | HECHOS TROPICOS Y
ANTROPICOS EN EL
MUNICIPIO DE
ACACIAS - META

REPUTACION DE LA ESAL JUNTA DEFENSA CIVIL DE ACACIAS - META

Para determinar la reputacion, JUNTA DEFENSA CIVIL DE ACACIAS - META demostrd lo siguiente ser es una entidad
sin animo de lucro, legalmente constituida y reconocida por la normativa nacional como un organismo de apoyo y
coordinacién en la gestion del riesgo, atencion de emergencias y promocion de acciones humanitarias y de prevencion en
comunidades vulnerables. Su misidn se centra en el servicio comunitario, la proteccion de la vida, el bienestar colectivo y
el fortalecimiento de capacidades locales ante situaciones de emergencia.

La Junta Defensa Civil De Acacias, desarrolla actividades orientadas exclusivamente al servicio publico y comunitario, sin
animo de lucro, y en concordancia con los fines esenciales del Estado como lo establece el articulo 2 de la Constitucién
Politica de Colombia, su capacidad técnica y operativa Cuenta con experiencia probada en la ejecucion de actividades de
gestion del riesgo, respuesta ante emergencias, capacitacion comunitaria y logistica humanitaria. Su vinculacién con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) le otorga legitimidad y respaldo institucional y posee
presencia territorial efectiva y capacidad de respuesta inmediata y cumplimientos de las siguientes funciones:

e Implementar las medidas, disposiciones y érdenes no agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los
efectos que la accion del enemigo o de la naturaleza puedan provocar sobre la vida, la moral y bienes
conglomerado social.

e Desarrollar acciones para el conocimiento del riesgo en apoyo a las instancias del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, en el marco de la competencia de la entidad

e Implementar acciones para la reduccién del riesgo de desastres mediante medidas de intervencidn correctiva y
prospectiva, en apoyo a las instancias del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en el marco
de la competencia de la entidad.

e Desarrollar el proceso de manejo de emergencias o desastres con las demas instancias competentes del Sistema
Nacional de gestion de riesgo de Desastres.

e Desarrollar actividades de preparacién para la respuesta mediante capacitaciones en el area de gestion del
riesgo de desastres, busqueda y rescate, accion social y gestion ambiental.
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Ejecutar la respuesta mediante las actividades necesarias para la atencidn de las emergencias, situaciones de
desastres o calamidad publica.

expedida por la direccion de la defensa civil seccional del meta

Implementar acciones dirigidas a la recuperacion frente a las emergencias, situaciones de desastre o calamidad
publica, para apoyar el restablecimiento de las condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas de la
poblacion afectada o vulnerable

En virtud de lo anterior, se considera procedente y adecuada la contratacion de la Junta de Defensa Civil como entidad
sin animo de lucro con una experiencia de méas de tres (3) afios en prevencion, atencidn y mitigacion de emergencias
generadas como consecuencia de hechos trépicos y antrépicos en su funcién como integrante del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

Adjunta los siguientes documentos:

Resolucién 0376 de 30 de noviembre de 1996 por el cual se reconoce la personeria juridica a la Junta De
Defensa Civil Acacias

Estatutos Junta Defensa Civil Acacias.

Nombramiento de representacion legal, expedida por la direccion de la defensa civil seccional del meta
Autorizacion de contratacion, expedida por la direccion de la defensa civil seccional del meta.

Actas de liquidacion de contratos -2022-2023 y 2024,

Cedula de ciudadania del represéntate legal de la junta de defensa civil Acacias.

Certificado del pago al sistema de seguridad social en salud, pension y ARL de la entidad

Antecedentes fiscales del representante legal y de ESAL expedidos por la Contraloria General de la Republica,
sin reporte alguno. ,

Antecedentes disciplinarios del representante legal y de la ESAL expedidos por la Procuraduria General de la
Nacién, sin reporte alguno.

Antecedentes judiciales del representante legal expedidos por la Policia Nacional, sin reporte alguno.
Certificado de antecedentes de medidas correctivas del representante legal expedidos por la Policia Nacional,
sin reporte alguno.

Registro deudores alimentarios morosos REDAM del Representante Legal

En este sentido se deja constancia en el presente documento que la Junta Defensa Civil de Acacias cuenta con la idoneidad
para organizar las actividades contempladas en el proyecto denominado “PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE
EMERGENCIAS GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y ANTROPICOS EN EL MUNICIPIO
DE ACACIAS”. y garantizar el cumplimiento del objeto pactado

VENTAJAS DEL CONTRATO:

Teniendo en cuenta la exigencia de las necesidades que abarca el sector publico, las diferentes tareas y responsabilidades
a cargo de la Secretaria de Gobierno y de la Administracién Municipal en sus diferentes secretarias, es conveniente y
oportuno proceder a la suscripcion del presente contrato con la Junta Defensa Civil de Acacias.

Del mismo modo se procedié a consultar procesos similares suscritos por otras entidades del orden territorial como lo es
la alcaldia de Subachoque, Municipio del Socorro, Municipio de Socota y Municipio de Villa de Leyva.

No. CONBATO Y OBJETO PLAZO VR. TOTAL FORMA DE PAGO
OO e ™" | AUNAR EsFUERZOS PARA | 10 ('V)'eses § 25.000.000
EL APQYO Y
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FORTALECIMIENTO A LA
GESTION DEL RIESGO Y

ATENCION DE

EMERGENCIAS DE MENSUALES
PRIMEROS AUXILIOS EN EL

MUNICIPIO DE

SUBACHOQUE.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO DEL

SOCORROY LA JUNTADE LA PARCIALES
DEFENSA CIVIL PARA LA HASTA
PREVENCION DE RIESGOS Y EL 19 DE
CDRE-SOC-2025- | ATENCION DE DICIEMB $20.000.000 PAGOS PARCIALES
19 EMERGENCIAS EN EL RE DE 8
MARCO DE LAS 2025
ACTIVIDADES ARTISTICAS Y

CULTURALES  (AFLUENCIA
MASIVA PUBLICO) EN EL
MUNICIPIO DE SOCORRO.

CONVENIO DE
COOPERACION CON LA
DEFENSA CIVIL UNICO PAGO
COLOMBIANA JUNTA SOATA,
SECCIONAL BOYACA PARA | HASTA
LA  PRESTACION  DE | EL31DE

oy~ | SERVICIO EN PREVENCION, | DICIEMB | $14.000.000
GESTION AMBIENTAL Y | REDE
ATENCION DE | 2026
EMERGENCIAS DE TIPO
ANTROPICO O NATURAL
PARA EL MUNICIPIO DE
SOCOTA BOYACA
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CON
LA JUNTA DE DEFENSA CIVIL PAGOS PARCIALES
CHIQUINQUIRA PARA LA
GESTION AMBIENTAL Y | HASTA
ATENCION DE | EL31DE
352de 2025 | EMERGENCIAS DICIEMB |  $25.000.000
OCASIONADAS POR | REDE
AMENAZAS NATURALES O | 2026
ANTROPICAS NO

INTENCIONALES EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA

CONCLUSIONES OBTENIDAS ACERCA DEL ANALISIS:
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El municipio ha contratado la prestacién de servicios similares al objeto que se pretende contratar, ello
conforme a las necesidades recurrentes de la Entidad.

En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, siendo viable
y conveniente adelantar el presente proceso de contratacion, puesto que han sido atendidas las necesidades
reportadas por la Entidad de manera efectiva por medio de la celebracion de este tipo de negocios juridicos.

En la consulta con otras entidades se puede evidenciar la similitud de objetos, plazo de ejecucién, modalidad de
seleccion y cuantia de los mismos.

K. ANTICIPO: N/A

MONTO: N/A

JUSTIFICACION Y AMORTIZACION: N/A

TERMINOS Y CONDICIONES DE LA ADMINISTRACION DEL ANTICIPO: \V/A

L. FORMA DE PAGO

El valor a cancelar por el Municipio al contratista sera de la siguiente manera:

DESEMBOLSO ANTICIPADO: Un (01) desembolso anticipado equivalente al 30% del valor total del contrato, a la firma y
aprobacion de las garantias exigidas del Contrato y suscripcion del acta de inicio, previa presentacion de la factura o
documento equivalente.

Se realiza el desembolso anticipado conforme a la propuesta presentada por la junta de Defensa Civil del Municipio de
Acacias, considerando que la misma constituye un organismo de socorro con la obligacién de ejecutar de manera continua
actividades de prevencion, asi como de responder de forma inmediata ante emergencias de origen natural o antrdpico.

En este sentido, se requiere efectuar un pago anticipado que garantice la disponibilidad operativa y administrativa
necesaria para que la Junta de Defensa Civil del Municipio de Acacias pueda asegurar la prestacién eficiente y oportuna
del servicio a su cargo.

A) DESEMBOLSOS PARCIALES: Hasta el 90% de acuerdo con los servicios prestados segln actas parciales

VVVYVY

VVYVYVY

suscritas entre el contratista y el supervisor, previa presentacion de los siguientes documentos:

Reconocimiento y pago

Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor

Informe de supervision

Acta parcial

Informe del contratista con sus respectivos soportes segun las actividades desarrolladas en el periodo del informe
(registros fotogréficos)

Acreditacion del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

Factura, egreso, certificacion o documento equivalente.

Certificado de némina mensual firmado por el representante legal de la Junta de Defensa Civil de Acacias

Relacionan y soportes de egresos certificacion de revisor fiscal o contador de la Junta de Defensa Civil de Acacias
y Facturas, egresos o documentos equivalentes y soportes que acrediten la inversién de los bienes, obras y
servicios para cada desembolso.
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> Registros fotograficos, certificaciones o planillas (cuando aplique)

Nota: Durante los pagos parciales se deberan allegar informe y soporte de la ejecucion del pago anticipado.

DESEMBOLSO FINAL: Correspondiente al 10% del valor del contrato, previa suscripcion del acta de recibo final, acta de
terminacion, presentacion de los documentos anteriormente descritos, actualizacion de las polizas correspondientes y la
suscripcion del acta de liquidacion.

PARAGRAFO 1°% Todo desembolso estard sujeto a la Programacion Anualizada de Caja -PAC de la Secretaria
Administrativa y Financiera, asi como a las fechas de pago establecidas por el Municipio, sin generar intereses moratorios.

PARAGRAFO 2°: En el evento que el contratista no presente la factura o su documento equivalente para el pago, estando
obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el Municipio no lo tramitara mientras no se cumpla la
obligacion por parte del contratista y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta circunstancia no
generaré interés moratorio alguno a cargo del Municipio

M. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

De acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas del objeto contractual, es un Prestacion de Servicios

5. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS QUE LA SOPORTAN

Los fundamentos de derecho tenidos en cuenta para la celebracion del contrato de prestacion de servicios son los
siguientes:

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 70 dispone que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifico, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.

A su vez, en el articulo 209 determina que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejerceré en los términos que sefale la ley’.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 dispone que “La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal”

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece que la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en
la_etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

De tal forma que el Municipio de Acacias, en la etapa de planeacion del presente contrato, evidencio que el programa
establecido en el plan de desarrollo, RECUPEREMOS ACACIAS 2024 - 2024’ el PROGRAMAS 2. GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES: PREVENCION Y RESPUESTA OBJETIVO PROGRAMATICO: implementar procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible y la construccion
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segura de los territorios. METAS DE PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica en general es ofrecido en el Municipio
solamente por la Junta Defensa Civil de Acacias — Meta donde su naturaleza juridica es de una Entidad Sin Animo de
Lucro enmarcada en el Decreto 092 de 2017, certificacion expedida por la Seccional Meta de Defensa Civil.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucidn Politica es un instrumento de politica publica distinto al
Sistema de Compra Publica. El Sistema de Compra Pulblica esta encaminado a que las Entidades Estatales adquieran y
se provean de los elementos que ofrece el mercado privado para cumplir sus fines. Cuando la Entidad Estatal utiliza el
Sistema de Compra Publica esta en una relacion contractual conmutativa, pues recibe bienes, obras o servicios a cambio
de sus recursos presupuestales.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicién para contratar en desarrollo del articulo 355
de la Constitucidn Politica que no exista oferta econdémica del sector privado con animo de utilidad, y utiliza la conjuncion
condicional “o que, si existe”, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro representen un mayor valor
por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestién del Riesgo) para obtener los resultados esperados por
el respectivo plan de desarrollo. Esa norma sefiala que el instrumento de politica plblica autorizado por el articulo 355 de
la Constitucién Politica puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas comparativas de las entidades
sin animo de lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese articulo”.

El inciso 2 del articulo 3 del Decreto 092 de 2017, establece que “La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del
Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion
las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente, la cual deberé tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades
privadas sin &nimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés”.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica es un instrumento de politica publica distinto al
Sistema de Compra Publica. El Sistema de Compra Publica esta encaminado a que las Entidades Estatales adquieran y
se provean de los elementos que ofrece el mercado privado para cumplir sus fines. Cuando la Entidad Estatal utiliza el
Sistema de Compra Publica esta en una relacién contractual conmutativa, pues recibe bienes, obras o servicios a cambio
de sus recursos presupuestales.

Si bien el proceso contractual se desarrolla durante la vigencia de la Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales,
resulta juridicamente procedente en virtud de la excepcion prevista en el articulo 33 de la citada norma, la cual autoriza a
las entidades estatales a contratar directamente cuando el objeto contractual esté dirigido a garantizar la continuidad de
servicios publicos esenciales, asi como a atender situaciones de emergencia, desastres o gestién del riesgo, o cuando se
trate de gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracién.

El objeto del presente contrato se encuentra directamente relacionado con la gestion integral del riesgo de desastres, al
comprender actividades de prevencion, atencion y mitigacion de emergencias originadas tanto por fenémenos naturales
de caracter tropico como por eventos de origen antrdpico, los cuales representan una amenaza constante para la
seguridad, la vida y los bienes de los habitantes del Municipio de Acacias.

La prestacion de estos servicios constituye una funcién publica esencial, en tanto permite garantizar una respuesta
oportuna, continua e inmediata ante la materializacion de riesgos, evitando la agravacion de las emergencias y reduciendo
los impactos negativos sobre la comunidad y la infraestructura municipal. La ausencia o interrupcion de estas acciones
comprometeria gravemente el interés general y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En este contexto, la contratacion resulta urgente e inaplazable, dado que las emergencias no son previsibles en el tiempo
y requieren capacidades técnicas, operativas y humanas disponibles de manera permanente, lo cual hace inviable la
aplicacion de procedimientos de seleccidn que impliquen mayores tiempos de ejecucion.

En consecuencia, al estar el objeto contractual claramente orientado a la prevencién, atencién y mitigacion de emergencias,
se configura plenamente la causal de excepcidn establecida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, habilitando a la entidad
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para adelantar la contratacion directa durante el periodo de restricciones electorales, sin que ello implique desconocimiento
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, las entidades estatales podran celebrar contratos y
convenios con ESAL cuando el objeto contractual esté orientado al desarrollo de actividades relacionadas con politicas
publicas, planes, programas o proyectos de interés publico, siempre que dichas actividades no impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal y que se verifique la idoneidad, experiencia y capacidad de la entidad
sin animo de lucro.

En el presente caso, el objeto contractual se encuentra directamente vinculado con la politica publica de gestién del riesgo
de desastres, en cuanto comprende acciones de prevencion, atencion y mitigacion de emergencias, las cuales tienen como
finalidad la proteccion de la vida, la integridad fisica, los bienes de la poblacion y el entorno, constituyéndose en actividades
de interés publico y social, sin que se persiga un animo lucrativo.

La entidad seleccionada ostenta la calidad de Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, legalmente constituida, cuyo objeto
misional guarda relacion directa con la atencién de emergencias, la gestion del riesgo y la prestaciéon de servicios
humanitarios, y cuenta con la capacidad técnica, operativa y experiencia acreditada para ejecutar de manera eficiente y
oportuna las actividades objeto del contrato, lo cual garantiza el cumplimiento de los fines perseguidos por la administracion
municipal.

Conforme a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, no resulta obligatorio adelantar el proceso competitivo
cuando se acredite que la ESAL es la Unica entidad idénea en el territorio para desarrollar el objeto contractual, condicion
que se sustenta en los estudios y documentos previos, atendiendo a su presencia local, capacidad operativa inmediata y
conocimiento del contexto de riesgo del Municipio de Acacias.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro — ESAL, la exigencia del aporte minimo del treinta por ciento (30 %) por parte de la entidad ejecutora aplica
Unicamente cuando la entidad estatal debe adelantar un proceso competitivo para la seleccion de la ESAL.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone que, en los eventos en que se adelante proceso competitivo, la ESAL
seleccionada debera aportar recursos en dinero o en especie equivalentes, como minimo, al treinta por ciento (30 %) del
valor del contrato o convenio. Sin embargo, el mismo decreto establece excepciones expresas a la obligacion de adelantar
dicho proceso competitivo.

Esta interpretacion es coherente con la finalidad del Decreto 092 de 2017, en cuanto busca garantizar la eficiencia y
efectividad en la ejecucion de actividades de interés publico, evitando imponer cargas desproporcionadas o inviables
cuando, por razones objetivas y debidamente acreditadas, solo una entidad sin animo de lucro cuenta con la capacidad,
experiencia e idoneidad para desarrollar el objeto contractual en un determinado dmbito territorial.

En consecuencia, la contratacidn directa bajo el Decreto 092 de 2017 resulta procedente, toda vez que el objeto contractual
corresponde a una actividad de interés publico, alineada con las funciones del municipio en materia de gestion del riesgo,
y sera ejecutada por una Entidad Sin Animo de Lucro idénea, garantizando la correcta destinacién de los recursos pblicos,
el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y responsabilidad, y la materializacion del interés general.

Asi mismo, el presente proceso contractual, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y MITIGACION DE EMERGENCIAS GENERADAS COMO CONSECUENCIA DE HECHOS TROPICOS Y
ANTROPICOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS”, se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa, en atencion a la
naturaleza del servicio requerido y a las condiciones normativas y facticas que lo rodean.

Si bien la presente contratacion se tramita durante la vigencia de la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias Electorales,
resulta juridicamente viable y procedente en virtud de la excepcidn consagrada en el articulo 33 de la citada ley, el cual
permite a las entidades estatales adelantar procesos de contratacién directa cuando estos tengan como finalidad
garantizar la continuidad de los servicios publicos esenciales, atender situaciones de emergencia, desastres o gestion del
riesgo, o cubrir gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracién.
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En efecto, el objeto contractual se encuentra directamente relacionado con la prevencion, atencion y mitigacién de
emergencias derivadas de eventos de origen natural (tropicos) y antrépico, actividades que hacen parte integral de la
gestion del riesgo de desastres y que resultan indispensables para salvaguardar la vida, la integridad fisica y los bienes
de la poblacién, asi como para garantizar la seguridad y el orden publico en el territorio municipal.

La naturaleza de estos servicios exige una atencion inmediata, continua y oportuna, toda vez que su interrupcién o
postergacion podria generar consecuencias graves para la comunidad y comprometer el cumplimiento de las funciones
misionales del Municipio de Acacias en materia de gestién del riesgo y atenciéon de emergencias. En este sentido, la
contratacion de dichos servicios no admite dilaciones propias de otras modalidades de seleccidn, razon por la cual se
configura la causal que habilita la contratacion directa.

Adicionalmente, la atencidén de emergencias y la gestion del riesgo constituyen servicios publicos esenciales, en cuanto
estan orientados a la proteccion de derechos fundamentales y al cumplimiento de deberes constitucionales y legales
asignados a las entidades territoriales, lo cual refuerza la aplicacion de la excepcion prevista en el articulo 33 de la Ley
996 de 2005.

Adicionalmente, la presente contratacion resulta procedente bajo el marco del Decreto 092 de 2017, por medio del cual
se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro — ESAL, en la medida en que el objeto contractual
se orienta a la prevencién, atencién y mitigacion de emergencias generadas como consecuencia de hechos tropicos y
antropicos en el Municipio de Acacias, actividad que se encuentra directamente relacionada con el interés publico, social
y comunitario, asi como con la satisfaccion de necesidades colectivas.

La Entidad Sin Animo de Lucro seleccionada cuenta con idoneidad, experiencia y capacidad técnica y operativa
debidamente acreditada para desarrollar actividades de gestion del riesgo y atencién de emergencias, las cuales hacen
parte de su objeto misional, sin que exista animo de lucro en la ejecucion de dichas actividades. En consecuencia, su
naturaleza juridica y su finalidad social permiten asegurar que los recursos publicos destinados al contrato se orienten
exclusivamente al cumplimiento del objeto contractual y al beneficio de la comunidad.

En este sentido, la contratacion bajo el régimen previsto en el Decreto 092 de 2017 permite a la entidad territorial aunar
esfuerzos institucionales y comunitarios, optimizar recursos y asegurar la continuidad de un servicio publico esencial, en
armonia con los principios de eficiencia, economia, responsabilidad y finalidad social del gasto publico, sin desconocer
los principios de transparencia y planeacion que rigen la contratacion estatal.

Por lo anterior, y atendiendo tanto a la excepcion prevista en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 como a la naturaleza
juridica y misional de la entidad a contratar, se encuentra debidamente justificada la procedencia de adelantar el presente
proceso mediante contratacion directa, bajo el amparo del Decreto 092 de 2017, por tratarse de una Entidad Sin Animo
de Lucro idénea para la ejecucion del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, las Entidades Estatales podran celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro sin adelantar el proceso competitivo alli previsto, cuando se demuestre que el objeto
contractual solo puede ser desarrollado por determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debera
encontrarse debidamente justificada en los estudios y documentos previos.

En el presente caso, el objeto contractual consistente en la prestacion de servicios para la prevencion, atencion y
mitigacion de emergencias generadas como consecuencia de hechos trépicos y antropicos en el Municipio de Acacias,
corresponde a actividades directamente relacionadas con la gestién del riesgo, la atencion de emergencias y la proteccién
de la vida e integridad de la poblacién, las cuales demandan capacidad operativa permanente, experiencia especifica,
conocimiento del territorio y articulacion institucional inmediata.

En el &mbito territorial del Municipio de Acacias, se evidencio que existe una Gnica Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
que cuenta con la competencia técnica, operativa y misional para desarrollar de manera integral el objeto contractual, al
disponer de infraestructura, personal capacitado, equipos, experiencia comprobada y presencia permanente en el
municipio, condiciones indispensables para garantizar una atencion oportuna y eficaz ante situaciones de emergencia.
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Asi mismo, las actividades objeto del contrato, por su naturaleza especializada y su impacto directo en la seguridad y
bienestar de la comunidad, no pueden ser desarrolladas de manera adecuada por otros actores del mercado sin que se
afecte la continuidad del servicio publico esencial, razén por la cual no resulta procedente adelantar un proceso
competitivo, en tanto no existe pluralidad de oferentes con capacidad real para ejecutar el objeto contractual en el ambito
local.

En consecuencia, y conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se encuentra plenamente justificada la no
realizacién del proceso competitivo, al tratarse de un objeto contractual que solo puede ser desarrollado por una entidad
especifica en el Municipio de Acacias, circunstancia que garantiza la correcta destinacion de los recursos publicos y la
satisfaccion del interés general, sin desconocer los principios de la contratacién estatal.

6. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - JUNTA DEFENSA CIVIL DE ACACIAS

El articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, sefiala que:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podréa decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.” (Cursiva por fuera del texto original)

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 dispone que “La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debe permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la entidad sin &nimo
de lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de transparencia
y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de
origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses”.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad procede a efectuar el andlisis de idoneidad de la Junta Defensa Civil en los
siguientes términos indicado que el Municipio de Acacias requiere celebrar contrato de prestacién de servicio con un
organismo de socorro idéneo con presencia en el Municipio a fin de dar respuesta inmediata a las emergencias generadas
por hechos trépicos y antropicos. Para lo cual, la Junta Defensa Civil es una persona Juridica sin Animo de Lucro con
domicilio en el Municipio de Acacias vigilada por la Direccion Seccional Operativa de Defensa Civil Seccional Meta, que
tiene por objeto contribuir con el desarrollo de los planes y programas que tanto a nivel Nacional, Departamental y Municipal
ejecuten los entes gubernamentales relacionados con el manejo de la accién social y humanitaria y que contribuyan a la
recomposicion del tejido social del pais asi como del medio ambiente.

De conformidad con el paragrafo del articulo 1 del estatuto organico para la Junta Defensa Civil de Acacias — Meta dispone
“el campo de accibn jurisdiccional es restringido, salvo en casos en los cuales las Direcciones Seccionales y/o Oficinas
Operativas autoricen el apoyo operacional en jurisdiccion diferente y por la magnitud del evento.

De tal forma todas las juntas de Defensa Civil autorizadas en cada Municipio tienen competencia jurisdiccional en sus
territorios y no les es permitido el accionar en actividades fuera de las mismas, salvo autorizacion por parte de Direcciones
Seccionales y/o Oficinas Operativas de la Defensa Civil.
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De tal forma que en el Municipio de Acacias solo esta autorizada la Junta de Defensa Civil de Acacias — Meta para operar
a fin de garantizar la gestién del riesgo, apoyar en la atencién de emergencias, entre otras.

La entidad realizd revision de los documentos de idoneidad de la entidad sin animo de lucro denominada Junta de Defensa

Civil de Acacias

Asi mismo, la Junta Defensa Civil de Acacias goza de personeria Juridica No. 376 del 30 de mayo de 1994 expedida por
la Direccién General de Defensa Civil Colombiana, con capacidad de respuesta inmediata y con experiencia en la ejecucion
de procesos relacionados con el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE NUMERO OBJETO VALOR | CONTRATIST | CONTRATAN
CONTRATO A TE
CONVENIO DE
COOPERACION PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y
CONVENIO OCA-598- | MITIGACION DE | $141.957.0 | JUNTA
2025 EMERGENCIAS GENERADAS | 00 DEFENSA MUNICIPIO
COMO CONSECUENCIA DE CIVIL DE ACACIAS
HECHOS  TROPICOS Y ACACIAS -
ANTROPICOS EN EL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
CONVENIO DE 3830'000'0
COOPERACION  PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y JUNTA MUNICIPIO
OCA-477- | MITIGACION DE DEFENSA DE ACACIAS
2024 EMERGENCIAS GENERADAS CIVIL
COMO CONSECUENCIA DE ACACIAS -
CONVENIO DE Joail i S META
COOPERACION ANTROPICOS EN EL
MUNICIPIO DE ACACIAS
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y MITIGACION DE
PRESTACION DE | OCA- EMERGENCIAS GENERADAS JUNTA MUNICIPIO
SERVICIOS SAMC- COMO CONSECUENCIA DE | $278.731.9 | DEFENSA DE ACACIAS
006- HECHOS  TROPICOS Y | 00 CIVIL
2023 MUN | ANTROPICOS EN EL ACACIAS
ICIPIO DE | MUNICIPIO DE ACACIAS - META
ACACIAS | META
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y MITIGACION DE
EMERGENCIAS GENERADAS JUNTA
COMO CONSECUENCIA DE DEFENSA MUNICIPIO
PRESTACION DE | OCA- HECHOS ~ TROPICOS Y | $230.246.3 | CIVIL DE ACACIAS
SERVICIOS SAMC- ANTROPICOS EN EL | 00
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008- MUNICIPIO DE ACACIAS - ACACIAS -
2022 MUN | META META
ICIPIO DE

ACACIAS

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA  PREVENCION,
ATENCION Y MITIGACION DE
EMERGENCIAS GENERADAS

COMO CONSECUENCIA DE JUNTA MUNICIPIO
PRESTACION DE | OCA- HECHOS ~ TROPICOS Y | $118.665.0 | DEFENSA DE ACACIAS
SERVICIOS SAMC- ANTROPICOS EN EL | 00 CIVIL
027- MUNICIPIO DE ACACIAS - ACACIAS -
2021 MUN | META META
ICIPIO DE
ACACIAS

Por lo anterior, el municipio de Acacias — Meta, con el fin de celebrar la contratacidn del objeto referido en el presente
estudio previo, requiere los servicios de la Junta de Defensa Civil, quien es la persona juridica reconocida legalmente para
dar cumplimiento a las labores de gestion del riesgo en el Municipio, ademas cuenta con experiencia desde su creacién,
lo que les permite poner a disposicion de la Alcaldia Municipal todo el conocimiento y la experiencia necesaria para lograr
el cumplimiento de los objetivos del proyecto y obtener la méxima calidad en los resultados del mismo.

La Junta Defensa Civil de Acacias- Meta, dispone de: cuarenta (40) rescatistas, personal operativo debidamente
capacitado, quienes son socorristas capacitados en rescate, que demuestran el compromiso con la comunidad para las
emergencias, con requerimiento de cambio de turnos de trabajo y disponibilidad de las unidades voluntarias para poder
llevar a cabo el servicio de emergencia; en el momento cuentan con dotacion de proteccion personal de cada voluntario,
lo cual sera parte integral del proyecto de inversion para la consecucidn de elementos y equipo de rescate dada la
necesidad que surja. En el caso de presentarse una emergencia o desastre, el equipo de atencion solicitara el apoyo
necesario para superarla, realizara la clasificacion de heridos, organizando y agilizando el desplazamiento de los heridos
a los lugares de atencion médica y activara el sistema de emergencias en el municipio.

Su equipamiento automotor para labores de incendios, rescates y manejo de materiales peligrosos, esto es, vehiculos de
reaccion inmediata, de desplazamiento por emergencia, esta conformado de la siguiente manera:

iTEM DESCRIPCION CANTIDAD
1 CASCOS DE SEGURIDAD 26
2 CUERDAS DE RESCATE 8
3 ARNETS 10
4 CHALECOS SALVAVIDAS 24
5 FELL 4
6 CAMILLAS 2
7 CHALECOS KENDRICH

8 OCHOS 11
9 MOSQUETONES 15
10 | POLEAS

11 FRENOS
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12 PLACAS 2
13 CINTAS TUBALARES 4
14 PICAS 6
15 PALAS 4
16 CAMIONETA 4X4 1
17 MOTOCICLETA 1
18 PERSONAL CAPACITADO 40
19 RADIOS DE COMUNICACION PORTATILES 10
20 DRON SISTEMA DE SEIS (6) EJES DE MOVIMIENTO, VUELO CONSTANTE DE HASTA 10 1
MIN CON CARGA COMPLETA, SUS LUCES LED, ALCANCE DE HASTA 35 METROS,
MOVIMIENTO DE 360 GRADOS, Y DIMENSION 31.5X31.5X7.7.5 CM

La Junta de Defensa Civil de Acacias, cuenta con los recursos tecnoldgicos que garantizaran la calidad de los materiales
y servicios prestados; los equipos de comunicacion, y equipos de atencién de emergencias, asi como la disponibilidad
permanente del personal durante el plazo de tiempo de ejecucion del contrato para todo lo relacionado con la debida

atenciéon inmediata.

7. GARANTIAS

El CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de MUNICIPIO DE ACACIAS con NIT. 892001457-3, y como mecanismo

de cobertura del las garantias que se sefialan a continuacién:

AMPARO

SUFICIENCIA (%)

VIGENCIA

Devolucién del pago o desembolso
anticipado.

El ciento por ciento (100%)
del Valor del pago
anticipado de acuerdo con
el articulo 2.2.1.2.3.1.11.
del Decreto 1082 de 2015.

Por un término igual al plazo de
ejecucion del contrato y cuatro (4)
meses mas (segun art. 2.2.1.2.3.1.7 No.
2 del decreto 1082 de 2015)

Cumplimiento del contrato

Veinte por ciento (20%) del
valor del contrato

Por un término igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses
mas.

Calidad del servicio prestado

veinte por ciento (20%) del
valor del contrato

Por un término igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses
mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales

Cinco por ciento (5%) del
valor del contrato

Por un término igual al plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios
mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual

Doscientos (200) SMMLV

Por un término igual al plazo de
ejecucion del contrato

PARAGRAFO 1° EL CONTRATISTA debera mantener vigentes las garantias a que se refiere esta clausula y mantener

la suficiencia de las mismas. Sera de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion,

mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones

que se imponga, prérrogas o suspensiones.
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PARAGRAFO 2°: Tratandose del contrato de seguro, la garantia no expira por falta de pago de la prima ni puede ser
revocada unilateralmente, segun se preceptua en el Articulo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015

PARAGRAFO 3° EI CONTRATISTA autoriza al Municipio, para que con cargo a las sumas que ésta le adeude, se
descuente el valor de las primas o costos de las garantias, cuando por cualquier circunstancia EIl CONTRATISTA no la
constituyere o actualizare, y para que el Municipio tramite lo pertinente si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 4°: En caso de que el Contrato se suscriba con un proponente plural, en el momento de constituir las
garantias estas deberan contener los integrantes del Consorcio o Union Temporal, indicando su nombre, nimero de
identificacion, y porcentaje de participacion de cada integrante de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.4 del
Decreto 1082 de 2015.

PARAGRAFO 5° El hecho de la constitucién de estos amparos, no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades
legales en relacion con los riesgos asegurados.

PARAGRAFO 6° El valor asegurado, de la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, debera ajustarse con el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente para cada anualidad, asi como cuando en virtud de las Modificaciones y Adiciones
que se realicen, el valor del contrato se traslade al rango superior de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015, evento en el cual, el valor asegurado de esta garantia debera concordar con lo dispuesto para el nuevo
valor del contrato.

PARAGRAFO 7°. Conforme con lo sefialado en la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 de la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, las garantias
aportadas por El CONTRATISTA seran objeto de la verificacion y validacién del origen y veracidad de las mismas, ante la
compafiia de seguros o entidad financiera o bancaria que las emite y advertidas inconsistencias en relacion con su
autenticidad seré causal de terminacién anticipada del contrato y sujeto a las consecuencias contractuales y judiciales a
que haya lugar.

8. SUPERVISION

El control a la ejecucién o supervisidn sera ejercido por la Secretaria de Gobierno y/o por quien designe por escrito el
Ordenador del Gasto.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2022, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se
establece que la vigilancia a la correcta ejecucion del contrato se efectuara a través de un supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato
ejercida por la misma entidad, para lo cual no se requiere de un conocimiento especializado. La supervision contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista; los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucién contractual y seran responsables de mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que
pueda constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento es presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y responderé por los hechos y
omisiones, de conformidad con la Ley 1474 de 2022 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan el
ejercicio de la supervision de los contratos.
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Por lo anterior, y ateniendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un funcionario de planta, que cumpla
con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.

9. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE INTERVENTORIA

N/A

10. MULTAS

En caso de incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones contenidas en el contrato, incluyendo las descritas
en los documentos que hacen parte integral de éste, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y demés normas aplicables, el Municipio
podra conminar al cumplimiento, mediante acto administrativo motivado, imponer multas sucesivas o puntuales al
contratista equivalentes al 0,5% por cada evento de incumplimiento sin superar el porcentaje que ampara el riesgo de
cumplimiento. PARAGRAFO 1°: EI Municipio adelantara las acciones pertinentes para realizar el cobro de las sumas
adeudadas. PARAGRAFO 2°: Las multas aqui pactadas se impondran, de conformidad con el procedimiento sefialado en
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, demas normas concordantes y pertinentes y
sin que por ello el Municipio pierda su derecho a reclamar la indemnizacién de los perjuicios causados con el
incumplimiento que dio lugar a la aplicacién de la multa.

11. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria como estimacion de perjuicios por el incumplimiento y dentro del contexto
legal correspondiente, una suma equivalente hasta por el valor previsto para el amparo de cumplimiento. En los eventos
en que dentro del marco legal se imponga, el Municipio la hara efectiva, previa declaratoria del incumplimiento,
directamente por compensacion de los saldos que se le adeude al contratista si los hubiere respecto de este COTRATO
de los saldos que en su favor existieren producto de la existencia de cualquier relacion juridica negocial entre el contratista
y el Municipio, o si esto no fuere posible, podra acudir al cobro de la garantia o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva, previo procedimiento que garantice el derecho al debido proceso del
contratista, en observancia de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas que lo modifiquen o
sustituyan, asi como las disposiciones que sobre la materia estén vigentes en el Municipio, sin que ello impida que el
Municipio pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de
la clausula penal pecuniaria. EI CONTRATISTA autoriza que el Municipio descuente de las sumas que le adeude de
cualquier tipo de relacion negocial, los valores correspondientes a las sanciones impuestas que se encuentren en firme al
momento de aplicarla. PARAGRAFO 1°: La clausula penal no excluye la indemnizacion de perjuicios no cubiertos por la
aplicacion de dicha sancion. PARAGRAFO 2: La estimacion del perjuicio se realizara por parte de la SUPERVISION y/o
la INTERVENTORIA y de manera independiente a las multas u otro tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA.
PARAGRAFO 3. Para los contratos interadministrativos, la clausula penal pecuniaria contemplada por el incumplimiento
de las obligaciones pactadas, deberan ser tramitadas por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

12. LIQUIDACION

Dentro de los términos previstos en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y deméas normas que regulan la materia, se
llevara a cabo la liquidacion del contrato. EI CONTRATISTA se compromete y obliga a extender y ampliar la garantia, para
los amparos que deban estar vigentes durante la etapa de liquidacion y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincién del contrato, en los términos del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 subrogado por el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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13. CONFIDENCIALIDAD

El Contratista debera guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso y maneje en
desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga el caracter de publica. En
consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha informacién o documentos a terceros, sin la previa
autorizacion escrita del Municipio. Esta obligacién permaneceré vigente alin después de la terminacion por cualquier causa
de la vinculacion que ligue a las partes. Por lo tanto, en caso de que EL CONTRATANTE tenga prueba de que EL
CONTRATISTA ha divulgado cualquier tipo de documentacién o informacién que en forma alguna se relacione con el
presente contrato, EL CONTRATISTA indemnizara los perjuicios que con tal hecho cause a EL CONTRATANTE. No se
considerara incumplida esta clausula cuando la informacién o documentos deban ser revelados por mandato judicial y/o
legal o cuando la informacion manejada tenga el caracter de publica.

14. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y DE NO TOLERANCIA CON LA CORRUPCION

El Contratista se compromete y obliga con el Municipio a aunar esfuerzos para preservar, fortalecer y garantizar la
transparencia y la prevencion de corrupcion en el tramite y participacion del presente proceso de seleccion de contratistas,
y de ser adjudicatario, durante la suscripcion y ejecucion del contrato, y posterior a la terminacién del mismo, en el marco
de los principios y norma constitucionales y en especial, en lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Ley 1474 de 2011
"Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica”.

15. CLAUSULA ANTICORRUPCION

El Contratista se obliga para con el Municipio a no incurrir en conductas o actos constitutivos de corrupcion, so pena de
incumplimiento del contrato, entre otras:

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dadiva a ningun funcionario publico en relacién
con la propuesta o contrato que suscriba con ocasion del proceso de seleccion, ni tampoco permitir que sus
empleados o contratistas lo hagan en su nombre.

2. Dar aviso inmediato al Municipio o autoridades competentes de cualquier ofrecimiento, favor, dadiva o
prerrogativas efectuadas por los interesados o proponentes a los funcionarios publicos que intervengan de
manera directa o indirectamente en el proceso de seleccion, con la intencién de inducir alguna decision
relacionada con la adjudicacion.

3. No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusién en el proceso de
seleccion, con otros proponentes para tratar de influenciar o manipular los resultados de la adjudicacion.

4. No incurrir en falsedad o alteracion de los documentos exigidos para cumplir con los requisitos del proceso de
seleccion; y, demas actos o conductas que prohibe la Constitucion la ley y el reglamento.

16. INDICAR SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL - TRATADO
INTERNACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS CELEBRADO POR EL ESTADO
COLOMBIANO

De acuerdo a la revision del MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION emitido por Colombia Compra Eficiente, se puede corroborar que para el presente proceso contractual
no se debe hacer ese andlisis ya que la modalidad de seleccidn es contratacion directa.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo primero (1°) del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, la presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo

i L] 0
Comercial. alie, I\N[ D lol .
VALERIA NOVOA PLATA
SECRETARIA DE GOBIERNO
Proyecto: Zaira Godoy/ Profesional Universitaria
Reviso: Valeria Novoa Plata/ Sec. de Gobierno
i
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