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Fecha  26 de enero de 2026 

Estructurador Profesional Universitario Administrativo 

Asunto Estudio del sector para la contratar servicios Profesionales 

Fundamento legal Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 
  

1. ASPECTOS GENERALES Y CONTEXTO DEL MERCADO 
 

1.1. Introducción  

El presente análisis se fundamenta en el Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.1.1.6.1) y el Principio de Planeación 
(Ley 80 de 1993), que obligan a las entidades estatales a realizar un estudio integral del sector desde las 
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional y técnica. 

Más allá de ser un requisito formal, la Agencia Nacional de Contratación Pública (Concepto C-052 de 2023) y 
el Consejo de Estado (Sentencia 2005-01011) definen este análisis como un pilar de la Selección Objetiva. Su 
omisión no solo vicia de nulidad el proceso, sino que impide a la administración garantizar la razonabilidad de 

los precios y la idoneidad del contratista. 

Para la Personería de Florencia, Caquetá (Categoría 2ª), un estudio del sector robusto es la principal 
herramienta de mitigación del riesgo fiscal. Este análisis permite: 

▪ Evitar la deserción de procesos por presupuestos artificialmente bajos. 
▪ Prevenir sobrecostos mediante una comparación técnica de precios de mercado. 
▪ Blindar al Ordenador del Gasto ante posibles hallazgos de los entes de control, al sustentar 

técnicamente el valor de los honorarios y los requisitos de experiencia exigidos. 

1.2. Contexto Geográfico y Social: 

La ejecución del objeto contractual se llevará a cabo en el municipio de Florencia 

1.3. Objeto a contratar: 

“Prestación de servicios profesionales para el fortalecimiento de la imagen institucional, la comunicación pública 
de la personería municipal de Florencia y la ejecución de actividades del plan estratégico institucional 2024-
2028”. 

1.4. Actividades a desarrollar 
 
El desarrollo del objeto comprende el desarrollo de las siguientes:  
 

Ítem Actividad Cantidad Código actividad PEI 

 
1 

Elaboración de 12 publicaciones de las acciones 
adelantadas por la entidad, en donde se evidencie un 
resumen mensual de acciones institucionales, cuya finalidad 

 
12 

 
A154 
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sea el aumento de la percepción positiva del usuario frente 
a la prestación del servicio. 

 

2 

Elaboración de 2 ediciones de la revista digital institucional 

que permitan dar a conocer a la ciudadanía, la gestión de la 
entidad. 

 

2 

 

A155 

3 Elaborar 03 ediciones de material audiovisual para el 
programa digital “Mi Historia" 

3 A156 

4 Elaborar contenidos audiovisuales variados (videos), 
necesarios para la divulgación de los servicios de la 
entidad, el cumplimiento de sus objetivos misionales y el 
posicionamiento de la imagen institucional. 

A demanda A157 

5 Diseñar flyers conmemorativos e informativos (10), que 
permitan dar a conocer la oferta institucional de la 
Personería Municipal de Florencia, además de, la promoción 
de derechos fundamentales. 

10 A158 

6 Realizar la publicación de 04 convocatorias a través de la 
página web y redes sociales de la entidad. 

A demanda A159 

7 Participar en la elaboración y publicación 

de 05 comunicados de prensa. 

5 A160 

8 Asistir en término de cubrimiento informativo a la realización 
de 100 actividades y eventos de carácter misional, siguiendo 
los lineamientos institucionales; con la finalidad de recolectar 
material audiovisual que permita la divulgación. 

A demanda A161 

9 Realizar 02 capacitaciones y/o jornadas de formación a 
pequeños y medianos emprendimientos en asuntos 
relacionados a la creación de su marca comercial y la 
formulación de una estrategia de marketing digital. 

2 A162 

10 Brindar asistencia en la creación de 02 marcas comerciales 
de pequeños y medianos emprendimientos interesados en 
el fortalecimiento socioempresarial.  

2 A164 

11 Realizar 02 seguimientos a los resultados de la asistencia 

técnica socioempresarial brindada a pequeños y medianos 
emprendimientos. 

2 A165 

12 Adelantar el proceso de revisión, ajuste y actualización del 
Manual de Identidad Visual de la Personería de Florencia, 
conforme a los lineamientos institucionales. 

A demanda N/A 

13 Coordinar actividades logísticas relacionadas con la 
rendición de cuentas, tales como convocatoria, preparación 
de espacios, apoyo en eventos y gestión de materiales 
informativos. 

A demanda N/A 

14 Las demás que le sean asignadas correspondientes al Plan 
Estratégico Institucional de la Personería Municipal de 
Florencia 2024-2028.   

A demanda N/A 

 
 

1.5. Clasificación UNSPSC:  
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Clasificación UNSPSC Nombre código UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

80 11 16 0 Servicios de Personal Temporal 

 
1.6. Honorarios mensuales: 

El valor establecido para la mensualidad es de $3.000.000 
 
2. ANÁLISIS LEGAL (MARCO REGULATORIO) 
 

2.1. Requisitos del Ejercicio Profesional:  

 

Al cruzar las actividades con la base de datos de profesiones reglamentadas se identificaron varias profesiones 
acordes. El perfil más integral para cubrir tanto la estrategia comunicativa como la ejecución de medios que se 
sugiere es el siguiente:   

Título Profesional:  

Comunicador Social, Periodista o Comunicador Social – Periodista, Profesional en Mercadeo, Marketing y/o 
Publicidad. 

• Requisito Habilitante: Tarjeta Profesional vigente. 

• Marco Legal: De conformidad con la Ley 51 de 1975 (Estatuto del Periodista) y demás normas 

concordantes que reglamentan el ejercicio de la profesión, Sentencia C-087 de 1998 de la Corte 
Constitucional y Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 

• Experiencia (Sugerida según el objeto): Se recomienda exigir experiencia relacionada con 
comunicación organizacional, manejo de imagen corporativa o periodismo en el sector público o 
privado (el tiempo dependerá del nivel de honorarios, usualmente entre 12 a 24 meses para perfiles 
profesionales estándar). 

2.2. Inhabilidades e Incompatibilidades:  
 

En cumplimiento del principio de Moralidad Administrativa y el deber de Selección Objetiva, la Entidad debe 
verificar que para la presente contratación no existen circunstancias que impidan la participación de los posibles 
oferentes o la celebración del contrato estatal. 

Este análisis se fundamenta en el régimen de prohibiciones de orden público y de interpretación restrictiva 
contenido en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 127 de la Constitución 
Política. Asimismo, se observa rigurosamente lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto 
Anticorrupción), verificando que no existan inhabilidades sobrevivientes ni prohibiciones para ex-servidores 
públicos que gestionaron negocios o intervinieron en la entidad. 
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Es deber de la Entidad y obligación del futuro contratista asegurar que, al momento de la presentación de la 
oferta y la suscripción del contrato, no se encuentre incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad 
o conflicto de intereses. Dicha afirmación se entenderá prestada bajo la gravedad de juramento con la firma de 
la propuesta y/o el contrato, asumiendo las consecuencias penales, fiscales y disciplinarias que se deriven de 
su transgresión. La Entidad validará esta información a través del Boletín de Responsables Fiscales 
(Contraloría), Antecedentes Disciplinarios (Procuraduría), Antecedentes Judiciales (Policía Nacional) y el 
Registro Nacional de Medidas Correctivas. 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA (GASTO HISTÓRICO) 
 

3.1. Comportamiento Contractual:  

Relación de los contratos celebrados por la Personería de Florencia en los últimos tres (3) años para el mismo 
objeto o perfil. 

Número del Proceso CPSP-017-2025 

Entidad Contratante PERSONERÍA MUNICIPAL DE FLORENCIA  

Objeto Contractual PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL, LA COMUNICACIÓN 

PÚBLICA DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE FLORENCIA Y LA 
EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DEL PLAN ESTRATÉGICO 
INSTITUCIONAL 2024-2028. 

Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  

Forma de Pago Pagos Mensualizados  

Plazo de Ejecución 297 días 

Rubro / Destinación Funcionamiento - Recursos Propios (Alcaldías y Gobernaciones) 

Contratista KAREN TATIANA ARAUJO FORERO  
Valor Estimado $ 24.750.000 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 06/03/2025 
Fecha de Terminación 30/12/2025 

Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 

obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 
estudios y documentos previos. 

Enlace de Secop https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.7767322&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true  

 

Número del Proceso CPSP-038-2025 

Entidad Contratante PERSONERÍA MUNICIPAL DE FLORENCIA  

Objeto Contractual PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE PSICOLOGÍA PARA 
LA EJECUCIÓN DE ESTRATEGIAS DE INCLUSIÓN SOCIAL, ATENCIÓN A 
POBLACIÓN VULNERABLE Y FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO 
ORGANIZACIONAL, EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATÉGICO 

INSTITUCIONAL 2024-2028. 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7767322&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7767322&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7767322&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  

Forma de Pago Pagos Único 

Plazo de Ejecución 1 Mes 

Rubro / Destinación Funcionamiento - Recursos Propios (Alcaldías y Gobernaciones) 

Contratista CAROLINA SÁNCHEZ LASSO 

Valor Estimado $ 2.500.000 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 01/12/2025 

Fecha de Terminación 31/12/2025 

Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 
obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 
estudios y documentos previos. 

Enlace de Secop https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.9233013&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true  

 

Número del Proceso CPSP-034-2025 

Entidad Contratante PERSONERÍA MUNICIPAL DE FLORENCIA  

Objeto Contractual PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN EN SUS 

COMPONENTES DE CALIDAD, ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO Y 
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE 
FLORENCIA EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL 
(PEI) 2024-2028. 

Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  

Forma de Pago Pagos Mensualizados  

Plazo de Ejecución 45 días 

Rubro / Destinación Funcionamiento - Recursos Propios (Alcaldías y Gobernaciones) 

Contratista DANIEL HUMBERTO CAÑON TRUJILLO 

Valor Estimado $ 5.000.000 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 12/11/2025 

Fecha de Terminación 26/12/2025 
Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 

obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 
estudios y documentos previos. 

Enlace de Secop https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.9109864&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true  

Fuente: Extraído Datos Abiertos API Colombia Compra 

3.2. Análisis adquisiciones de los servicios por otras entidades similares o con similares 
necesidades 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9233013&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9233013&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9233013&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9109864&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9109864&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9109864&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Relación de los contratos celebrados por otras entidades similares al objeto a contratar:  

Número del Proceso CD-17-2022  

Entidad Contratante PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN 

Objeto Contractual PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR 
SOCIAL PARA LA DIVULGACION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA A LA 

COMUNIDAD LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN. 
Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  

Forma de Pago Pagos Mensualizados  

Plazo de Ejecución 10 meses 

Rubro / Destinación Funcionamiento  

Contratista MERLY VIVIANA MINOTA MOSQUERA 

Valor Estimado $ 35.000.000 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 05/01/2022 

Fecha de Terminación 30/10/2022 

Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 
obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 
estudios y documentos previos. 

 

Número del Proceso IND-CD-0958-2024  

Entidad Contratante INDEPORTES TOLIMA 

Objeto Contractual CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
COMUNICADOR SOCIAL PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO EN LOS 
PROCESOS DE COMUNICACION DIFUSION Y DIVULGACION DE LAS 
DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL INSTITUTO 
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA EN 
EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO AL SERVICIO DE 
PROMOCIÓN DE LA ACTIVIDAD FÍSICA LA RECREACIÓN Y EL DEPORTE 
COMO HERRAMIENTA DE INCLUSIÓN E INNOVACIÓN EN EL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. 

Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  
Forma de Pago Pagos Mensualizados  

Plazo de Ejecución 88 días 

Rubro / Destinación Inversión 

Contratista EL TROCHERO .TV 

Valor Estimado $ 10.266.666 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 04/10/2024 

Fecha de Terminación 30/12/2024 

Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 
obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 

estudios y documentos previos. 
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Número del Proceso SPC-CPS-056-2024 

Entidad Contratante MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA  

Objeto Contractual 2024H-68 PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
COMUNICADOR SOCIAL, PARA GARANTIZAR LA DIFUSION DE LA 
EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROYECTO "CONTRIBUCIÓN A LA 
ESTRATEGIA ENTORNOS PROTECTORES PARA UN TERRITORIO EN 
PAZ" EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, EN EJECUCION DEL 

CONVENIO MARCO SUSCRITO CON LA PERSONERIA DE CÚCUTA.  
Modalidad de Selección Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)  

Forma de Pago Pagos Mensualizados  

Plazo de Ejecución 3 meses 

Rubro / Destinación Inversión 

Contratista LUIS EDUARDO CONTRERAS CAPACHO 

Valor Estimado $ 11.100.000 

Multas o Sanciones No  

Fecha de Inicio 01/10/2024 

Fecha de Terminación 31/12/2024 

Garantías De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No 
obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas se encuentra en los 
estudios y documentos previos. 

Fuente: Extraído Datos Abiertos API Colombia Compra 

3.3. Justificación de Honorarios:  

Para determinar el valor del contrato a celebrar, la entidad hizo un análisis de adquisiciones previas realizadas 
por la entidad y por otras entidades de servicios similares al requerido: así como la tabla de honorarios fijados 
a través de la Resolución No. 004 del 20 de enero de 2026, expedida por el Personero Municipal.  

4. ANÁLISIS DE LA OFERTA (PERFILAMIENTO TÉCNICO) 
 

3.4. Disponibilidad de Perfiles:  

En el municipio de Florencia y la región, existe una variedad de perfiles profesionales idóneos para la ejecución 
del objeto contractual y el desarrollo de las actividades descritas. No obstante, con el fin de garantizar la 
capacidad técnica requerida, se recomienda establecer las siguientes exigencias mínimas en los estudios 
previos de los proponentes: 

3.5. Idoneidad y Experiencia:  

De acuerdo con el estudio realizado y la descripción de la necesidad definida en los estudios previos, se sugiere 
el siguiente perfil del futuro contratista:  

A. Nivel educativo requerido:  

Nivel Marcar X Area del conocimiento/Disciplina o título exigido 

Educación básica   Título de educación básica  
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Educación Media   Título de Bachiller Académico, Técnico o Comercial. 

Técnico  Título técnico en:  

Tecnólogo  Título tecnológico en: 

Profesional X Título profesional perteneciente al Núcleo Básico del 
Conocimiento (NBC) de: Profesional en Comunicación Social, 
Mercadeo, Marketing, Publicidad o áreas afines. 

Especialista  Especialización en áreas relacionadas con: 
Magister   Maestría en: 

Doctor   Doctorado en: 

 
B. Conocimientos 
 
Manejo de herramientas: Word, Excel, SECOP II: Manejo de la plataforma para la gestión de su propio 
expediente contractual (en el caso de contratistas) y reporte de actividades. 
 
Conocimientos: Gestión Documental Ley 594-2000 “Ley de Archivo” para asegurar que la "memoria 
institucional" de la Personería no se pierda. MIPG (Modelo Integrado de Planeación y Gestión): Comprensión 
de las 7 dimensiones y las políticas de gestión y desempeño institucional.  

C. Experiencia 
 
La persona natural o la persona jurídica a través de su equipo de trabajo deberá acreditar la siguiente 
experiencia:  
 

Categoría Tipo de Experiencia Tiempo Mínimo 

NIVEL PROFESIONAL I Profesional Sin experiencia o Primer empleo 

Extraído de Tabla de honorarios, Resolución No. 300-060-No 001 del 02 de enero de 2026. 
 
Presento;  
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