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1, DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.
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| Gastos asociados a la adquisicién de servicios
| financieros
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2 INFORMACION DE LA CONTRATACION.
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HAROLDO JOSE FORTICH SECRETARIO DE PRESTACION DE
GONZALEZ HACIENDA SERVICIOS

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

3.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Que el Distrito de Cartagena de Indias es una entidad del orden territorial. Que la Ley 819
de 2003, en su articulo 16 dispone que, para la contratacion de nuevos créditos por parte
de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial 1y 2, sera requisito la
presentaciéon de una opinién técnica elaborada por una sociedad calificadora de riesgo,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia de la capacidad de contraer el
nuevo endeudamiento.

Dada la naturaleza juridica del Distrito de Cartagena, este necesita contar con una
evaluacion de una calificadora de riesgos.

El articulo 14 de la Ley 819 de 2003 consagra que la capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito. Adicionalmente,
atendiendo a la exigencia del articulo 14 en mencion, el Distrito de Cartagena de Indias
Requiere de una calificacion vigente para diferentes actividades, tales como la gestion de
endeudamiento externo, asi como, para la realizacién de operaciones de crédito publico,
incluido acreditar con ella el grado de solidez econémica y administrativa de la Entidad para
inversiones futuras.

Que existen personas juridicas especializadas en calificar la capacidad de pago de la deuda
a largo y corto plazo de la entidad que lo requiera, mediante una opinién independiente vy
objetiva que establezca una estimacién razonable sobre la capacidad de pago de las
obligaciones a cargo del calificado, las cuales, cuentan con los recursos técnicos,
metodoldgicos y procedimientos especializados y estan debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Valores, hoy Superintendencia Financiera de Colombia, para

desarrollo de la calificacion de valores y actividades analogas.

Que atendiendo la naturaleza del servicio a prestar, esto es, la calificacion de riesgo
considerada operacién conexa de crédito publico, se hace necesario que el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS y LA CALIFICADORA, celebren contrato en mencién de manera
directa, de conformidad con lo establecido por la Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo
Segundo, en concordancia con los Decretos Unicos 1082 y 1068 de 2015 y

El Distrito de Cartagena de Indias es una entidad territorial en cumplimiento de sus
funciones, requiere contratar el servicio de evaluacion de una calificadora de riesgos que
acredite su capacidad de contraer nuevos endeudamientos, teniendo en cuenta que el
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articulo 364 de la Constitucion Nacional consagra: "El endeudamiento interno y externo de
la Nacion y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia”

Que la Ley 819 del 9 de julio de 2003, dispuso en sus articulos 14 y 16, lo siguiente:

"Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago
de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito
que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el
articulo 6 de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites ahi previstos, la
entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada ley"

"Articulo 16. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de
nuevos creditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial 1 y 2 sera requisito la presentacién de una evaluacion elaborada por una
calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento

"Paragrafo. La aplicacién de este articulo serd de obligatorio cumplimiento a partir
del 1° de Enero del afio 2005"

Existen personas especializadas en calificar la capacidad de pago de la deuda a corto y
largo plazo de la entidad que lo requiera, mediante una opinién independiente y objetiva
sobre la probabilidad de pago de una obligacion por parte del deudor, las cuales cuentan
con los recursos técnicos, metodologicos y procedimientos especializados que hacen de
dicha calificacién una fuente optima de credibilidad, y estan debidamente autorizadas por
la superintendencia financiera de Colombia, para desarrollo de calificacion de valores y
actividades analogas.

Que atendiendo a la naturaleza del servicio a prestar, esto es, calificacion de riesgo,
considerada operacion conexa de crédito publico se hace necesario que EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS y LA CALIFICADORA, celebren contrato de manera directa, de
conformidad con lo establecido por la Ley 80 de 1993, Articulo 41, Paragrafo Segundo, en
concordancia con los Decretos Unicos 1082 y 1068 de 2015.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, las operaciones de
crédito publico se definen como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actua como deudor solidario o garante de obligaciones de pago. Dentro
de estas operaciones estan comprendidas la contratacion de empréstitos, la emision,
suscripcién y colocaciéon de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y el

otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Adicionalmente, el Decreto 2681 de 1993 define y reglamenta los actos asimilados a
operaciones de crédito publico, las operaciones conexas a las operaciones de crédito
publico y las operaciones de manejo de deuda.

Las operaciones conexas a las operaciones de crédito publico se definen como todos los
actos o contratos necesarios para la realizacién de operaciones de crédito publico y
operaciones de manejo de la deuda publica. Se contratan en forma directa sin someterse
al procedimiento de licitacion o concurso de méritos, por cuanto la autorizacion esta dada
implicitamente en la operacién a la que es conexa.

Teniendo en cuenta lo anterior, los tipos de operaciones (entre otras) son las siguientes:
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Los Contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a
operaciones de crédito publico,

Los contratos de edicién, colocacion, colocacion garantizada, fideicomiso o encargo
fiduciario, garantia y administracion de titulos de deuda pdblica en el mercado de valores;

Los contratos para la calificacion de la inversion o de valores, requeridos para la emision y
colocacion de titulos en los mercados de capitales, y;

Los contratos de intermediacion necesarios para llevar a cabo operaciones de credito
publico.

En términos generales, la presente operacion se sujetara a los establecido en el libro 22 del
Decreto tnico No. 2555 de 2010 "Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”,
que establece las normas aplicables a las sociedades calificadoras de riesgos.

De acuerdo con lo expuesto, la naturaleza del servicio a prestar, esto es, calificacion de
riesgo considerada operacion conexa de crédito publico, se recomienda adelantarla
celebracién de un contrato de prestacion de servicios especializados, de acuerdo con el
articulo 41 paragrafo segundo de la ley 80 de 1993, atendiendo a que el servicio a contratar
se enmarca en el concepto de operacién de crédito publico.

Que el Distrito de Cartagena ha venido celebrando contratos de prestacion de servicios
especializados con la firma de FITCH RATINGS COLOMBIA S A SOCIEDAD
CALIFICADORA DE VALORES., la cual es una sociedad calificadora de valores de talla
mundial con presencia global que ha venido realizando la calificacion de riesgo del Distrito
desde hace mas de 15 afos. Por lo anterior, la entidad cuenta con las capacidades
experticia y conocimiento de primera mano, de la situacion financiera y administrativa de la
ciudad.

Que a la fecha la entidad cuenta con calificacion de riesgo contratada en el afio 2025
mediante el contrato No. CD-SHD-OPC-001-2025, del cual se derivé certificacién con
vigencia de un afio, por lo tanto, se hace necesario contratar nuevamente los servicios
especializados de una sociedad calificadora para dar cumplimiento a la vigencia de la
calificacion, que en ninglin caso podra superar un ano.

Asi mismo, se ha llevado a cabo revisién de la celebracion de este tipo de contratos en la
plataforma SECOP I, hallando que la regla general es la contratacion de prestacion de
servicios especializados, teniendo en cuenta la experticia con la que pueda contar la
calificadora de riesgos y en consideracion a la especialidad misma del servicio, maxime,
cuando la calificadora con mas experiencia en el territorio nacional con entidades del estado
es la firma Fitch Ratings Colombia S.A, por lo que se considera oportuno mantener la
relaciéon contractual con la misma firma que cuenta con amplio reconocimiento, experiencia
y trayectoria en este tipo de contratos con el Distrito de Cartagena y mdiltiples entidades del

orden nacional y territorial.

Fitch Ratings: C&
Es una agencia calificadora de riesgo global, lider en calificaciones de riesgo con mas

100 afios de actividad. En Colombia, iniciamos operaciones en el afio 1994
constituyéndonos en la calificadora con mayor presencia dentro del mercado local de
calificaciones del sector. Fitch estd comprometida en proveer valor mas alla de sus
calificaciones mediante opiniones sobre el desempefio de la entidad calificada,
investigaciones relacionadas y datos, ofreciendo un mundo de conocimiento y experiencia
detras de cada opinion.

PROCESO DE CALIFICACION:
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P ; 2. Preparacion y Revision
1. Inicio del Proceso Calificacién Inicial Privada aciail

Contrato de Calificacién
Asignacion de analistas |
Programacidn reunidn de calificacién. |

* Recoleccion informacion
+ Agenda de preparacién para reunién de

calificacién.
3. Reunién ‘ 4. Andlisis de 5. Preparacién Paguete 6. Comité de

Administrativa Informacion Comité de calificacién calificacion

* Reunidn de gerencia y = Anélisis detallado - Resultado del andlisis * Revisicn del Paqueta
con olras partes « Interaccidn constants = Aspeclos * Discusion aspectos
interesadas. entre analistas y entidad. fundamentales fundamentales

+ Revisién Financiera » Indicacion de = Votacidn.

calificacién

7. Conclusiones Comité de Calificacion

« Envio de carta privada de calificacion 5 - 6 semanas
* Resultado calificacion
+ Sensibilidad de la calificacién,

| Opciones e = e e g
1. Finalizacion del proceso 2. Conversion a calificacion publica 3. Conversion a calificacion privada y monitoreada
= Mediante comunicacion escrita, el cliente tiene la (PMR)
La calificacion inicial asignada posibilidad de convertir la calificacidn a publica « Mediante comunicacitn escrita, el cliente tiens la
es una “foto” en el tiempo. cuando. posibilidad de convertir la calificacitn a privada
* Con la entrega de la calificacién « Fitch hard un anuncio publico a través de los monitoreada.
inicial terminan las obligaciones sitios web. « Posibilita mantener la calificacién vigente para una
de ambas partes. = El cliente tione la posibilidad de conocer la publicacién venidera.
comunicacidn antes de hacerse publica. + Se mantiene privada a la espera de una ventana
» Comunicacion fluida con el equipo analitico. en el mercado.
Envio trimestral de informacién financiera. + Utilizada por comparilas como herramienta de

FitchRatings

gestion.
= Comunicacidn fluida con el equipo analitico. Envio
trimestral de informacién financiera.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.2.1. OBJETO CONTRACTUAL.

OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CALIFICACION DE
CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE
CALIFICACION NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA.

3.2.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.

;

Al emitir y mantener sus calificaciones, LA CALIFICADORA se basa en la informacién
actual que recibe de EL CONTRATANTE y de otras fuentes que LA CALIFICADORA

considera fidedignas. EL CONTRATANTE se compromete de buena fe a cooperar, de
cualguier manera, razonablemente solicitada, con cualquier procedimiento de

verificacion ejecutados por LA CALIFICADORA o a su solicitud. EL CONTRATANTE
garantiza que toda la informacién que EL CONTRATANTE o sus agentes entreguen a
LA CALIFICADORA, a partir de la fecha en que dicha informacién sea suministrada, (i)
no contiene ninguna declaracion falsa de un hecho / relevante y no omite un hecho
relevante necesario para elaborar dicha informacion, en vista de las circunstancias en
la que fue entregada, no es engariosa y (ii) no infringe o viola los derechos intelectuales
de un tercero. En la medida en que EL CONTRATANTE proporcione a LA
CALIFICADORA informacion que pertenece a un tercero o se refiere a un tercero, EL
CONTRATANTE garantiza que tiene el derecho a compartir dicha informacion con LA
CALIFICADORA. Ademas, en la medida en que EL CONTRATANTE proporcione a LA
CALIFICADORA informacién personal en relacion con la prestacion de los servicios por
parte de LA CALIFICADORA en virtud de contrato, EL CONTRATANTE declara que el
suministro de la informaciéon personal esta permitido y cumple todas las leyes,
normativas, reglas y disposiciones contractuales que rigen la recopilacion, el uso y el
almacenamiento de dicha informacidn.
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2,

EL CONTRATANTE reconoce la necesidad de entregarle a LA CALIFICADORA toda
la informacién relevante para evaluar las calificaciones, incluyendo sin limitacion,
cualquier informacién identificada por LA CALIFICADORA en cualquier cuestionario
que pueda serle reenviado periédicamente. Adicionalmente, EL CONTRATANTE
reconoce la importancia para las calificaciones monitoreadas de mantener a LA
CALIFICADORA informada de todos los cambios relevantes en la informacion
entregada a LA CALIFICADORA de los potenciales hechos relevantes y de la condicion
financiera total de la entidad calificada y de EL CONTRATANTE y de sus filiales si es
fundamental en una transaccion de financiacién estructurada de manera oportuna, que
pueda requerir comunicacion de informacién no publica a LA CALIFICADORA. EL
CONTRATANTE reconoce que LA CALIFICADORA se reserva el derecho a su sola
discrecion de elevar, disminuir, colocar en observacién o retirar cualquier calificacion
en cualquier momento por cualquier razén que considere suficiente. Bajo dichas
circunstancias, ningtin honorario pagado a LA CALIFICADORA sera devuelto.

LA CALIFICADORA no es responsable por cualquier decisién de suscripcion, de
crédito, préstamo, compra, estratégica o de inversion. Las calificaciones no son una
recomendacion o sugerencia, directa o indirectamente, a EL CONTRATANTE o a
cualquier otra persona, para comprar, vender, hacer o mantener cualquier inversion,
préstamo o valores o para emprender cualquier estrategia de inversion con respecto a
cualquier inversion, préstamo o valores o cualquier entidad. Las calificaciones no se
refieren a la adecuacion de precio de mercado, la idoneidad de cualquier inversion,
préstamo o valores para un inversor particular (incluyendo sin limitacion, cualquier
tratamiento contable y/o regulatorio) o la naturaleza de exencion fiscal o tributaria de
los pagos hechos con respecto a cualquier inversion, préstamo o valores. EL
CONTRATANTE reconoce que LA CALIFICADORA no es su asesor y no le esta
suministrando a EL CONTRATANTE o ninguna otra parte, ninguna asesoria financiera
o0 ningln servicio legal, de auditoria, contable, de tasacién de valoracion o actuarial.
Una calificacion no debe ser vista como un reemplazo de dicha asesoria o servicio.
Nada en este contrato pretende o debe ser interpretado como que crea una relacion
fiduciaria entre EL CONTRATANTE y LA CALIFICADORA o entre LA CALIFICADORA
y cualquier usuario de una calificacion. Si EL CONTRANTANTE considera LA
CALIFICACION de LA CALIFICADORA al emprender cualquier accion, reconoce que
LA CALIFICACION esta sujeta tanto (i) al proceso analitico y a las limitaciones descritas
en el presente contrato y (ii) las disposiciones relativas a la comprension de las
calificaciones, incluyendo su uso y limitaciones, que se encuentran en el sitio web de
LA CALIFICADORA, www.fitchratings.com. Sin perjuicio de las limitaciones especificas
establecidas en otra parte del contrato, nada en el contrato limitara el derecho de LA
CALIFICADORA a publicar, difundir o licenciar a otros para publicar o difundir de alguna
otra forma las calificaciones o la justificacion de las calificaciones. EL CONTRATANTE
utilizara cualquier calificacion por su cuenta y riesgo.

EL CONTRATANTE autoriza, de forma previa y expresa, a LA CALIFICADORA, su
matriz, filiales y subsidiarias como un tercero beneficiario.

3.2.3 CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
05 SERVICIOS
93 15 16 FINANCIEROS
GUBERNAMENTALES
3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO.
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A partir de las especificaciones del objeto contractual, se podran determinar las
obligaciones que le corresponden al contratista y al Distrito de Cartagena.

3.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

El Contratista se obliga a:

a) Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con las metodologias debidamente
aprobadas por LA CALIFICADORA y con la regulacion vigente.

b) La Entrega de La Calificacion se realizara en el plazo de dos (2) mes contados a
partir de la fecha en que suceda el Ultimo de los siguientes eventos: i) Que el
DISTRITO haga entrega a satisfaccion de LA CALIFICADORA de la informacién
necesaria para asignar LA CALIFICACION o ii) Que se realice la visita técnica de
calificacion a las instalaciones del sujeto de calificacién de forma virtual por parte de
LA CALIFICADORA, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacién de la
garantia Unica cuando sean requeridas y el registro presupuestal respectivo.

c) Tratar con caracter confidencial la informacion de caracter reservado que le sea
suministrada por el CONTRATANTE, directa o indirectamente, para realizar LA
CALIFICACION, de acuerdo con la normativa vigente y lo previsto en el presente
contrato.

d) Mantener publicada en la pagina web de LA CALIFICADORA LA CALIFICACION
vigente y/o entregar a EL CONTRATANTE los documentos previstos por LA
CALIFICADORA para informar al mercado y a EL CONTRATANTE sobre LA
CALIFICACION, tales como: (i) Documento Técnico que Sustenta LA
CALIFICACION, (i) Carta de Verificacion de LA CALIFICACION.

e) Mantener vigente los servicios de CALIFICACION objeto del presente contrato,
hasta por el término de un (1) afo, el cual se contabilizara a partir de la fecha de
firma del presente contrato. La calificadora a su entera discrecion podra extender
los servicios de calificacién y mantenerla publicada hasta por tres (3) meses mas,
en cuyo caso, permaneceran vigentes las condiciones contractuales acordadas.

f) Las demas previstas en el presente contrato.

g) Garantizar la prestacion del servicio contratado.

h) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y
pensiones y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 05 de
marzo de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen

i) Constituir oportunamente las pdlizas pactadas en el contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. En todo caso, la CALIFICADORA podra retirar y publicar el retiro
de LA CALIFICACION con una antelacion de cinco (5) dias habiles a la fecha de
vencimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. No obstante, lo indicado en el presente contrato, la duracién de
LA CALIFICACION podra ser inferior a un afio en el evento en que EL CONTRATANTE no
cumpla con sus obligaciones de remision de informacioén dentro de los 3 meses siguientes

a la firma del presente contrato.
3.3.2. OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

1) Prestar toda la colaboracién que el Contratista solicite. 2) Suministrar la informacion
necesaria para la asesoria, conceptualizacion, y ejecucion del contrato conforme a la oferta
impresion contratada. 3) Cancelar el valor estipulado en el futuro contrato. 4) Vigilar y
controlar el cumplimiento del objeto contractual a través su supervisor.
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3.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo para asignar la calificacién sera de dos (2) meses contados a partir de la fecha en
que sucedan los siguientes eventos: i) Que EL CONTRATANTE haga entrega a satisfaccion
a LA CALIFICADORA de la informacién necesaria para asignar LA CALIFICACION y ii) Que
se realice la visita técnica de calificacion a las instalaciones del sujeto de calificacion por

parte de LA CALIFICADORA, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacion de la
garantia Gnica cuando sean requeridas, el registro presupuestal respectivo.

En todo caso, el término de ejecucién no podra exceder el 31 de diciembre de 2026 y
empezaré a contar a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y suscripcion de
acta de inicio.

PARAGRAFO PRIMERO. No obstante, la terminacion del contrato, si la calificacion sigue
vigente, se mantendran las siguientes disposiciones: primero, segundo, tercero y cuarto
paragrafo de la clausula primera, literal e) de la segunda clausula y clausula décima primera.

3.5 MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo
que se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segin sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias
del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para
satisfacerla, la verificacién de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el
éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucion del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacion, en consonancia con las normas
citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sdlo el éxito de
los procesos de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo
permite que el Estado cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de
forma oportuna y sin mayores costos. La planeacion de la contratacién constituye una de
sus mas importantes etapas. La gran mayoria de dificultades e inconvenientes en la
actividad contractual se presentan por el incumplimiento por parte de las entidades
estatales del importante principio de planeacion.

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado%\‘
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales
6, 7y 12 a 14 de esta disposicién. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993
“garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de
los contratos no sea producto de la improvisacién; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). *

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones
especiales, titulo I, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia en
el capitulo IV la modalidad de “Contratacién Directa” que procede, segun el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto.
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Que el contrato que se pretende celebrar para contar con sociedad FITCH RATINGS
COLOMBIA S A SOCIEDAD CALIFICADORA DE VALORES se enmarca en la definicion
de contratos de prestaci()n de servicios contenida en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80

de 1993, que regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 41, paragrafo segundo de la 80 de 1993 sefala la facultad de las entidades
publicas para celebrar contratos a través de la modalidad de contratacién directa cuando
tengan objeto similar o relacionado con las operaciones de crédito publico, que en el caso
concreto se pretende la prestacion de servicios especializados de calificacion de riesgos
para evaluar y mejorar el perfil crediticio de la entidad, por lo que se enmarcaria en dicha
causal, que sefala:

ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato.

Bl

PARAGRAFO 2.- Operaciones de Crédito Ptblico. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de
credito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo
para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision,
suscripcion y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el
manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda publica,
acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor
de la deuda o mejorar su perfil, asi como las de capitalizacion con ventas de activos,
titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se
desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de titularizacion de activos e
inversiones se podran constituir patrimonios auténomos con entidades sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén
destinados al pago de pasivos laborales.

.0

En el caso concreto se pretende contratar bajo la modalidad de contratacidon directa,
contratacion de emprestitos, ligado al paragrafo 2° del articulo 41 de la ley 80 de 1993 que
versa sobre |las operaciones de crédito publico, puesto que el servicio que se requiere tiene
caracteristicas especiales y luego de verificado el mercado se identificd la existencia de la
persona juridica FITCH RATINGS quien cuenta con experiencia en la ejecucion de
multiples contratos similares en diferentes entidades del orden nacional y territorial, asi
mismo, se requiere el servicio de calificacién de riesgos para operacion de crédito publico,
y la sociedad seleccionada cuenta con la Superintendencia Financiera y la Banca.

3.5.1 PROCESO DE SELECCION.

Que la ley 1150 de 2007 textualmente sefiala dentro de las modalidades de seleccion las
siguientes: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

(...)




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo: GLECE01-F002

MACROPROCESO: GESTION LEGAL Version: 1.0

[4
PROCESO/ SUBPROGESO: CONTRATACION ESTATAL / PLANEACION  |[Fecha: 27/05/2024
CONTRACTUAL

Paginas: 9 de 22

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procederé en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contrataciéon de empréstitos;

¢c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptian los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior ptblicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 1y 2 del presente articulo.

Modificado por el art. 95, Ley 1474 de 2011. En aquellos eventos en que el régimen

de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a los principios de la funcion administrativa a que se
refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se
trate de Instituciones de Educacién Superior Publicas, caso en el cual la celebracion
y ejecuciéon podrén realizarse de acuerdo con las normas especificas de
contratacién de tales entidades, en concordancia con el respeto por la autonomia
universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacién directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las
Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

3
Contratacion directa operaciones conexas de crédito publico: X
Las operaciones conexas de crédito publico son todas aquellas actividades o contratos’
necesarios para realizar operaciones relacionadas con endeudamiento publico. Entre estas
operaciones se incluyen las siguientes: Colocacion, fideicomiso, encargo fiduciario,
administracion de titulos de deuda publica en el mercado de valores, los contratos de
calificacion, entre otros. Los contratos de calificacion de acuerdo con la regulacion vigente,

al ser operaciones conexas de crédito publico deben contratarse a traves de la modalidad

de contratacién directa. Por esta razon, no se aplicarian los procedimientos de licitacion,
concurse de méritos, seleccidn abreviada o minima cuantia. Pese a lo anterior. se debe

9
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tener en cuenta que tanto en el mecanismo de contratacion directa, como en las otras
modalidades mencionadas aplicarian los siguientes principios de contratacion publica:
economia, transparencia, objetividad y seleccion objetiva. Los principales fundamentos
juridicos para establecer que la contratacion directa es la modalidad aplicable a los
contratos de prestacion de servicios de calificacién son los siguientes, el articulo 41,
paragrafo 2 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1068 de 2015. A
continuacién, se incluyen las disposiciones pertinentes:

-Articulo 41, Paragrafo 2 de la Lev 80 de 1993 (...) las operaciones a que se refiere el
presente articulo v las conexas con éstas se contrataran en forma directa. (Subrayado fuera
de texto)

- Articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1068 de 2015 “Se consideran conexas a las operaciones de
crédito publico, a las operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los
actos o contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la realizacion de
tales operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos necesarios para
el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de crédito publico; los
contratos de edicion, colocacion, incluida la colocacién garantizada, fideicomiso, encargo
fiduciario garantia y administracion de titulos de deuda publica en el mercado de valores,
asi como los contratos para la calificaciéon de la inversién o de valores, requeridos para la
emision y colocacién de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones asimiladas a
éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos de intermediacion necesarios para llevar
a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria necesarios para la negociacion,
contratacion, o representacion de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.

Las operaciones conexas se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitaciéon o concurso de méritos.

Necesidad de contar una calificacion v un contrato que la sustente durante la vigencia
del crédito:

En virtud del articulo 14 de la Ley 819 de 2003 que regula temas presupuestales y fiscales,
las entidades territoriales deben mantener durante la vigencia del crédito una calificacion

vigente. Esta norma dispone que: “La capacidad de pago de las entidades territoriales se
analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,

cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los Limites alli previstos, la entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada ley “(Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que debido a que para las entidades territoriales
es un requisito legal contar con calificacién durante la vigencia del endeudamiento que
adquieran, sera igualmente necesario suscribir un contrato de prestacién de servicios de
calificacion que sustente este servicio. La Ley 80 de 1993 en su Art. 41, establece:

“ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

PARAGRAFO 20. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito
publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcién y

colocacién de bonos vy titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales. .. ..

10
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Las operaciones a que se refiere el presente articulo v las conexas con éstas se contrataran
en forma directa. ..." (subrayado propio)

Mediante el Decreto 1068 de 2015, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico
reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Publico, por el cual reglamento las
operaciones de Crédito Pulblico, las operaciones de manejo de la deuda publica, sus
asimiladas y conexas y en su Articulo 2.2.1.5.1. modificado por el articulo 13 del Decreto
1575 de 2022 indica:

“ARTICULO 2.2.1.5.1. Contratacion directa y seleccién de contratistas. Las operaciones de
crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda v las
conexas con las anteriores, se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitacion o concurso de méritos. (Subrayado propio).

La presente contratacion constituye una operacién conexa, toda vez que esta directamente
relacionada con la existencia de la deuda publica vigente o futura en La Corporacion, es
por ello que es necesario remitirse al Articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1068 de 2015, que
sefala:

"ARTICULO 2.2.1.1.4. Operaciones conexas. Se consideran conexas a las operaciones de
crédito publico, a las operaciones asimiladas a las de manejo de la deuda publica, los actos
o contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la realizacion de tales
operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos necesarios para
el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de crédito publico; los
contratos de edicion, colocacion, incluida la colocacion garantizada, fideicomiso, encargo
fiduciario, garantia y administracién de titulos de deuda publica en el mercado de valores,
asi como los contratos para la calificacion de la inversién o de valores, requeridos para la
emision y colocacién de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones asimiladas a
éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos de intermediacion necesarios para llevar
a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria necesarios para la negociacion,
contratacion, o representacion de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.

Las operaciones conexas se contratardan en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitacién o concurso de méritos.” (Subrayado propio)

3.6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del contrato es de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($89.250.000), incluido todos los impuestos (IVA), tasas,
retencion y demas gravamenes que le sean aplicables al servicio y/o bien.

3.6.1 JUSTIFICACION. %-\

La Secretaria de Hacienda con el acompafiamiento del personal financiero de apoyo solicitQ
cotizacién al proveedor Fitch Rating de los servicios a contratar. Una vez obtenida esta, se
procedié a elaborar los documentos previos del proceso, con lo cual se dio el siguiente
resultado, de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas por esta secretaria, por
valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($89.250.000) IVA E IMPUESTOS INCLUIDOS.

11
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Cabe resaltar qué, estimado el presupuesto oficial del proceso, se consulté el presupuesto
de la entidad, determinando que EL DISTRITO cuenta con los recursos para realizar el
proceso de contratacion.

Justificacion de incremento de Honorarios y nuevas directrices de la contratacion
Con el fin de lograr una programacion efectiva en los recursos y tiempos del proceso de
contratacion para la oportuna prestacion del servicio, se pone bajo su conocimiento y con
antelacién, los parametros establecidos para esta vigencia en lo que respecta al proceso
comercial para renovacion de calificacion

1. La calificadora se compromete a mantener vigente los servicios de CALIFICACION hasta
por el término de un (1) afio, el cual se contabilizara a partir de la fecha de firma del contrato.
La calificadora a su entera discrecion podra extender los servicios de calificacion y
mantenerla publicada hasta por tres (3) meses mas en cuyo caso, permaneceran vigentes
las condiciones contractuales que se acuerden.

2. Una vez ejecutado el contrato, las partes deberan iniciar el proceso de liquidacion para
que el pago se realice dentro de la vigencia fiscal a efectos de evitar el pago de honorarios
en la proxima vigencia bajo el concepto de “cuentas por pagar’.

Con base en lo expuesto, solicitamos informar oportunamente a la calificadora la aceptacion
o rechazo de la presente propuesta, con el fin de continuar o suspender el proceso
contractual para la vigencia 2026.

3.7 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion,
cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal, el cual se anexa al presente
proceso.

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
3.8 FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El Distrito — Secretaria de Hacienda Distrital pagara al Contratista el valor total del contrato
en un (01) solo pago una vez prestado el servicio, la constancia de entrega, publicacion del
informe de calificacion de riesgo en la pagina web de la calificadora y la remisién de dicho
informe a la Superintendencia financiera, previa presentacion de la factura o cuenta de
cobro y la certificacion de cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato, suscrita

por el supervisor, en la cual debera constar que el contratista se encuentra a paz y salvo
por los conceptos correspondientes a Seguridad Social.

El Contratista aportara ademas acta de inicio del contrato y certificado de paz y salvo del
cumplimiento de las obligaciones parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA), para lo cual debe tenerse en cuenta
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Asi como la certificacion de las respectivas empresas que prestan los servicios de seguridad
social en salud y pensién de encontrase a paz y salvo con las mismas.

La Secretaria de Hacienda Distrital, no se responsabilizara por la demora en el pago al
Contratista, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que
sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el contrato.

El proponente debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de la misma
en donde DISTRITO consignara los respectivos pagos.

3.9 CRITERIOS DE VERIFICACION.

12
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La entidad verificara los siguientes documentos del proveedor:

3.9.1 DOCUMENTOS A ACREDITAR:.

El oferente debera acreditar los siguientes documentos:

3.9.1.1 Carta de presentacion de la propuesta:

El proveedor debera presentar Carta de presentacion de la oferta

La carta de presentacidn de la propuesta debe estar firmada por el proveedor, asi:

e Si es persona juridica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se
encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos sociales.

e En el caso de consorcio o union temporal, por quien haya sido designado
representante en el documento de constitucién.

e Cuando sea persona natural, por ella misma.

e Quien constituya apoderado debe tener la legitimacién para hacerlo, caso en el cual
debe anexar el poder correspondiente con la manifestacion expresa de las
facultades otorgadas y sus limitaciones.

Debera indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de caracter reservado
e indicar la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento
expreso amparado por la ley, se entendera que toda la oferta es publica.

La carta de presentacion debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que
el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 2 — Pacto de Transparencia, por
lo tanto, no sera necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta.

3.9.1.2 Apoderado:

El proveedor podra presentar su oferta directamente o por intermedio de apoderado, evento
en el cual deberan anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar
y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes del proponente en el tramite del
proceso de seleccion y en la suscripcion del contrato.

3.9.1.3 Existencia y representacion legal:
3.9.1.3.1 Personas naturales:

Las personas naturales deberan acreditar su inscripcién en Registro Mercantil, con fecha
de expedicion igual o inferior a los treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la
presentacion de la propuesta. Sus actividades econémicas deberan estar relacionadas con
el objeto del contrato.

Al tenor de lo establecido en el articulo 23 del Cédigo de Comercio, las profesiones liberales
no son actos mercantiles y en tal sentido las personas naturales que ejerzan dichas
profesiones no son obligadas a inscribirse en el Registro Mercantil.

%

-~

Adicionalmente, se deberan aportar los siguientes documentos:

e Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
e Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria
vigente expedida por la autoridad competente.

13
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e Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.
3.9.1.3.2 Personas juridicas:
I. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

= Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o autoridad competente, en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion.

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del presente proceso de contratacion.

¢) Que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de esta, debera acreditar su capacidad a través de
una autorizacion suficiente otorgada por parte del érgano social competente
respectivo para cada caso.

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f) Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la
Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar
legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos
471y 474 del Codigo de Comercio.

» Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en
la que conste si es abierta o cerrada.
» Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

1. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos
que acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, con
fecha de expedicién no mayor a sesenta (60) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso de contratacion, en el que debe constar, como
minimo, los siguientes aspectos:

s« Nombre o razén social completa.

e Nombre del representante legal o de la persona facultada para
comprometer a la persona juridica.

* Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas
en el objeto del presente proceso de seleccidn.

» Facultades del representante legal o de la persona facultada para
comprometer a la persona juridica, en la que se sefiale expresamente
que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de esta o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del érgano social competente respectivo para cada
caso.

e Tipo, numero y fecha del documento de constitucién o creacién.

» Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria
juridica.

e Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un
afio mas.

e Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacién de

existencia y representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural
debe presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo
que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la informacién requerida en el presente
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literal, y iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que
efecttia la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y vincular
a la sociedad, si las hay.

lil. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar
su existencia:

Acto de creacién de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o
certificado de existencia y representacion legal (este Ultimo no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion) o documento
equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, érganos de direccion,
régimen juridico de contratacién de la entidad estatal.

3.9.1.4 Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social y aportes parafiscales:

3.9.1.4.1 Personas juridicas:

El proveedor persona juridica debe presentar el certificado de Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal,
en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional
de Formacién Profesional para la Industria de Construccién, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal,
en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la
Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el certificado de Pagos de seguridad social y aportes
legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

3.9.1.4.2 Personas naturales:

El proveedor persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social
en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado
de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expediciéon no mayor a treinta
(30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En caso
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el
plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida la

Invitacion Publica. %\ ;

La persona natural que retna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se =
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite vy,
ademas, la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.
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3.9.1.5 Registro Unico Tributario (RUT):

Si se trata de proveedor colombiano o extranjero con sucursal o domicilio en Colombia, con
la propuesta debera aportar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado. Para uniones
temporales y consorcios cada uno de sus integrantes debera aportar el mencionado registro
y el del consorcio o unién temporal después de la aceptacion de la oferta.

3.9.1.6 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
la Procuraduria General de la Nacion:

El proveedor con su propuesta allegara certificado de antecedentes disciplinarios expedido
por la Procuraduria General de la Nacidn, con fecha de expedicion igual o inferior a los
treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacion de la propuesta. En
caso de ser persona juridica, se presentara el certificado de esta y el de su representante
legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes de la unién temporal o el consorcio, y sus representantes legales, segun
corresponda.

3.9.1.7 Certificado del boletin de responsables fiscales expedido
por la Contraloria General de la Repiiblica.

El Proveedor con su propuesta allegara certificado de responsabilidad fiscal, de
conformidad con la Ley 610/2000, con fecha de expedicién igual o inferior a los treinta (30)
dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacién de la propuesta. En caso de ser
persona juridica, se presentara el certificado de esta y el de su representante legal. En el
caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes
de la union temporal o el consorcio, y sus representantes legales, segln corresponda.

3.9.1.8 Certificado de antecedentes judiciales expedido por la
Policia Nacional.

El proveedor con su propuesta allegara certificado de antecedentes judiciales respectivo,
con fecha de expedicién igual o inferior a los treinta (30) dias calendarios anteriores a la
fecha de la presentacién de la propuesta. En caso de ser persona juridica, se presentara el
certificado de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el
certificado de los representantes legales de cada uno de los integrantes de la union
temporal o el consorcio, y/o de las personas naturales que lo integran, segln corresponda.

3.9.1.9 Certificado que no se encuentre vinculado en el sistema
de registro nacional de medidas correctivas RNNMC de la

Policia Nacional.

El proveedor con su propuesta allegara constancia de la consulta en el Registro Nacional
de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, con fecha
de expedicion igual o inferior a los treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la
presentacién de la propuesta. En caso de ser persona juridica, se presentara el certificado
de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado
de los representantes legales de cada uno de los integrantes de la unién temporal o el
consorcio, y/o de las personas naturales que lo integran, segun corresponda.

3.9.1.10 Autorizacion de Superintendencia Financiera

El proveedor debera acreditar acto administrativo o documento idéneo en el que conste la
autorizacion de la Superintendencia Financiera para la ejecucion de operaciones de
calificacion de riesgos o similares.

3.9.1.11 Registro Nacional de Agentes del Mercado de
Valores
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El proveedor debera acreditar su Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores de
conformidad con la normatividad vigente.

39112 Pacto de Transparencia.
Con la firma de la carta de presentacion se entiende que el proponente conoce y acepta las

obligaciones del Anexo 2 — Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no sera necesaria la
entrega de este documento al momento de presentar la oferta.

3.9.2 REQUISITOS TECNICOS

3.9.2.1 EXPERIENCIA DE PROPONENTE.

El proveedor debe acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o entidades estatales.

3.9.2.1.1 Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las
siguientes caracteristicas:

A. Que el objeto y/o las actividadges ejecutadas correspondan a: PRESTACION DE
SERVICIOS DE CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y
CORTO PLAZO A ENTIDADES TERRITORIALES.

B. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con
mas de tres (3) afios de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el
representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segln corresponda) donde
se indique la conformacién de la empresa. En estos casos, la entidad no tendra en
cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La
entidad tendra en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o
constituyentes de las sociedades con menos de tres afios de constituida.

3.9.2.1.2 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

El proveedor acreditara para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion
mediante alguno de los documentos sefialados en la seccion 3.7.2.1.3. siguiente:

Contratante.

Objeto del contrato.

Principales actividades ejecutadas.

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato.

La fecha de terminacién de la ejecucion del contrato.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

oululetel-bo

3.9.213 DOCUMENTOS VALIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA

REQUERIDA
El proveedor debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen %
continuaciéon con el fin de acreditar la informacién solicitada. Los mismos deben estar
debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias
entre dos (2) o mas documentos allegados por el proponente para probar experiencia, se
tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuacion:

A. Acta de Liquidacién.
1%
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B. Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién
del contrato en la que conste el recibo a satisfaccion del servicio contratado
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligacién de hacerlo.

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo sera valida para efectos de acreditar la fecha
de inicio.

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion se debe aportar alguno de los
documentos anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el
cedente o por el cesionario, segun el caso. La experiencia se valdra afectada por el
porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o el cesionario, dependiendo de
quien pretenda acreditar la experiencia.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia entre particulares, el Proponente
debera aportar adicionalmente:

A. Certificacién de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la
experiencia, segun corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador publico
o revisor fiscal (segun corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente,
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan
sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

3.10 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riegos
involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante
el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

La entidad tipificara los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con
el fin de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialara el
sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual,
cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

El Proponente al elaborar su Propuesta debera tener en cuenta los riesgos que asumira
en el caso de que sea Adjudicatario y posteriormente Contratista.

Los riesgos derivados de la ejecucion del Contrato se distribuyen entre las partes.

Se anexa cuadro de riesgos en formato PDF el cual forma parte integral de este
documento.

3.10.1 GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y
en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual corresponderéa a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que seriale el reglamento”,

Asuturno, el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 sefiala “Garantias. La Entidad
Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en

la adquisicion en Grandes Superficies”.

Atendiendo a la normatividad anterior, y de cara a las actividades a ejecutar mediante el
contrato, el Contratista debera constituir, para cubrir cualquier hecho constitutivo de
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incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la
entidad dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes contados a partir de la firma del
contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Caracteristica | Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en
una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii)
garantia bancaria.

Clase

Asegurado/ DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT
beneficiario 890.480.184-4.

[ Vigencia
Cumplimiento del | Igual a la
contrato y el pago de las | duracion (10%) del valor
Amparos, multas y la clausula penal | contrato y cuatro | total del Contrato
vigencia y | | pecuniaria que se le | (4) meses mas
valores impongan
asegurados

Pago de salarios 1y |Igual a la | Cinco por ciento
seguridad social duracion (5%) del valor
contrato y tres | total del Contrato
(3) afios mas

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razoén social y tipo societario que figura en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no soélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea
una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT
y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de esta.

Numero y arfo del contrato
Objeto del contrato

s Firma del representante legal del contratista

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacion
necesaria dentro

de la poliza

El contratista esta obligado a restablecer el valor de |a garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias
en los eventos de adicién y/o prorroga del contrato.

El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion o prorrogay
segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.
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4 SUPERVISOR DEL CONTRATO.

La supervision del contrato estara a cargo del Secretario (a) de Hacienda, o del funcionario
que este designe, quien tendra a su cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas
en el Contrato, teniendo en cuenta el objeto de este y las disposiciones que la regulen.
Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinacién estan las
de: 1) Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el objeto
del Contrato. 2) Revisar y aprobar la cuenta que presente el contratista de acuerdo con lo
estipulado en este contrato. 3) Verificar que el contratista cumpla con la obligacién
establecida en el contrato de estar a paz y salvo con sus obligaciones parafiscales (salud,
riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y
SENA). 4) Proyectar y tramitar el acta de inicio y de liquidacion final del contrato. 5) Las
demas acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones encomendadas.
PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, el ordenador del gasto podra modificar
unilateralmente la designacién del supervisor, para lo cual comunicara por escrito al
supervisor designado, con copia al Contratista, segin cada caso. La modificacién de la
supervision no requerira contrato adicional, modificatorio u otro si. PARAGRAFO
SEGUNDO: Cuando el supervisor entre en periodo de vacaciones, licencia o cualquier tipo
de suspension de funciones, antes de empezar dicho periodo, tendra que hacer la gestion
ante el ordenador del gasto, para que su labor como supervisor del presente contrato sea
asumida por otra persona, o en su efecto se entendera que dichas funciones se encuentran
a cargo de quien lo sustituya temporalmente en el cargo. PARAGRAFO TERCERO: La
supervision del presente contrato se sujeta en forma principal al cargo designado y no a la
persona y tendra que conocer todos los documentos del expediente electrénico de SECOP
Il.

5 LIQUIDACION DEL CONTRATO.

El contrato sera objeto de liquidaciéon de acuerdo con lo establecido en las normas que
regulan la materia.

El termino para la liquidacién del contrato sera el establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

Para la liquidacién se exigira al contratista la ampliacién de la garantia, si es del caso, a fin
de avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincidon del
presente contrato.

Si el contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no
llegan a ningun acuerdo, la entidad procedera a su liquidacion, por medio de resolucion
motivada susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto
por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el contratista deja salvedades en la liquidacion
bilateral, la entidad podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacién
unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no
hayan sido respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidacion.

6 SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL.
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Las Entidades deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales
que adelantan sus Proceso de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no
deben hacer estos analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia.

7 CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

ﬁ/ﬁj -

HAROLDO JOSE FORTICH GONZALEZ
) refario de' Hacienda
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

RESPONSABLE | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Revisd MFerreira Asesor Juridico Externo
Revisd Hermelina Mefiaca Asesor Codigo 105 grado 47 o
VoBo Harold Kostright / Linda Asesor despacho & 'r
Camacho
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado b las normas y disposiciones legales
ylo técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE
CALIFICACION NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA

Anexo No,

Fecha

27/01/2026

Elaborado de conformidad con la metodologia propuesta por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, detallada en el “Manual para la Identificacidn y Cobertura del Riesgo en los
Proceso de Contratacién”, fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.
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Analisis Econdmico de Sector
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE
LARGO Y CORTO PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION NACIONAL DE LARGO Y CORTO
PLAZO PARA CON SUS PASIVOS FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el Distrito de Cartagena de Indias es una entidad del orden territorial. Que la Ley 819 de 2003, en su
articulo 16 dispone que, para la contratacién de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos
y municipios de categorias especial 1y 2, sera requisito la presentacion de una opinién técnica elaborada
por una sociedad calificadora de riesgo, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia de la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

Dada la naturaleza juridica del Distrito de Cartagena, este necesita contar con una evaluacion de una
calificadora de riesgos.

El articulo 14 de la Ley 819 de 2003 consagra que la capacidad de pago de las entidades territoriales se
analizara para todo el periodo de vigencia del crédito. Adicionalmente, atendiendo a la exigencia del articulo
14 en mencion, el Distrito de Cartagena de Indias Requiere de una calificacion vigente para diferentes
actividades, tales como la gestidn de endeudamiento externo, asi como, para la realizacion de operaciones
de crédito publico, incluido acreditar con ella el grado de solidez econdmica y administrativa de la Entidad

para inversiones futuras.

Que existen personas juridicas especializadas en calificar la capacidad de pago de la deuda a largo y corto
plazo de la entidad que lo requiera, mediante una opinién independiente y objetiva que establezca una
estimacion razonable sobre la capacidad de pago de las obligaciones a cargo del calificado, las cuales,
cuentan con los recursos técnicos, metodoldgicos y procedimientos especializados y estan debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Valores, hoy Superintendencia Financiera de Colombia, para
desarrollo de la calificacidn de valores y actividades analogas.

Que atendiendo la naturaleza del servicio a prestar, esto es, |a calificacion de riesgo considerada operacion

conexa de crédito publico, se hace necesario que el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y LA
CALIFICADORA, celebren contrato en mencién de manera directa, de conformidad con lo establecido por la

Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo Segundo, en concordancia con los Decretos Unicos 1082 y 1068 de
2015

El Distrito de Cartagena de Indias es una entidad territorial en cumplimiento de sus funciones, requiere
contratar el servicio de evaluacién de una calificadora de riesgos que acredite su capacidad de contraer
nuevos endeudamientos, teniendo en cuenta que el articulo 364 de la Constitucion Nacional consagra: "El
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Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

endeudamiento interno y externo de la Nacidon y de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago. La ley regulard la materia"

Que la Ley 819 del 9 de julio de 2003, dispuso en sus articulos 14 y 16, lo siguiente:

"Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizard para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualguiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6 de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites ahi previstos, la entidad territorial sequird los procedimientos establecidos en
la citada ley".

"Articulo 16. Calificacidn de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos anteriores y de las disposiciones contenidas en las normas de
endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos,
distritos y municipios de categorias especial 1y 2 serd requisito la presentacién de una evaluacion
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento

"Pardgrafo. La aplicacidén de este articulo serd de obligatorio cumplimiento a partir del 1° de Enero

del afio 2005"

Existen personas especializadas en calificar la capacidad de pago de la deuda a corto y largo plazo de la
entidad que lo requiera, mediante una opinidn independiente y objetiva sobre la probabilidad de pago de
una obligacién por parte del deudor, las cuales cuentan con los recursos técnicos, metodoldgicos v
procedimientos especializados que hacen de dicha calificacion una fuente optima de credibilidad, y estan
debidamente autorizadas por la superintendencia financiera de Colombia, para desarrollo de calificacion de
valores y actividades andlogas.

Que atendiendo a la naturaleza del servicio a prestar, esto es, calificacion de riesgo, considerada operacion
conexa de crédito publico se hace necesario que EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y LA CALIFICADORA,
celebren contrato de manera directa, de conformidad con lo establecido por la Ley 80 de 1993, Articulo 41,
Paragrafo Segundo, en concordancia con los Decretos Unicos 1082 y 1068 de 2015.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, las operaciones de crédito publico se
definen como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o
servicios con plaze para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actlia como deudor solidario o
garante de obligaciones de pago. Dentro de estas operaciones estan comprendidas la contratacidn de
empréstitos, la emision, suscripcidn y colocacidn de titulos de deuda publica, los créditos de proveedoresy
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el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Adicionalmente, el Decreto 2681 de 1993 define y reglamenta los actos asimilados a operaciones de crédito
publico, las operaciones conexas a las operaciones de crédito publicoy las operaciones de manejo de deuda.
Las operaciones conexas a las operaciones de crédito publico se definen como todos los actos o contratos
necesarios para la realizacién de operaciones de crédito publico y operaciones de manejo de la deuda
publica. Se contratan en forma directa sin someterse al procedimiento de licitacion o concurso de méritos,
por cuanto la autorizacién esta dada implicitamente en la operacion a la que es conexa.

Teniendo en cuenta lo anterior, los tipos de operaciones (entre otras) son las siguientes:

Los Contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de

crédito publico;

Los contratos de edicién, colocacidn, colocacién garantizada, fideicomiso o encargo fiduciario,
garantia y administracion de titulos de deuda publica en el mercado de valores;

Los contratos para la calificacidn de la inversion o de valores, requeridos para la emision y colocacion
de titulos en los mercados de capitales, y;

Los contratos de intermediacion necesarios para llevar a cabo operaciones de crédito pdblico.

En términos generales, la presente operacion se sujetard a los establecido en el libro 22 del Decreto Unico
No. 2555 de 2010 "Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones", que establece las normas aplicables

a las sociedades calificadoras de riesgos.

De acuerdo con lo expuesto, la naturaleza del servicio a prestar, esto es, calificacion de riesgo considerada
operacion conexa de crédito publico, se recomienda adelantarla celebracion de un contrato de prestacion

de servicios especializados, de acuerdo con el articulo 41 pardgrafo segundo de la ley 80 de 1993,
atendiendo a que el servicio a contratar se enmarca en el concepto de operacion de crédito publico.

Que el Distrito de Cartagena ha venido celebrando contratos de prestacion de servicios especializados con
la firma de Banca de Inversién Fitch Ratings Colombia S.A., la cual es una sociedad calificadora de valores
de talla mundial con presencia global que ha venido realizando la calificacion de riesgo del Distrito desde
hace mds de 15 afios. Por lo anterior, la entidad cuenta con las capacidades experticia y conocimiento de
primera mano, de la situacion financiera y administrativa de la ciudad.
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Que a la fecha |a entidad cuenta con calificacion de riesgo contratada en el afio 2024 mediante el contrato
No. CD-SHD-OPC-001-2024, del cual se derivd certificacidon con vigencia de un aflo, por lo tanto, se hace
necesario contratar nuevamente los servicios especializados de una sociedad calificadora para dar
cumplimiento a la vigencia de la calificacidn, que en ninglin caso podra superar un afio.

Asi mismo, se ha llevado a cabo revision de |a celebracion de este tipo de contratos en la plataforma SECOP
I, hallando que la regla general es la contratacion de prestacion de servicios especializados, teniendo en
cuenta la experticia con la que pueda contar la calificadora de riesgos y en consideracion a la especialidad
misma del servicio, maxime, cuando la calificadora con mas experiencia en el territorio nacional con
entidades del estado es la firma Fitch Ratings Colombia S.A, por lo que se considera oportuno mantener la
relacién contractual con la misma firma que cuenta con amplio reconocimiento, experiencia y trayectoria
en este tipo de contratos con el Distrito de Cartagena y multiples entidades del orden nacional y territorial.

Por lo anterior, se hace necesario la contratacién del siguiente objeto contractual “PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO PLAZO
(DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS
PASIVOS FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA”

CODIGO UNSPSC.

CcODIGO NOMBRE
93151605 SERVICIOS FINANCIEROS GUBERNAMENTALES

1. ASPECTOS GENERALES

Los aspectos generales estan referidos a los distintos contextos (Econdmico, social, politico, ambiental,

regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relacién con el presente proceso contractual,
entendiendo el sector de los servicios.

1.1. CONTEXTO ECONOMICO

Las variables macroecondmicas describen cémo es el comportamiento de la actividad econdmica de un
pais, su analisis permite a los expertos prever como va a evolucionar la economia y su incidencia en
diferentes sectores, determinando cuales tienen més potencial o qué empresas estan mejor situadas.

Los indicadores nos ayudan a conocer la situacién de la economia, su estructura, su nivel de competitividad
y hacia dénde se dirige.
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1.1.1. Producto Interno Bruto -PIB

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre
definido. Sirve para encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones estructurales de la
economia, a partir de datos comparables entre si'y con aquellos calculados para el afio base.

Grdfico 1. Producto Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento en volumen® 2022-1-2025P"-11
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

# preliminar

Pprovisional

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024". Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidén; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion

anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:
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- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1 Valor agregado por actividad econémica. Tasas de crecimiento en volumen?.
tercer Trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efacto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corride Trimestral
20257111 4 20257 2025711 ¢
20247111 2024*" 202511
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Expletacidn de minas y canteras -5,7 72 a8
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de eleciricidad, gas, vapor y aire acandicionado® Z3 o7 07
Construccidn 1,5 27 11
Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 02
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmabiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 1.3 -0.1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 A4 34
Aclividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
s S 57 94 10
actividades de servicios
Valor agregado bruto 36 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 0.9
Producte Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

o preliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la

salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Yy servicios para uso propio.
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1.1.2. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Tabla 2. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
Servicios. Total nacional noviembre 20257 / noviembre 2024
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Diisicras 7710 7720y 7730 amob ligras alquiler de magunaria y eqiipo 1 iy i .
Dwisitres (9, T2 71,72, Clase 7220, . ! i
B Al fat b =¥ Artuidades arolesionales censlicas y foveas 27 200 | i bR |
Diisitn 34 | |
M Clase T3D Publiciclad 04 a4 I -0 ! o {
ivs0nes T8 B0y BT, Clase: de emplso. seguridad ¢ inv 4 !
o Div&ones T8 B0 _f-' escepto Clase  Acnicades B se«guuh:.l e 5 138 ) an H an |
£130 privada senacos 2 edilivins H i
L] Clase 8220 Actividades da reatees de llamadas (Call eomten 1] -tan an ; qQt |
i Divisian 02 veveptn Clase 8220 scsridades sdministrativas y de apovo de cfona y b ! as an i s J
onras acivicades. encepto Call center i
i
P Grupo B33 EducIoon SUPENOT privada 13 75 oo | 26 |
i
a Chiae &610 Saaluet Busnan peivaaks (o nferaiion 71 I A l n& -1 {
(4] Divisign D€ excepto Clase 8410 Salud humana privadls sir intermacian 33 I LS I 91 ’ ur :
5 Duisicnes 50, 92.63, 95 ¥ 25 ONros Senaaos de ealietenimicalo y orss sercod aB I 53 i 15 | az ]

Fuente: DANE, EMS
pCifra provisional
IPP) puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024.
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Tabla 3.Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios. Total nacional. Nowembre 2025° / noviembre 2024

Mg

Clasificacidn ClIU Rew. 4 AL s

P e Pusenine Tarepaosl évts Aotnias

Seeclén Divisin Descrlpién verssen (Rl  Comtenen (P
: T
Almacenariento y avadates (ompleretadias 3 42 a0 5
transpars:

" Dheisgn §2
4 Civizendd Cermoy srvicos de mensajeth (]
1 Oivisdn 36 Rettrananies, Gnerng y baces (=

Divptn 38 Agthaitades go witin B

Producein co peliaulas shemwiogrificas y

ieiion 5D eie a
! Eac ol e programat de televivén

&
T - L
g2 & 2
&
g

o By X
Divitién 60y e 0191 mn:ﬁn&sﬁ;:cgum‘n-., trarrisicn
agericias de nefiges

Dhsistn 1 Telaaremnieacones B

: o
Disiyin 62, v aign 67, wormpio Clone Drvatewlo o sistemss Flormblues y r
’ w39 Eroceame da dnat g
Sercon L Dinisién 62 Sexcén AL - o
I Diviskomes FT10. 77284 773 Inchiiaras alouier de maguintra y equine 05 o0 o4 13 I
Diwsiones 68, 70, 71, 12 Clase THI0

12 &= Adrecacs prefesaniles ornfizas ¢ dencas A
Divisiie 1 ; 4

1] Clse 7210 Pokliidad s

Oipoms 0 By 0t ermmn Ome  Actidaces de smpien seguridad ¢ Prestigacin
513 proada gervicns a wdficis

N Chase 0220 Sevwcaces de centres de lamadas (Call cemery s

Actbgaces acrinsatias y A5 3poya de atoni
etras actividades exsepio Cal center

&
_— | gy
-
b=
-~
&
B
Baowm

N Disdsitn B2 wairpta Clase 8220

" Grups 054 Edusarien supericr provada a1 < o4 X {2 |

Q Elase 5070 Saud rumans privada con imeracan 1y 13 I {¥] 00
q Tisition 86 eatepin Clas 8510 Satud humana givada 51 Poomackhn » A5 l 4 at
s Didivcnns 30,92 80,9848 Clrmsserives o ennsmiriuniuy tion sevicis 16 a8 I a g4

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora cdtedra aplica para la seccion P - grupo 854 .

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2024.
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Tabla 4. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacidn, segun
subsector de servicios. Total Nac:ona! Nowembre 20259/ novrembre 2024

Mislaa™

Avddades admintitrativas y de apoye de alidinay

N Mivan B2 wwcepln Clase 8220 .
ofras accnidades excepto Cxl center

124

24 I

P Gropo 854 Eduratitn superior privla 69

s
=

a Clane 060 Sl burnsa privada wo internacidn 72

qQ Divisidn 56 sncrpiy Close 5610 Salud ks privada sin Fipracds LA 47

5 Diviyiones &) 92,95, 05 v 96 Olroy serdtivs che enlrelemiend y oings serviion 106 4.0

. Fersonal ocuwdo sin "
Clasificacian CHU Rew. 4 4.C. agencias® Parranacrts Tempora! direcin Howa ciadra™
Seccion Divisian Dascripcidn Vanation (%] Goneribucian |PF)
B Divsion 52 slmacenamierso y adividades complementarizs al &0 14 o
Iransperhe
H Diveon 53 Cormo y servicos de mensyeria Ia 56 l a1 I
1 Divon 56 Restaurantes, coteding y banes 29 . 56 l 4.3 l
3 Divsian 58 Aetiviclades de pdicon 24 . 42 ER ] I
9' ién o 3
¥ Bivgian 53, escepio Clase 5520 Sockiccin e pelicchis nmrfh:l!ngr;lf:cas 4 5 1.3 13
programas de television
Divs61 53y Clase £391 Al sdies o pr:ﬁgl:x'nacm-ﬂ.',‘ CransmGdn an ar 12 I
ayenciss de noficias
Divsdasl Telecannicacones Ty 57 2a ‘
Divaon €2, Divson 63, excrme Claee Desweralla de s 6emas Alnranees y _— 17 24 I
6161 procesarmerto de galos - '
Sercifn L. Divadn &8 Seccibn K. H
iM P Inmobdianas, alquiler g0 maquinara y aqu & 5 ol 1
Civisiones 7710, 7728 y 1730 i et |
i &9, T, ¥ 300,
M nws..n'w-; k20,71, 530 100 Artuidades protesianans nennlicas y Wenios 1 FA 44
Divaon F4
2] Clase 7310 Publiridad o1 5 40 !
N Nivsaaes 7A, BN y 81 eanepea Clase  Acivedades s!naawpmw, .;I:\'J.II' i ”.ﬂd SRGACTN ar 30 an 28 I
B0 privada senicics a ocficios
1] Clase B220 Adtividads i@ centros de lamadas (Cal ceniee) 51 iB 32 i
94 12 !
18 a7 l

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.

** personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn tota

En noviembre de 2025, todos los subcectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2024.
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1.2. [NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR- IPC

Grdfico 2. Variacidn anual y mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional 2024
- 2025 (diciembre)

Dlt:lernbre b

Variacion anual Varlacién mensual

. i e
2024 2025 [N | 2025

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, IPC

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, v la variacién mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por
la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y

Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Tabla 5. IPC. Variaciones Porcentuales. 2003-2025

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

‘ indices - Serie de empaime
‘ 2003 - 2025

r Base Diciembre de 2018 = 1M

[ Mes 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024
Enero 5042 S354 SBAS 5900 6180 6551 7021 7,63 7412 7675 75,28 (955 63,00 83,19 9407 97,53 10060 10424 10591 1326 2827 13899
Febrero 5096 5418 5702 5941 6253 6650 7080 7228 7457 7,22 7863 8045 839 9033 9501 9822 101,18 10494 10658 11511 13040 14049

| Mana 5151 5471 5746 5983 6329 67,04 7,15 7246 7477 731 7879 8077 8445 91,18 9546 9845 10062 10553 10712 11626 13177 14148
Abril 5210 5496 5772 6008 6385 6751 71,38 779 7485 7742 7899 81,14 B490 91,63 9591 9891 10212 10570 10776 1771 13480 14232
Mayo 5236 5517 5785 6029 6405 64104 71,39 7287 7507 7,66 79,21 81,53 8512 OZ10 9612 9916 10244 10536 10884 11870 13338 14292
Junia 5233 5551 5818 6048 B412 68,73 71,35 7295 7531 7772 7839 81,61 8521 9254 5623 9931 10271 10497 10878 11831 13378 14333

| Julin 5336 E540  EADT  ANTI €471  KA0& 7103 FALEI  7EA3  III0  Fn4r  ALTY BRI ove: B e P A T4 P e e i e, et e
Agosta S343 5551 8831 8066 414 €915 7135 7300 7530 7773 7550 8190 8578 9273 9632 9990 107,05 10496 10982 12950 19539 14ner

| Septiembre 5253 5567 5846 6114 6420 6906 7120 7250 7562 7796 7573 8201 8639 9263 9636 9947 10326 10529 110,04 12263 13611 14402
Octubre 5256 5566 S860 61,05 6420 69,30 71,19 7284 7577 7808 7352 B4 8698 9262 96.37 9959 10343 10523 11006 12351 13645 143,83
Noviembre 5275 5582  S866 6119 6451 6949 71,04 7298 7587 778 7935 8225 851 9273 9655 99,70 10354 10508 110,60 12446 137.09 14422
Diciembre 5307 5599 5870 61,33 6482 6380 7120 7345 7619 7805 7356 8247 8305 93,11 9692 10000 10380 10548 11141 12603 13772 14438

Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.
Actualizado el 8 de enero de 2026

1.3. TASA DE CAMBIO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM~- es el promedio ponderado por monto de

10
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las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo de la TRM se
deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los
Intermediarios del Mercado

Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado v al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, Ia
metodologia establecida por el Banco de la Reptblica mediante Circular Reglamentaria DODM —
146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Tabla 6. Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM). Serie histérica periodicidad mensual

5500

2

5B

1— r I ——— g [ ey [ r—— [ P -
1993 1985 1997 1959 2881 2003 2005 2807 2e09 2011 2813 1815 2017 2819 F2-73% 2023 20825

9+ Tasa tegrasentativa del Hercado (TR4}

Descargedo del sistems del Benco de 1a Repiblica 279/81/2026, 12:12:¢

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co).
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La variacion de la TRM ha sido estable y un crecimiento moderado en el presente afio, esto es
importante considerarlo toda vez que la adquisicion de esta maquinaria y equipos estan
subordinados a la misma ya que muchos de ellos son importados.

2.  MARCO REGULATORIO

Las normas aplicables a las sociedades calificadoras de riesgos se encuentran establecidas principalmente
en el Decreto 2555 de 2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valoresy se dictan otras disposiciones” cuyos articulos 2.22.1.1.1.y 2.22.1.1.2.
disponen lo siguiente:

“ARTICULO 2.22.1.1.1 PERSONAS QUE PUEDEN REALIZAR LA CALIFICACION DE RIESGOS. < fFuente original
compilada: R. 400/95 Art. 2.3.1.1 Modificado por el D. 1076/07, Modificado por el D. 1350/08 Art. 1o. >
Solamente podrdn ejercer la actividad de calificacidn de valores o de riesgos en el mercado de valores las
personas juridicas que hayan obtenido el respectivo permiso de funcionamiento por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia y se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Agentes del
Mercado de Valores - RNAMV. (...)"

“ARTICULO 2.22.1.1.2 OBJETO SOCIAL. < Fuente original compilada: R. 400/95 Art 2.3.1.2 Modificado por el
D. 1076 /07 > Las sociedades calificadoras de riesqos son sociedades andnimas cuyo objeto social exclusivo

es la calificacion de valores o riesqos relacionados con la actividad financiera, asequradora, bursdtil v
cualquier otra relativa al manejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico.

Las calificaciones se realizardn mediante estudios, anélisis y evaluaciones que concluyan con una opinién o
dictamen profesional, de naturaleza institucional, el cual deberd ser técnico, especializado, independiente,
de conocimiento publico y constar por escrito.

PARAGRAFO. Las sociedades calificadoras de riesgos deberan agregar a su denominacién social la expresién
calificadora de valores y/o calificadora de riesgos. Ninguna sociedad diferente a las sociedades calificadoras

de riesgo podra anunciarse, incluir en su denominacién social o utilizar en cualquier forma la expresién
calificadora de valores o calificadora de riesgos”. (Subrayado fuera de texto).

3. ANALISIS TECNICO?!

3.1. Antecedentes de |a Calificacién de Riesgo

! Pacifc Credit Rating (PCR). Catalina Pazos - https://www.supercias.gob.ec/bd_supercias/descargas/mv/20131127101306.pdf

12
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v La calificacién de riesgo de valores tuvo su origen a finales del siglo XIX en Estados Unidos

v Desarrollo de la industria ferroviaria y la emision de bonos para su financiamiento,

v En América Latina, la primera calificadora de valores se autorizé en Chile (1988) y el segundo pais
de la region en donde se constituyd fue en México (1990).

v En Ecuador — feriado bancario (1999-2000) — LGIF obligatoriedad de la calificacion de riesgo

v' 1997 dificultades que se dieron en las economias asiaticas y los colapsos de grandes empresas de
Europa y Estados Unidos (Enron, Worldcom, Parmalat).

v 2007 “Crisis Subprime”, sobre la cual, la mayorfa de expertos concuerdan que se debio a la fuerte
innovacién financiera, al permisivo rol de las Calificadoras de Riesgo en Estados Unidos y a la escasa
regulacion de los entes de control.

v 2008 cddigo de Conducta de la I0SCO

v Establecimiento de nuevos principios que orienten las buenas practicas de este sector, al publicar
los “Principios sobre la actividad de las Agencias de Rating”.

- Calidad e Integridad de las calificaciones

- Calificaciones deben ser Independientes y libres de presiones politicas o econémicas y libres de
Conflictos de Interés.

- Objetivo fundamental de las calificadoras a la Transparencia.

- Se centra en el tema de la Informacién Confidencial que manejan las calificadoras.

3.2. Cddigo de Conducta de las Calificadoras

Como resultado de estos principios, la 10SCO publicé el Cédigo de Conducta para las Agencias de
Calificacién, con el objeto de que voluntariamente y basado en el principio de “cumplir o explicar”, se
establezca un marco de buenas practicas que deje claro la responsabilidad de las calificadoras ante los
emisores e inversionistas y promueva la calidad e integridad del proceso de calificacion.

3.3. Definicidn de Calificadoras de Riesgo

Son sociedades cuyo objeto social exclusivo es la calificacidn de valores o riesgos relacionados con la
actividad financiera, aseguradora, bursatil y cualquier otra relativa al manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico.

3.4. Definicién de Calificacidon de Riesgo

Es una OPINION de riesgo confiable sobre la calidad crediticia de una determinada emision o emisor, pero
de ninguna manera sus calificaciones deberdn considerarse como una sugerencia o recomendacion para
invertir, ni constituyen aval o garantia de la emisién; es sélo una opinidn que debera tomarse en cuenta
junto con otras variables, como un factor complementario en las decisiones de inversion.

13
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3.5. ¢En qué consiste una calificacién?

Evaluacion de la empresa en relacion a datos cuantitativos e informacion cualitativa.

Proceso de Calificacidn

R

Recopilacion y procesamiento de informacion financiera y no financiera del emisor.
Recopilaciény procesamiento de informacion sobre la actividad econdmica del emisor, informacion

\

sectorial, etc.

Analisis de la informacidn previamente procesada.

Revision preliminar de proyecciones financieras.

Visita a las instalaciones.

Validacidn de proyecciones financieras corporativas y sectoriales.

Reunidn de funcionarios con miembros del comité de calificacién o con analistas.

Sesion interna del comité de calificacidn.

Asignacion de calificacidn y sustentacion ante el emisor y el ente de control

Vigilancia y seguimiento por parte del grupo de analistas responsable y del comité de calificacidn.

AR KL R A A

3.6. ¢En qué se basa la calificacién?

Es fundamental entender que el proceso de calificacion de riesgo no se puede limitar al andlisis de unas
cuantas razones financieras. En la calificacion de riesgo de PCR no existen férmulas o ecuaciones
preestablecidas que conduzcan a una determinada calificacién.

La determinacion de una evaluacion de riesgo es un asunto de juicio basado en andlisis cualitativos vy
cuantitativos que cambian de acuerdo con el ambiente econédmico de cada industria o sector vy, dentro de
cada uno de éstos, varia para cada empresa de acuerdo con su desempefio particular y su propia cultura

empresaria

Analisis Cuantitativo
v" Rentabilidad

Calidad de Activos
Liquidez y Financiamiento
Administracién de activos/pasivos

& % % %R

Capital

Anélisis Cualitativo:

14
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Anélisis de la Industria
Riesgo de Negocio
Riesgo Financiero
Administracion

% KK

3.7. ¢Qué se califica?

Fortaleza financiera de bancos, cooperativas y compafiias de seguros
Emisiones de corto plazo

Depdsitos de corto plazo en entidades del sistema financiero

Depdsitos de mediano y largo plazo en entidades del sistema financiero
Emisiones de mediano vy largo plazo y de acciones preferentes

Acciones comunes

% %R KRR

Fondos de inversion
3.8. Categorias de calificacion
Valores de deuda

AAA: Corresponde a los valores cuyos emisores y garantes tienen excelente capacidad de pago del capital

e intereses, en los términos y plazos pactados, la cual se estima no se verfa afectada ante posibles cambios
en el emisor y su garante, en el sector al que pertenece y en la economia en general

AA: ..muy buena capacidad de pago del capital e intereses

A: .... buena capacidad de pago del capital e intereses

B: .... tienen capacidad de pago del capital e intereses

C: ..... tienen un minimo de capacidad de pago del capital e intereses.

D: .... no tienen capacidad para el pago de capital e intereses

E: Corresponde a los valores cuyo emisor y garante no tienen capacidad para el pago de capital e intereses,
o se encuentran en estado de suspensién de pagos o no cuentan con activos suficientes para el pago, en

caso de quiebra o liquidacion.

A estas categorias de calificacidn de riesgos, se podran complementar si correspondiese, signos mas (+) o
menos (-), que indicaran la posicién relativa dentro de la categorfa. El signo mas (+) indicara que la
calificacion podria subir hasta su inmediata superior, mientras que el signo menos (- advertird descenso a

la categoria inmediata inferior.

3.9. Procedimiento de calificacién de valores representativos de deuda

15
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v Anélisis de la capacidad de pago
- Caracteristicas de la industria
- Posicién de la empresa en su industria
- Indicadores de la situacion financiera del emisor
- Caracteristicas de la administracion y propiedad
- Gobierno Corporativo

v Racionalidad del producto o servicio

<

Probabilidad de no pago

v' Caracteristicas del instrumento
- Resguardos

- Garantias

3.10. Visita In situ
Luego de realizar el analisis de la informacidn se agenda una visita con los siguientes puntos:
Anélisis Corporativo

Analisis Comercial y de Marketing

Analisis de la Administracidn Integral de Riesgos

NR N

Analisis de la Auditoria Interna y Riesgos
Los aspectos cualitativos de nuestro analisis son extremadamente importantes, estos son factores criticos

paraver “mas alla de las cifras”, y juegan un papel importante en la evaluacién de las fortalezas y debilidades
intangibles de una institucion.
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3.11 Proceso de calificacién del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

1. Inicio del Proceso Calificacion Inicial Privada
Contralo de Calificacion
Asignacion de analistas
Programacicn reunion de calificacion.

calificacion.

2. Preparacion y Revision

+ Recoleccion informacion
= Agenda de preparacion para reunion de

3. Reunion
Administrativa

= Reunién de gerencia y
con oiras paries
interesadas.

= Revision Financiera

4_Analisis de
Infarmacién Comité de calificacion
+ Resultado del andlisis
+ Aspectos
fundamentales

» Andlisis delallado

« Interaccion constante
entre analistas y entidad. i
| + Indicacian de
calificacidn

5. Preparacion Paqueta

6. Comilé de
calificacién

« Revision del Paquete
= Discusién aspecios
fundamentales

= Yotacion.

1. Finalizacion del proceso

= La calificacién inicial asignada
es una "foto” en el tiempo.

« Con |a entrega de la calificacion
inicial terminan las obligaciones
de ambas partes.

FitchRatings

4,

7. Conclusiones Comité de Calificacién

= Envio de carla privada de calificacion
« Resultado calificacién
» Sensibilidad de la calilicacién.

Opciones

2. Conversion a calificacién publica

= Madianta comunicarian ascriia, el dienta fiena la
posibilidad de converlir la calificacion a publica
cuando.

« Filch haréd up anuncio publico a fravés de los
sitios web.

« El cliente liene la posibilidad de conocer la
comunicacién antes de hacerse publica

= Comunicacion fluida con el equipo analitico,
Envio trimestral de informacién financiera.

[ 5-6semanas |

3. Conversién a calificacién privada y monitoreada
(PMR)
» Mediante comunicacion escrita, el cliente iene la

posibilidad de convertir 1a calificacion a privada
monitoreada.

» Posibilita mantener la calificacidn vigente para una

publicacién venidera.

« Se mantiena privada a la espara de una ventana

on ¢l mercado.

« Utilizada par compaitias coma herramienta da

geslion.

» Comunicacion fluida con el equipo analitico. Envio

ESTUDIO DE LA DEMANDA

trimestral de informacidn financiera,

La Secretaria de Hacienda suscribié durante los Gltimos cuatro afios los siguientes contratos la firma FITCH

RATINGS COLOMBIA S.A. Sociedad Calificadora de Valores:
VIGENCIA | N° DE CONTRATO OBIJETO VALOR
PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
CD-SHD-OPC-001- CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO
2025 2025 PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION 79.730.000
NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA
CD-SHD-OPC-001- PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
2024 5024 CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO 59.500.000
PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION
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VIGENCIA | N° DE CONTRATO OBJETO VALOR

NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO
2023 | CD-SHD-002-2023 | PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION 48.790.000
NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO
2022 | CD-SHD-006-2022 | PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION 41.650.000
NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA.
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO
PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION
NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) EN ADELANTE LA CALIFICACION DE EL
CONTRATANTE POR PARTE DE LA CALIFICADORA.

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
CALIFICACION DE CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO Y CORTO
PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE CALIFICACION
NACIONAL DE LARGO Y CORTO PLAZO PARA CON SUS PASIVOS
FINANCIEROS) EN ADELANTE LA CALIFICACION DE EL
CONTRATANTE POR PARTE DE LA CALIFICADORA

2021 | CD-SHD-002-2021 30.940.000

2020 | CD-SHD-008-2020 26.899.910

5. ANALISIS DE RIESGO

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio, los

mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este analisis
se elabord a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo realizado para el presente proceso.

6.  OFERTA

Las tres calificadoras de riesgo mas conocidas a nivel mundial son:

FITCH RATINGS
Pertenece al grupo Fitch Group y es una es agencia de calificacion con sede en Nueva York y Londres.
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Fitch combina un enfoque cuantitativo y cualitativo para analizar el riesgo crediticio.
Evalla gobiernos, empresas, proyectos de infraestructura y entidades financieras, con especial atencion a
la liquidez, estructura financiera y riesgos operativos.

Es reconocida por su comparabilidad internacional y por ofrecer analisis claros sobre la evolucion del riesgo.

STANDARD & POOR'S

Es una de las calificadoras de riesgo mas reconocidas a nivel mundial. Evalia la capacidad crediticia de
gobiernos, empresas, entidades financieras e instrumentos de deuda.

Sus calificaciones son ampliamente utilizadas por inversionistas y organismos multilaterales para medir el
riesgo de incumplimiento y la estabilidad financiera.

Se caracteriza por su enfoque en el analisis macroeconémico, fiscal y sectorial.

MOODY’S INVESTORS SERVICE

Esta calificadora tiene una participacion del 40% en el mercado mundial de calificacion crediticia.

Moody’s es una agencia global especializada en la evaluacién del riesgo crediticio y la solvencia financiera.
Su metodologia pone especial énfasis en la capacidad de generacién de ingresos, la sostenibilidad de la

deuda vy el entorno econémico.

Es muy utilizada para evaluar bonos soberanos, deuda corporativa y entidades publicas, y sus calificaciones
influyen directamente en el acceso a financiamiento y en las tasas de interés.

Las tres firmas tienen mas de 100 afios operando, siendo Standard & Poor’s la mas longeva al ser fundada
en 1860. Otra cosa en comUn que tienen estas compafiias es que todas tienen su sede central en Nueva
York.

A nivel global estas empresas estan reguladas por varias entidades. Las dos principales son la SEC (U.S.
Securities and Exchange Commission) y el ESMA (European Securities and Markets Authority), su
equivalente en Europa. En México, las agencias son reguladas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), que anualmente realiza una auditorfa en donde selecciona de manera aleatoria una serie

de calificaciones.

CALIFICADORAS DE RIESGO EN COLOMBIA
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BRC RATINGS — S&P GLOBAL

Es una de las principales calificadoras del pais y forma parte de S&P Global.

Evalla entidades publicas, empresas privadas, instituciones financieras y emisiones de deuda en el mercado
colombiano.

Sus calificaciones son ampliamente aceptadas en procesos de contratacidn publica, financiamiento
territorial y emisiones de valores, bajo supervisién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

FITCH RATINGS COLOMBIA

Filial de Fitch Ratings en el pais. Se especializa en la evaluacién del riesgo crediticio de entidades
territoriales, empresas, bancos y proyectos de infraestructura.

Sus informes son utilizados como soporte técnico en decisiones de endeudamiento publico y privado,
destacdndose por su analisis del contexto econdmico nacional.

VALUE AND RISK RATING

Calificadora colombiana enfocada en el analisis del riesgo financiero, crediticio y operacional. Evalta
emisores, instrumentos financieros, fondos de inversion y entidades pablicas.

Se distingue por ofrecer una visién integral del riesgo, incorporando variables financieras, de mercado y de
gestidn.

HR RATINGS
Agencia de origen latinoamericano con presencia en Colombia.

Realiza calificaciones de entidades publicas, empresas y emisiones de deuda, con énfasis en la capacidad
de pago y sostenibilidad fiscal.

Es utilizada en procesos de estructuracion financiera y planeacion del endeudamiento.

7.  ESTUDIO DEL MERCADO:

Elvalor de la propuesta presentada por la empresa FITCH RATINGS, se compard con el valor de los contratos

de afios anteriores:

VIGENCIA DETALLE VALOR % DE AUMENTO
2026 | Propuesta Fitch Ratings 89.250.000 19.94%
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2025 | CD-SHD-OPC-001-2025 79.730.000 34,0%
2024 | CD-SHD-OPC-001-2024 59.500.000 22,0%
2023 | CD-SHD-002-2023 48.790.000 17,1%
2022 | CD-SHD-006-2022 41.650.000 34,6%
2021 | CD-SHD-002-2021 30.940.000 14,6%
2020 | CD-SHD-008-2020 26.999.910

) Alcaldia Mayor de
' Cartagenade Indias

La oferta presentada por Fitch Ratings aumento 19,94% con respecto al contrato del afio anterior, en la

propuesta se hace la siguiente justificacion:

“Justificacién de incremento de Honoraries y nuevas directrices de la contratacion

Con el fin de lograr una programacidn efectiva en los recursos y tiempos del proceso de contratacion para
la oportuna prestacién del servicio, se pone bajo su conocimiento y con antelacicn, los pardametros

establecidos para esta vigencia en lo que respecta al proceso comercial para renovacion de calificacion.

1. La calificadora se compromete a mantener vigente los servicios de CALIFICACION hasta por el
término de un (1) afio, el cual se contabilizard a partir de la fecha de firma del contrato. La
calificadora a su entera discrecién podrd extender los servicios de calificacion y mantenerla
publicada hasta por tres (3) meses mds en cuyo caso, permanecerdn vigentes las condiciones

contractuales gue se acuerden.

2. Una vez ejecutado el contrato, las partes deberdn iniciar el proceso de liquidacion para que el pago
se realice dentro de la vigencia fiscal a efectos de evitar el pago de honorarios en la préxima vigencia

bajo el concepto de “cuentas por pagar”

De acuerdo con lo anterior el valor del presente proceso corresponde a la suma de OCHENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($89.250.000) M/CTE, incluido IVA y demas impuestos,

tasas y estampillas a las que hubiere lugar.

Cartagena, enero 2026
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LORENA VALECILLOS MOLINARES
Asesora Financiera Externa - UIC
Secretaria de Hacienda

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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