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Corporacidn Auténorna
Regional del Valle del Cauca

OFICINA ASESORA JURIDICA

Grupo de Ejecuciones Fiscales

ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO
Prestacién de Servicios Profesionales

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de estudios del sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca—CVC, efectiia andlisis del sector econdmico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en la “Prestacion de servicios profesionales de un abogado para apoyar al grupo de
Ejecuciones Fiscales de la Oficina Asesora Juridica en el impulso y sustanciacion de los
procesos de jurisdiccion coactiva que se adelantan en la CVC”, con el propésito de conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién en sus perspectivas econdmica,
organizacional, técnica y legal en el marco de la demanda y la oferta de profesionales que existen
en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi como lorelativo al andlisis del riesgo.

I ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
1. PERSPECTIVA ECONOMICA.

La actividad econémica en Colombia se clasifica en tres (3) sectores econoémicos, en donde
cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones; su division
se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos.

Uno de los sectores es el Sector terciario 0 de servicios, que comprende todas aquellas
actividades desarrolladas por unidades econdmicas en las que el resultado del proceso de
produccion no es un bien tangible sino un servicio intangible; es decir, que no producen
mercancias en si, como los que se producen en el comercio, donde existen servicios
susceptibles de' ser negociados en forma independiente de su produccién como los que se
prestan en restaurantes y cadenas hoteleras, en transportes o almacenamientos, ni tampoco
recaen sobre derechos de propiedad por parte de los usuarios; es decir, para los servicios que
se van a examinar no existe el traslado de la propiedad del producto

En ese sentido, el sector al cual comesponde el objeto a contratar es el sector servicios,
especificamente enmarcados en actividades que se ubican en el subsector de actividades
profesionales o de asesoria para apoyar a la entidad en temas especificos.

2. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

La Oficina Asesora Juridica es el area responsable de las ejecuciones fiscales de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, razén por la cual es la encargada de llevar a
cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las acreencias a favor de la
Entidad adelantando el cobro persuasivo y el cobro coactivo administrativo, conforme lo estipula
el Acuerdo CD No. 72 de 2016 proferido por el Consejo Directivo de la CVC.
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En este orden de ideas, la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de las funciones a ella
asignadas tiene la necesidad de contar con una persona con una formaciéon solida en las
ciencias sociales que fundamentan el Derecho, con las cualidades e idoneidad suficientes para
gjercer las actividades que contribuyan con la gestion de cobro por via de la jurisdiccién coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor de la Corporacién, mediante el
procedimiento especial definido y regulado en la ley.

3. PERSPECTIVA TECNICA.

Se hace necesario que la Oficina Asesora Juridica como area competente para desarrollar el
procedimiento de cobro coactivo administrativo contenido en los articulos 823 y subsiguientes
del Estatuto Tributario Nacional cuyo propésito se enmarca en la obtencién del pago forzado de
las obligaciones a favor de la CVC, de manera directa, sin la necesidad de acudir a la rama
jurisdiccional del poder publico para alcanzar dicha finalidad, incorpore un profesional en
derecho que apoye al Funcionario Ejecutor de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios para desarrollar
las actividades, que revistan especial atencion, relativas con la gestion de cobro por via de la
jurisdiccion coactiva, dada la facultad exorbitante de la que goza la Corporacion otorgada por el
legislador.

4, PERSPECTIVA LEGAL.
Rige el cobro coactivo administrativo en Colombia:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991.
El Estatuto Tributario de Colombia.

La Ley 1066 de 2006.

La Ley 1437 de 2011.

e o o o

Il. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del sector
de los servicios a adquirir, se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la
herramienta de visualizacién de datos y compras histéricas de la entidad y por entidades
similares.

¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

De acuerdo con la metodologia y herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico, de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se realizé la consulta
para cual se utilizo filtrando el codigo (UNSPSC 80111600) — Servicios de Personal Temporal, |
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relacionado con el presente proceso de contratacion, usando el criterio de modalidad directa y
teniendo en cuenta el valor del presente proceso, obteniendo los siguientes resultados: para el
periodo del 2022 al 2024, la CVC, ha llevado a cabo mas de 1.526 contratos, por un valor total
que asciende a los 59.977 millones.
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Hlustracion 1. Cantidad de contratos y gasto anual de la CVC a través de la modalidad de coniratacién directa,
categoria de Servicios de personal temporal

¢CO6mo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

De igual manera, se identificd que otras entidades estatales a nivel nacional; han celebrado mas
de 799,03 mil contratos, en el afio 2025 por méas de 32,96 billones de pesos, a través de procesos
de contratacion directa.
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Valor Total
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llustracion 2, Cantidad de Contratos y Valor tofal comprendido entre el afic 2025, de otras entidades estatales a nivel
) nacional

lll. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la prestacién del servicio objeto de andlisis, se requiere a persona natural; por esta razén,
se realizo la identificacion de posibles oferentes, relacionados con el objeto del presente proceso
de contratacion e implementado con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia

Compra eficiente, teniendo en cuenta el cédigo (UNSPSC 80111600) — Servicios de Personal
Temporal. .

Al consultar la categoria de Servicios de personal temporal en la modalidad de seleccién directa,
se tiene un valor en contratacién en todo el ambito nacional de alrededor de 32,96 billones de
pesos, correspondientes a 799,03 mil contratos, llevados a cabo por mas de 484,01 mil
proveedores en el afio 2025.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Nuimero de Contratos

$32,96 bill. 484.01 mil 799,03 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

| Estimaddo @MNumero de Contritos

Valor Total Esti...
Nimero de Contr

Prov_nombre

Hlustracién 3. Canlidad de contratos y numero de proveedores, bajo la modalidad de contratacion directa en el afio
2025 a nivel nacional.

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste ala
necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacién, se tomé como referencia,

proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del
presente proceso.
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A partir de ello, se identificaron los procesos de contratacion Directa entre los afios 2023 y 2025,
para Servicios relacionados con el objeto del servicio a contratar, consultados en el portal web
de Colombia Compra Eficiente.

En la siguiente tabla se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en la pagina web
.del SECORP II.

mew| FROGERQ) s ENTIBALL. OBJETO CONTRACTUAL PLAZO | © VALOR
MP-2895— : Prestacién de servicios profesionales de un 2 $6.620.000
1 2023 Alcaldia de Palmira (V) |abogado para la subsecretaria de cobro P Valor Mensual:
coactivo. $3.310.000
Prestacion de servicios profesionales de un
~n_ i abogado para apoyar al grupo de Ejecuciones
. | cvecn | SYC-Comoraciin  [Fiscales de la Oficina Asesora Juridica en e] 12 S AT
102 2023 Valle de!e(?auca impulso, sustanciacién y demds actuaciones quel meses $3.500.000 ’
demanden los procesos de jurisdiccion coactiva e,
que se adelantan en la CVC.
Prestar los servicios profesionales como)
: " — abogado (a) en el &rea de Tesoreria en e $14.256.000
3 02012120' Do’”fg;g;”ﬁ"{“é;?; da [Proceso de cobro coactivo y persuasivo de la Meies Valor Mensual
sq secretaria de hacienda y finanzas publicas del $3.564.000
municipio de Dosquebradas.
Prestar los servicios profesionales comoj
L $16.000,000
MP-2115- . X abogado (a) para apoyar las actividade 4 . :
3 2025 Alcaldia de Palmira (V) relacionadas con las funciones de lal meses Vglfrog'gegggal.
subsecretaria de cobro coactivo e

Tabla 1. Procesos de contratacion realizados por diferentes entidades, durante los afios 2023 y 2025, relacionados
con la prestacion del servicio de apoyo a la gestién que se necesita.

A partir de la informacion consultada, se observa que los servicios relacionados con el objeto del
presente proceso son contratados de manera frecuente por las entidades del orden nacional y
por la CVC, donde el monto del contrato es variable en funcion de las actividades, tiempo y lugar
de eJecucmn del Contrato, no obstante, guarda una similitud en cuanto al valor pactado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el analisis del rango del valor de honorarios de la
muestra del mercado, encontrando que el mismo oscilan en la suma de $3.310.000 a
$4.000.000, donde el monto de los contratos varia, en funcién de las actividades, del tiempo de
ejecucién y del lugar donde se ejecuta el Contrato.

Para los efectos de la presente contratacion, teniendo en cuenta los servicios requeridos, la
litigiosidad de la entidad, el analisis del mercado y el incremento del IPC, a efectos de garantizar
el poder adquisitivo de los honorarios, se estima que el valor del contrato corresponde a la suma
de: QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/Cte., pagaderos en cuotas por valor de
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/Cte., por un tlempo de durac:on estimado en el
estudio previo de cinco (05) meses.
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IV. ESTUDIO DE MERCADO

Para calcular, entonces, el valor del presupuesto oficial se recurre a la base de datos del SECOP
donde se identifican contratos que existen en el mercado y a partir de las especificaciones
tecnicas del servicio que la CVC requiere contratar, y asi proceder a determinar el valor del
contrato:

Especificaciones técnicas: Las actividades de apoyo a ejecutar por El (La) Contratista
corresponden a las de una persona con formacién en Derecho, cuya competencia se encamine
a la de un profesional con las cualidades e idoneidad suficientes para ejercer las actividades que
contribuyan con la gestién de cobro por via de la jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a favor de la Corporacion, mediante el procedimiento especial definido y
regulado en la ley

Con base en lo anterior, se adelantaran los tramites y procedimientos enmarcados en la ley,
para obtener la satisfaccion efectiva de las obligaciones insolutas a favor de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, a través de dicha facultad exorbitante sobre las
sanciones pecuniarias (multas) impuestas por la Entidad como maxima autoridad ambiental del
Valle del Cauca, entre otras, siempre cuando consten en actos administrativos (titulos
gjecutivos).

Valor de la _contratacic')n:

Para establecer el valor del presupuesto oficial de la contratacion se recurrié al mecanismo de
revisién de precios histéricos que contiene objetos similares en las vigencias 2024 a 2025 y
analisis de mercado en otras entidades del orden nacional que guardan identidad o similitud en
objeto a contratar, teniendo en cuenta el plazo y el lugar de ejecucién. Es asi como a la
informacion consultada, se aplicé la medida de tendencia central, “promedio o media aritmética”.
Por lo tanto, el valor total de la contratacion es la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) M/Cte., pagaderos en cuotas por valor de $3.000.000 por un tiempo de duracion
estimado en el estudio previo de cinco (05) meses.

Plazo de ejecucidn: Cinco (05) meses contados a partir de la firma del acta de inicio sin exceder
al 31 de diciembre de 2026.

V. ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta'magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.
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Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos en el Estudio Previo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente.

Dado en Santiago de Cali-D.E., 7 { TN (/6

r - I -
- MARCO ANTONIO SUAREZ GUTIERREZ SORAIDA JANETH SUAREZ CUERO

Directora General - ¥ Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Maria Fernanda Osorio Angulo — Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica. 4%‘
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