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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia  Djreccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Neiva — Huila

Coordinacion Administrativa de Florencia - Caqueta

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y OFERENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD
ESTATAL

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 -La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacidén desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.

A. ASPECTOS GENERALES
1. ANALISIS DEL SECTOR Y ECONOMICOS

Las actividades econémicas de produccion y distribucién de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las
mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores econémicos.
Segun otros criterios, se clasifican en cuatro los sectores de la produccién también
llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales
por actividad. Estos sectores economicos estan interrelacionados y se necesitan
mutuamente.

U Un sector se divide en subsectores.
U Un sector se divide en ramas de la actividad.
LI En una rama de actividad hay varias actividades.

1. Sector primario, comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los
recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los
mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

2. Sector secundario o industrial, abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica,
electronica, automdvil, y un largo etcétera.

La clasificacion tradicional incluye la construccioén, pero debido a la gran importancia de
esta industria y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera
independiente.

3. Sector terciario o de servicios, engloba al resto de actividades no incluidas en las
categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no
produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad,
transporte, Informacion y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

4. Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion,
desarrollo, innovacién e informacion.

El objeto del proceso de contratacién se ubica en el SECTOR TERCIARIO O DE
SERVICIOS.

El presente andlisis se realiza de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1082 del
2015, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccioén 1, Subseccién 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y demas
normas concordantes.

La Coordinacion administrativa de Florencia de la Direcciéon Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Neiva, requiere un personal para la prestacion de servicios
profesionales para apoyar la coordinacion y supervision de los diferentes subprogramas y
actividades de bienestar social correspondientes a las areas deportiva, recreativa, artistica
- cultural, social y de bienestar integral de los programas de bienestar social de la
coordinacién Administrativa de Florencia.

Para materializar lo mencionado anteriormente y con el fin de dinamizar la eficiencia del
proceso de Bienestar Social resulta pertinente contratar una persona natural con perfil en
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Titulo profesional en Trabajo Social, Psicologia, Economia, Administracion, Ingenieria o
Derecho.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas administrativas,
econdmicas o financieras.

Para llevar a cabo el presente analisis, se deben tener en cuenta las condiciones minimas
para la prestacion del servicio que se requiere contratar.

Por lo anterior, y debido a las caracteristicas identificadas del servicio a contratar con el
presente proceso se encuentra ubicado en el sector terciario o de servicio. El articulo 1 del
Decreto 410 de 1971- Cbdigo de Comercio establece: articulo 1. Aplicabilidad de la ley
comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones de
la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por
analogia de sus normas. A su vez el articulo 23 indica: articulo 23. Actos que no son
mercantiles. No son mercantiles: 1) La adquisicidon de bienes con destino al consumo
domeéstico o al uso del adquirente, 4y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2)
La adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su
autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio
publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los
frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las
actividades de transformacion de tales frutos que efectien los agricultores o ganaderos,
siempre y cuando que dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5)
La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

El IPC

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 520 5,10 0,46 0,27

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente
por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Restaurantes y hoteles (1,24%) y Recreacion y cultura (1,04%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2025 (diciembre)
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones respande a su ponderacidn dentro de la canasta del IPC (izq = der).

SALARIO MIiNIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor
crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitivo ano 2026

an $ 1'423.500

Salario minimo mensual legal vigente

ol

$ 200.000

Auxilio de transporte

PRODUCTO INTERNO BRUTO:

> PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P preliminar

P: provisional

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
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dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%

o Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,5%.
Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’'
Tercer trimestre 2025°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ano corrido Trimestral

20257-11 / 20257 20257111 f

2024F-111 2024% 2025F"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacion de minas y canteras 57 7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccion 1.5 27 1.1
Comercio al por mayor y al por menor 56 51 02
Infarmacitn y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 2,1 2.0 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,1 13 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 8.0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras <7 a4 10
actividades de servicios® ' i i

Valor agregado bruto 3,6 28 13
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DAME, PIE_T

2. CONDICIONES TECNICAS

A Continuacion, se enuncia las especificaciones del objeto a contratar.

Avenida 16 No. 6-47 Barrio 7 de Agosto - Palacio de Justicia. Of. 101.
Tel. (8) 4351076 - 4362322 www.ramajudicial.gov.co Florencia — Caqueta.


http://www.ramajudicial.gov.co/

PERFIL

FORMACION

EXPERIENCIA

El CONTRATISTA se obliga por
medio del presente contrato a la
prestacion de servicios
profesionales para apoyar la
coordinacién y supervision de los
diferentes subprogramas y
actividades de bienestar social
correspondientes a las areas

deportiva, recreativa, artistica -
cultural, social y de bienestar
integral de los programas de

bienestar social de la
coordinacion

Administrativa de Florencia.

* Titulo profesional
en Trabajo
Social,
Psicologia,
Economia,
Administracion,
Ingenieria o Derecho.

* Titulo de posgrado
en la modalidad de
especializacion en
areas administrativas,
econdémicas o
financieras

Desde veinticinco (25)
hasta seis (36) meses de
experiencia relacionada.

Las ACTIVIDADES que realizara el personal seran las siguientes

1.

2.

Cumplir con las normativas y procedimientos establecidos por la Entidad, asi como con los
lineamientos impartidos por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Garantizar la confidencialidad y el manejo adecuado de la informacién a la que tenga
acceso durante la ejecucion del contrato.

Participar activamente en reuniones, talleres y capacitaciones que le sean asignadas en
el marco de sus obligaciones.

Presentar informes periodicos y finales sobre las actividades realizadas, conforme a los
lineamientos de la Entidad.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral, conforme a
lo previsto en las normas aplicables de la materia, el cumplimiento de esta obligacion por
parte del Contratista se acredita, mediante copia de la planilla PILA debidamente pagada
de los aportes dSistema de Seguridad Social.

Presentar la factura de venta, documento equivalente o documento soporte,
dependiendo del régimen tributario al que pertenezca (responsable o no de IVA) de
conformidad con la forma de pago estipulada en el presente contrato

3. REGULATORIOS

LEGAL

El presente tramite contractual se regira por el Estatuto General de Contratacion, en

especial la Ley 1150 de 2007 articulo 22 numeral 42 literal h, Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4.9 y demas normas concordantes con la materia; y se guiara por la modalidad de
contratacion directa.

Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se encuentra
reglamentado el contrato de prestacion de servicios para el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad.

“Num. 3° Art. 32 Ley 80 de 1.993 Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sb6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 indica:
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se ftrate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién adoptado
mediante resolucion Nro. 7025 del 31 de diciembre de 2019, en su numeral 5.1.4 sefala lo
siguiente:

“5.1.4. Contratacion Directa

Es una modalidad de contratacion de caracter excepcional, por lo que su
aplicacién es de caracter restrictivo; procede tnicamente para los casos
establecidos en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
Subsecciéon 4 de la Seccién 1, Capitulo 2, Decreto 1082 de 2015. Esta
modalidad de seleccion de contratistas es de aplicacion restrictiva, en donde
no se requiere de procedimiento previo para la seleccion del contratista y
aplica para los siguientes eventos:

1. Urgencia manifiesta. -Contratacion de empréstitos.

2. Contratos y convenios interadministrativos.

3. Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

4. Cuando no exista pluralidad de oferentes (en este caso se debe anexar
los documentos que acrediten que la persona a contratar es el titular de los
derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor, o su proveedor
exclusivo).

5. Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

6. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

7. Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

8. Entre otras causales previstas en el ordenamiento juridico. (Negrilla y
Subrayado fuera del texto)”.

El CONTRATISTA debera cumplir con las normas ambientales del orden Nacional,
Departamental y Municipal, asi como con los Acuerdos Nos. 10160 de 2014 “Por el cual
se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la Rama Judicial” y 10161 de 2014 “Por el cual
se actualiza el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad creado mediante
Acuerdo PSAA07-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de Gestion y Control
de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGCMA -”, expedido por la Sala Administrativa el
Consejo Superior de la Judicatura y la responsabilidad social ambiental, respecto de la
disposicion final de los residuos que se generen con la contratacion.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢ Resultados esperados?

Prestar los servicios profesionales en la formulacion, coordinacion y supervision de los
diferentes subprogramas y actividades de bienestar social correspondientes a las areas
deportiva, recreativa, artistica - cultural, social y de bienestar integral de los programas de
bienestar social en todas las sedes judiciales del distrito de Florencia.
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¢Por qué se requiere el bien o servicio?

La Coordinacion Administrativa de Florencia, no cuenta con personal para apoyar la
coordinacién y ejecucion de los diferentes subprogramas y actividades de bienestar social
correspondientes a las areas deportiva, recreativa, artistica - cultural, social y de bienestar
integral de los programas de bienestar social en todas las sedes Judiciales del Distrito
Judicial de Florencia.

¢Para qué se requiere el bien o servicio?

Prestar los servicios profesionales para apoyar la coordinacién y supervision de los diferentes
subprogramas y actividades de bienestar social correspondientes a las areas deportiva,
recreativa, artistica - cultural, social y de bienestar integral de los programas de bienestar
social de la coordinacion Administrativa de Florencia

Cantidades totales que requiere la entidad para satisfacer la necesidad

Se requiere de un profesional en Trabajo Social, Psicologia, Economia, Administracion,
Ingenieria o Derecho, que seria la persona encargada de apoyar a la coordinacién y
supervision de los diferentes subprogramas y actividades de bienestar social
correspondientes a las areas deportiva, recreativa, artistica - cultural, social y de bienestar
integral de los programas de bienestar social de la coordinacién Administrativa de Florencia.

¢Quién presta el servicio?

La Coordinaciéon Administrativa de Florencia de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial de Neiva, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por
personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la
organizacién y la formacion que les permite desarrollar sus actividades.

Pero para este proceso el lider del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Bienestar Social y el Director Seccional, definen que se debe contratar al profesional en
Administracion de Empresas Franklin Polanco Arteaga, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.651.950 de Florencia-Caqueta, cumpliendo a cabalidad con el perfil requerido para el
presente proceso.

OFERTAS CONSULTADAS

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencion de varias ofertas y la seleccién del contratista se hara teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la
experiencia profesional

Para atender la necesidad descrita, se requiere la acreditacion de la siguiente condicion de
idoneidad profesional.

FACTOR IDONEIDAD PROFESIONAL

o Titulo profesional en Trabajo Social, Psicologia, Economia, Administracion,
Ingenieria o Derecho.

e Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas administrativas,
econdmicas o financieras.

FACTOR EXPERIENCIA

e Para la celebracién del respectivo contrato, se requiere por parte del contratista, la
siguiente experiencia:

Desde veinticinco (25) hasta seis (36) meses de experiencia relacionada.

Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. (Art. 2.2.1.2.1.4.9. de
Decreto 1083 de 2015).

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, para la presente
contratacion tendra en cuenta la hoja de vida del profesional en Administracion de Empresas
Franklin Polanco Arteaga, identificado con cédula de ciudadania No. 17.651.950 de
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Florencia-Caquetd, con diecisiete (17) afios de experiencia profesional, quien cuenta con la
idoneidad profesional y experiencia requerida para la presente contratacion, a quien se le
realiz6 el ofrecimiento y solicitd la hoja de vida, documentos que fueron allegados mediante
email del 23 de enero de 2026

VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial mediante Resolucién
No.0041 del 05 de enero de 2026 establece los criterios para el calculo de los honorarios
de los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
considerando los siguientes criterios para definir el valor de los honorarios:

a. El objeto del contrato.
b. Eltipoy complejidad de las obligaciones.
c. El perfil académico y profesional minimo requerido.
d. La experiencia “know how”.
e. El plazo de ejecucién en relacion con las obligaciones y productos.
f. El uso de recursos propios -y el tipo-en la ejecucién del contrato.
g. La propuesta/oferta de servicios
Categoria Requisitos de Requisitos de Desde Hasta
Formacién Académica posgrados y
experiencia.
Titulo de postgrado en la
modalidad de
Tito  de  formacion | especializacion. $ 5.786.540 $7.424.240
Profesional lll profesional universitaria Desde veinticinco (25) y
Treinta hasta seis (36)
meses de experiencia
relacionada.

Téngase en cuenta la apropiacion inicial del presupuesto de inversion de la Rama Judicial,
que en particular asign6 a esta Seccional recursos por el rubro C-2701-0800- 39-20111D,
proyecté el mejoramiento de la gestién del talento humano para fortalecer la integridad, el
conocimiento, el bienestar y la seguridad a nivel nacional, con cargo a la Unidad Ejecutora
2701048-02 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Neiva.

En orden de lo anterior y teniendo en cuenta el numeral 4° “elementos del estudio” del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad defini6 técnicamente el
presupuesto oficial estimado, asi:

Proyeccién mensual - Resolucion No. 0041 del 05 de enero
de Zglzzgjie la Término de ejecucion

DIEZ (10) MESES Y

$7.062.440 VEINTICUATRO (24) DIAS

Total $76.274.352

En este sentido, se tiene que la proyeccion estimada del contrato, teniendo en cuenta los
honorarios mensuales del Profesional Ill, con un plazo de ejecucion de diez (10) meses y
veinticuatro (24) dias, asciende a la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA 'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($76.274.352).

ESTUDIO DE LA DEMANDA

MODALIDAD DEL SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion del contratista es la de contratacién directa, a través del contrato

prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el numeral 3 del Articulo 32 de la

Ley 80 de 1993; articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 del 18 de julio de 2007 en
consonancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; numerado 5, numeral
5.1.4, Capitulo Quinto, del Manual de Contratacion adoptado por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial mediante Resolucion 7025 del 31 de diciembre de 2019, y demas
normas que complementen la contratacion directa “Para la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”.
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El contrato se celebrara con el profesional en Administracién de Empresas Franklin Polanco
Arteaga, identificado con cédula de ciudadania No. 17.651.950 de Florencia-Caqueta, quien
cumple con los requisitos minimos exigidos por la entidad. Respecto de la viabilidad de la
celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidon con personas
naturales, es preciso traer a colacién lo sefialado por Colombia Compra Eficiente sobre el
particular:

“De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

()

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestaciéon de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
(..)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-
01693-00 (1693).)” (negrillas fuera de texto).

De igual forma, el Consejo de Estado, mediante Sentencia de unificacion: CE Slll E 41719
DE 2013, frente al alcance de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
indico lo siguiente:

“102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o0 con conocimientos especializados,
sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 32 de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

()

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas;
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es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional.

()

126.- Ahora bien, tratandose de los de simple apoyo a la gestion, es posible que también
sea caracteristico de ellos el desarrollo de actividad intelectual que se predica de la
prestacion de servicios, luego si la norma reglamentaria lo destaca, no esta haciendo otra
cosa que incorporar algo evidente de todo contrato de prestacidbn de servicios,
independientemente de su modalidad, cual es el de su intangibilidad, como consecuencia
de un actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o, tratandose de personas
juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacién de las mismas.”

Que el Director Administrativo y la Lider del Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Coordinacion Administrativa de Florencia, certifican que en la actualidad, la
Dependencia de Talento Humano de la Coordinacién Administrativa de Florencia, no cuenta
con personal necesario para realizar las labores cotidianas inherente a todos los procesos
de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Distrito Judicial de Florencia, por lo que se requiere
apoyo para realizar dichas actividades, razén por la cual no se cuenta con personal de
planta que posea la capacidad e idoneidad requerida para que realice las actividades
relacionadas en el numeral 3.1.4 Especificaciones técnicas del objeto contractual del
presente estudio; hechos estos que justifican ampliamente, que para el presente proceso,
se aplique la modalidad de contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato.

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA JUSTIFICACION

Para el presente proceso contractual no se requiere el acto administrativo de justificacion
de la contratacion directa, de conformidad al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, que enuncia:

“....Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

reglamentado el contrato de prestacién de servicios para el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad, por lo tanto, el contrato
gue se derive del presente proceso de seleccion sera Prestacion de Servicios.

En el caso que nos ocupa y conforme a las normas citadas, se trata de contratacién directa,
para la contratacion de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestidn,
observandose la idoneidad y experiencia de quien se pretende contratar.

En atencion a lo dispuesto en la circular conjunta N2 01 de 2023 expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion publica- Colombia compra Eficiente y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en la cual establece el plazo para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el cual no puede exceder los 4
meses, sin embargo, dicha circular va dirigido a entidades del sector Central y
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y territorial, por tanto, la Rama
Judicial no debe acogerse a esa normatividad.

OBJETO DEL CONTRATO

Contratar la prestacion de servicios profesionales para apoyar la coordinacion y supervision
de los diferentes subprogramas y actividades de bienestar social correspondientes a las areas
deportiva, recreativa, artistica - cultural, social y de bienestar integral de los programas de
bienestar social de la coordinacién Administrativa de Florencia.

CLASIFICACION UNSPSC.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, son los
siguientes:
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SEGMENTO FAMILIAS CLASES PRODUCTOS
Servicios de Gestion, - Servicios
- ; Servicios de .-
Servicios Profesionales R Servicios de temporales de
. ecursos
de Empresay Servicios HUManos personal temporal recursos
Administrativos humanos
80000000 80110000 80111600 80111620
80000000 80160000 80161500 80161500

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION

La Directora Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva, se encuentra
debidamente facultada para adelantar el proceso de seleccién y suscripcion del contrato,
atendiendo la competencia asignada en la Ley 2430 de 2024; ademas, conforme al
Acuerdo, PCSJA19-11339 de 2019 y manual de contratacion, por la cual delega la facultad
a la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva.

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL NEIVA

La Coordinacion Administrativa de Florencia, tiene registro de los siguientes contratos
relacionado con el objeto de este proceso de seleccion, asi:

Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se encuentra

FECHA
FIRMA DEL

PROCESO CONTRATO

CONTRATO OBJETO

Contratar en nombre de la Nacién
- Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion
Judicial Neiva, la prestacion de
servicios profesionales para
apoyar la coordinacién y
supervision de los diferentes
subprogramas y actividades de

CONTRATISTA VALOR

Contratacion

Directa No.
CD-05 DE
2025

CDO005 DE
2025

bienestar social correspondientes
a las areas deportiva, recreativa,
artistica - cultural, social y de

Lida Paola
Amézquita
Perdomo

$44.997.000

19/03/2025

bienestar integral de los
programas de bienestar social de
la coordinacion Administrativa de
Florencia

ESTIMACION, ASIGNACION Y FORMA DE MITIGACION DE LOS RIESGOS QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO

Ver Matriz de Riesqgo Adjunta

EXIGENCIAS DE LA GARANTIA

En laformay términos establecidos para la gestidon contractual establecida en el portal unico de
contratacion Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co (SECOPII), el oferente
que resulte seleccionado, constituira las garantias de cumplimiento de las obligaciones de
conformidad al Decreto 1082 del 2015, a favor de La Nacién — Consejo Superior de la
Judicatura, Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Neiva, identificado con el
NIT No. 800.165.866-1 documento necesario para la legalizacién del contrato.

Una vez aprobado y publicado el contrato, el Contratista seleccionado debe enviar el link del
expediente del Proceso de Contratacion a la Aseguradora, gestionar las garantias y enviarlas
a través del SECOP II. Todo de conformidad con el capitulo Ill. Envio de garantias del
manual establecido por Colombia Compra Eficiente para los PROVEEDORES.
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Con una vigencia igual a
- la ejecucion del contrato,
Cumplimiento L
X Sl 10 sus adiciones o prorrogas
del contrato. . .
si las hubiere, y cuatro (4)
meses mas.
Con una vigencia igual a
Calidad en la la ejecucioén del contrato,
prestacion del X Sl 10 sus adiciones o prorrogas
servicio si las hubiere, y cuatro (4)
meses mas.
El contratista junto con el cargue de las poélizas en el Secop Il, debera adjuntar
certificacion de no expiracién por falta de pago emitida por la Aseguradora o el
respectivo recibo de pago de la prima.

NOTA 1: ElI CONTRATISTA que resulte seleccionado mantendra vigente hasta la
Liquidacién del Contrato a adjudicar, las Garantias a las cuales se refiere este item, y estara
a su cargo el pago de las primas y demas erogaciones de constituciéon, mantenimiento y
restableciendo de inmediato su monto, cada vez que se disminuya o agote por cualquier
motivo, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes
vigentes.

NOTA 2: Iniciada la ejecucion del Contrato a adjudicarse, en caso de incumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA debe obtener la ampliacion de la Garantia o su renovacion
o de restablecer su valor, o de otorgar nueva Garantia que ampare el cumplimiento de las
obligaciones.

NOTA 3: Dentro de los términos establecidos en el presente Contrato, ninguno de los
amparos otorgados expira por falta de pago de la Prima o por Revocatoria Unilateral del
Contratista. El contratista debera adjuntar certificacion de no expiracion por falta de
pago emitida por la Aseguradora o el respectivo recibo de pago de la prima. La Entidad
se reserva el derecho de verificar con las respectivas Aseguradoras, la vigencia de las
pdlizas que suministran los proponentes.

NOTA 4: La constitucion de las Garantias no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

NOTA 5: Tratandose de un Consorcio o Unién Temporal, la garantia debe identificar el
numero Nit del Consorcio o Unién Temporal, e indicar el porcentaje de participacion da cada
uno de sus integrantes, los cuales deben estar plenamente identificados.

MULTAS

Independiente de la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar y de la clausula penal
pecuniaria, para conminar al CONTRATISTA al cumplimiento de las obligaciones que
contrae en virtud del contrato, en caso de mora o incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato por parte del CONTRATISTA, o su cumplimiento
defectuoso o diferente a lo pactado, que resulte exigible durante la ejecucion del contrato,
LA NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
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DIRECCION SECCIONAL EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE NEIVA, le

impondra multas sucesivas por una suma equivalente al UNO POR CIENTO (1%) del valor
del contrato, por cada dia de mora o de incumplimiento, hasta cuando cese el mismo, sin
que el total de las multas exceda del 10% del valor total del contrato. Las multas deberan
decretarse mediante resolucion motivada por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Neiva, y seran deducibles de las sumas que el CONSEJO
SUPERIOR le adeude o que existan a favor del CONTRATISTA, o se haran efectivas a
través de las garantias de cumplimiento del contrato o por cualquier otro medio para obtener
el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, para lo cual se dara cumplimiento a lo establecido en el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011 y lo establecido para el efecto en el Manual de Contratacién de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial adoptado mediante resolucion 7025 del 31
de diciembre del 2019.

PENAL PECUNIARIA

EL CONTRATISTA se obliga para con LA NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE NEIVA, a pagar una suma equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor del contrato, a titulo de indemnizacion, para imputar al valor de los
perjuicios que ésta llegare a sufrir en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento
total o parcial de las obligaciones que por medio del presente documento adquiere, 0 su
cumplimiento defectuoso o solucién o prestacion en forma diferente a la pactada; y/o
extralimitando el tiempo convenido; no sancionable con multa o caducidad; verificables al
vencimiento del plazo para la ejecucién de la obligacién, o cumplida la condicion para la
exigencia de la prestacién, o el razonable si es pura y simple, o terminado anormalmente el
contrato. La declaratoria de caducidad, incumplimiento y efectividad de la clausula penal
pecuniaria e inhabilidad, debera decretarse mediante resolucion motivada por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, y el valor de la clausula penal le
sera deducible de las sumas que el CONSEJO SUPERIOR le adeude o que existan a favor
del CONTRATISTA, o se haran efectivas a través de las garantias de cumplimiento del
contrato o por cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual se dara
cumplimiento a lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y lo establecido para
el efecto en el Manual de Contratacion de la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial
adoptado mediante resolucion 7025 del 31 de diciembre del 2019.

B. FUENTES DE INFORMACION

A continuacion, se enuncian las fuentes de informacién que fueron bases para la realizaciéon
del presente estudio del sector:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#indices-y-ponderaciones

C. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones las leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.4.1.1y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y
con base en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion, elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a establecer la cobertura
de acuerdos aplicables para esta contratacion:

Para el analisis de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre
comercio vigentes para el Estado Colombiano, se verificd segun la informacion publicada
en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el
cumplimiento de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el
Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por Colombia
Compra Eficiente, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados
de libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de
Contratacion Directa.
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La presente invitacion no esta cobijada por ningun acuerdo o tratado de libre comercio
vigente por el Estado Colombiano.

ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Para la presente adquisicidn, se tuvo en cuenta la Circular DEAJC20-50, Suscrita por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial para los Directores De Unidad Direccion
Ejecutiva De Administracion Judicial, Directores Administrativos y Supervisores de fecha 21
de julio de 2020, en la cual establecen Lineamientos para inicio de ejecucién de Ordenes
de Compra / Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Asi mismo, el Consejo Superior de la Judicatura, segun Circular PCSJC17-8, del 9 de
febrero de 2017, establecié como “Politica de transparencia y eficiencia en el buen gobierno
de la Rama Judicial” que las “dependencias ejecutoras, acudan cuando a ello hubiere lugar,
a las herramientas que en materia de contratacion estatal ofrece Colombia Compra
Eficiente, siempre y cuando resulten mas favorables y convenientes a los fines estatales
perseguidos por los procesos de contratacion.”

La Circular 004 - 2021 OBLIGATORIEDAD DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS
ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - POR PARTE DE ALGUNAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL / APLICACION
DEL DECRETO 310 DE 2021.

Que, en virtud de lo anterior, esta Entidad verifico si el servicio requerido se encuentra
dentro de los catalogos de productos y servicios ofrecidos por la tienda virtual del Estado
Colombiano, no encontrando disponible catalogo del servicio, razén por la cual se proyecta
realizar la presente contratacion mediante un proceso de Contratacion Directa.

Florencia, a los 26 dias del mes de enero de 2026.

FIRMAS DE COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

Yulieth Tatiana Rodriguez Cuellar - Comité Estructurador y
Proyect6 parte |Evaluador - Asistencia Legal.
Juridica:

Proyect parte| Tihon FJEBASTIAYN Ul

Técnica: JHON SEBASTIAN RUIZ ROJAS. - Comité Estructurador y
Evaluador — Técnica.
, N e
Ilzirr?g:gitgra' parte Doriam Del Carmen Trujillo Ochoa - Comité Estructurador y
' Evaluador - Financiera.
Vo.Bo
responsable de T
proceso -

Coordinador

e ! Bernardo Méndez Cuervo. - Comité Estructurador y
Administrativo

Evaluador - Técnica.

NOTA: El documento pasa para su respectiva aprobacion de manera virtual
(Correos electronica y Flujos de aprobacion SECOP II), debido a la
contingencia por la que se esta atravesando el Pais, entre otras medidas el
trabajo en casa.

En calidad de -

Validadora o L

aprobacién, no 'I-"' N

como g

estructuradora |Jessica Alejandra Villarreal Tafurt-Lider de Gestion Contractual
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