ANALISIS SECTORIAL

Y ESTUDIO DE MERCADO GA-FOR-093

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Grupo de Estudios De
Mercado de la Subdireccion Administrativa de la UGPP presenta el analisis sectorial para el
proceso contractual que tiene por objeto: “prestar los servicios generales para la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP a nivel nacional, incluyendo mantenimiento y suministro de
insumos, necesarios para el adecuado funcionamiento de las instalaciones.”

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se encuentra codificado de la
siguiente manera:

Codigo Nombre Codigo Nombre Codigo Nombre Clase = Cdédigo Nombre
Segmento Segmento Familia Familia Clase Producto Producto
- Servicios de Servicios de
Servicios de - ) - .
N limpiezay limpiezay
Limpieza, Servicios de mantenimiento mantenimiento
76 Descontaminacion 7611 . - 761115 o 76111500 o
i aseoy limpieza de edificios de edificios
y Tratamiento de
) generalesy de generalesy de
Residuos - _
oficinas oficinas

Valga aclarar que — de ser necesario — dicha codificacién podra ser ajustada al momento de
publicar el proceso de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccioén Social -UGPP-, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007
como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. En cumplimiento de las funciones
atribuidas en el Decreto-Ley 169 de 2008 y el Decreto 575 de 2013, tiene como objetos
principales:

1. Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social. Se le
atribuye mediante la Ley 1607 de 2012 la competencia para determinar el valor de las
obligaciones a favor del Sistema de la Proteccidn Social en los periodos que sean
fiscalizados y la de sancionar a los aportantes.

2. El reconocimiento y administracion de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacidn o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.
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Para el desarrollo de su objeto misional junto con las actividades de soporte requeridas la UGPP
cuenta en la actualidad con seis sedes a nivel nacional, una sede administrativa, una sede para
la gestidon documental y cuatro puntos de atencién al ciudadano, ubicados en las ciudades de
Bogotd, Medellin, Caliy Barranquilla, ast:

CIUDAD SEDE DESTINACION DIRECCION ACTUAL

BOGOTA MARRIOT OFICINAS AV. CALLE 26 69B - 45 EDIFICIO
PISO26Y8 ADMINISTRATIVAS BOGOTA CORPORATE CENTER

BOGOTA BODEG.S CALLE GESTION DOCUMENTAL AV 6813 -37

BOGOTA CENTRO COMERCIAL MULTIPLAZA

LOCAL B127

MEDELLIN CRA. 49 N° 61 SUR-540

PUNTO DE ATENCION AL

ATENCION CIUDADANO CENTRO COMERCIAL CHIPICHAPE

cAll LOCAL 8-224

BARRANQUILLA OFICINA CL77B 59 61 LC 06

Tanto para los funcionarios como para los asistentes y visitantes, es responsabilidad de la
Entidad garantizar condiciones minimas de seguridad fisica, espacial, comodidad y salubridad;
de igual manera, es menester garantizar la durabilidad y funcionabilidad de los equipos e
instalaciones en las sedes antes mencionadas. Lo anterior conlleva la necesidad de contratar
los servicios especializados que aseguren dichas condiciones bajo unos minimos de operaciéon
y servicio, los cuales se encuentran incluidos en los ANEXOS que son parte integral del presente
documento.

De tal forma, acorde con la solicitud recibida, base del presente andlisis, la Entidad busca
integrar los servicios de aseo, cafeteria, mantenimiento de sistemas de incendios, fumigacion,
mantenimiento de equipos de oficina, cafeteria y maquinaria, recarga de extintores asi como
el suministro de insumos de ferreteria, de aseo y cafeteria en un proceso contractual que facilite
la ejecucion de las actividades contratadas de tal forma que no se afecte la operaciéon o la
prestacién de servicios de tal forma que exista una operacidn continua, estandar y oportuna en
las sedes antes referidas.

ANALISIS DEL SECTOR

Perspectivas De La Economia Mundial’

Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en
2026y 3,2% en 2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025.

L https;//www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/01/19/world-economic-outlook-update-january-2026
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El prondstico supone una pequena revision al alza para 2026 y ningdn cambio para 2027
con respecto a las cifras indicadas en la edicion de octubre de 2025 de Perspectivas de la
economia mundial.

Los vientos en contra derivados del cambio en las politicas comerciales se ven contrarrestados
por vientos a favor provenientes del aumento de la inversion relacionada con la tecnologia, en
particular la inteligencia artificial (I1A), mas notable en América del Norte y Asia que en otras
regiones, y también por el apoyo fiscal y monetario, condiciones financieras en general
acomodaticias y la adaptabilidad del sector privado.

Se prevé que el nivel general de inflacion mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025
hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027.

Las proyecciones de inflaciéon también se mantienen practicamente sin cambios con
respecto a las de octubre y hacen pensar que la inflacién retornara al nivel fijado como
meta de forma mas gradual en Estados Unidos que en otras de las principales economias.

INDICADORES

El PIB representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccion
residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las
utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las
unidades de produccion residentes.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinédmica del valor agregado son:

v/ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

v Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

v Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon
anual)

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) )
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

Tasas de crecimiento anuales (%) en volumen
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

v Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

v Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Vv Industrias manufactureras crece 1,5%.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion anual de 5,10%; en comparacion
con diciembre de 2024, fueron 0,10 puntos porcentuales mas.

El comportamiento mensual del IPC total en diciembre de 2025 (0,27%) se explicd
principalmente por la variacidn mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (1,24%) y
Recreacion y cultura (1,04%).

Recordemos que éste indice se usa como factor de ajuste en la determinacién de salarios,
estados financieros, y se emplea para calcular la pérdida de valor adquisitivo de la moneda y
como factor de analisis en el comportamiento de la economia.

Diciembre

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Respecto al mercado laboral colombiano, éste ha venido presentando perspectivas ciclicas,
aunque el panorama mejord desde el ano 2018, los Ultimos datos suministrados por el Dane,
con corte a noviembre 2025, se ubica una tasa de desempleo del 7%, por debajo del mismo
periodo de 2024, es el nivel mas bajo registrado para este mes en toda la serie histérica desde
2001.

Para el total nacional, la poblacién ocupada aumentd significativamente en 993 mil personas
respecto al aflo anterior, lo que equivale a un 4,2%. Este crecimiento presentd variaciones
porcentuales significativas principalmente en los dominios geograficos de Centros poblados y
rural disperso (6,2%), seguido de Otras cabeceras y 10 ciudades, ambos con un 4,7%.

A su vez, la Tasa de Ocupacioén (TO) se ubicd en 60,2%, mientras que en noviembre de 2024 fue

de 58,5%. Por su parte, la Tasa Global de Participacion (TGP) tuvo un aumento significativo al
pasar de 63,7% en 2024 a 64,7% en 2025. En cuanto a la brecha de género en la Tasa de
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Desocupacion para el total nacional, se ubicd en 55% para los hombres frente al 9,1% de las
mujeres; disminuciones estadisticamente significativas. Esto representd una brecha de 3,5 p.p,,
la mas baja de toda la serie histérica.

En comparacion con el mes de noviembre del ano anterior, la poblacidén desocupada a nivel
nacional presentd una disminucion significativa de 241 mil personas. Este descenso se presentd
principalmente en los dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso con 31,0%,
seguido de 10 ciudades con 16,9% (variaciones estadisticamente significativas).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) D
segun sexo y brecha
Noviembre 2025
Hombres
Total nacional
GP @ 773"
3,5 p.p. TO ® 73,0
Brecha TD
TD 5,5 @
00 200 400 60,0 80,0
Total 13 ciudad y dreas metropolitanas Hombres
TGP ® 768
2,2 p.p.
Brecha TD TO ®720
> 6.2 @
10

Para el periodo septiembre — noviembre de 2025, |la Tasa de Desocupacién nacional fue del 7,8%
y la Tasa de Ocupacién fue 59,5%, por su parte, la Tasa Global de Participacién (TGP) fue de
64,5%. Todas las tasas presentaron variaciones estadisticamente significativas en comparacion
con el mismo periodo del ano anterior Las ciudades que presentaron mayores tasas de
desocupacioéon para este periodo fueron: Quibdo (21,8%) con una diferencia de -4,6 p.p. respecto
al mismo periodo del 2024 (26,3%), seguido de Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). En
contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de desocupacion fueron: Villavicencio
(6,8%), Bogota D.C. (7,0%), y Manizales AM. (7,2%). Por otra parte, la proporciéon de poblacién
ocupada informal para el total nacional en el mes de noviembre de 2025 se ubicé en 55,4%.

La poblacidon joven registré una disminucion significativa en la Tasa 3 Comunicado de prensa
Mercado laboral — noviembre 2025 de Desocupacion que se ubicé en 14,0% para el trimestre
maovil septiembre — noviembre de 2025. Para el mismo periodo de referencia, las ciudades que
presentaron mayores tasas de desocupacidn para este segmento de poblacién fueron: Quibdoé
(30,8%), Sincelejo (252%) y Cartagena (23,5%). En contraste, las ciudades que mostraron
menores tasas de desocupacion fueron: Bogotd D.C. (11,4%), Bucaramanga AM. (12,0%), y
Villavicencio (12,1%).

TRM: Corresponde al promedio aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones
de compra y de venta de ddlares estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana,
efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de
bolsa, companias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas
el mismo dia de su negociacion. Esta tasa se expresa en moneda legal por un délar de los
Estados Unidos de América.
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La tasa representativa del mercado (TRM) tiene un impacto significativo en el sector
tecnoldgico, especialmente en contextos de depreciacién de la moneda local. Si se produce
una depreciacion, los costos de importacién, gue a menudo se negocian en divisas extranjeras
como el délar,aumentan considerablemente. Esto puede llevar a un incremento en los precios
finales de los productos, afectando tanto a las empresas distribuidoras como a los
consumidores, y potencialmente reduciendo la demanda debido al encarecimiento de los
productos tecnoldgicos.

Salario Minimo Legal Vigente (SMMLV)?

En Colombia, el salario minimo no se fija de manera arbitraria. Existe una arquitectura
institucional definida, cuyo eje es la Comision Permanente de Concertacidon de Politicas
Salariales y Laborales (Cpcpsl). Se trata de una comisién tripartita, creada por la Constituciéon y
reglamentada por la Ley 278 de 1996, en la que participan el Gobierno, los empleadores y los
trabajadores. Su funcion central es concertar el salario minimo, garantizando una calidad de
vida digna para el trabajador y su familia, en linea con los convenios de la OIT ratificados por el
pais.

Para el 2026, se fij6 el salario minimo mensual en $1.750.905, valor que rige a partir del
1 de enero. Adicionalmente, se establecid el auxilio de transporte en $249.095, lo que
suma un ingreso total mensual de $2.000.000.

En 2025, el salario minimo tuvo un aumento del 9,54 %, lo que representd un incremento
de $123.500 pesos frente al valor de 2024, como parte de una politica orientada a reducir
la brecha salarial y fortalecer el ingreso de los trabajadores.

Mas alla de las cifras, el aumento del salario minimo es un factor importante que impacta
directamente la productividad laboral, los costos de nédmina y la sostenibilidad de las
organizaciones.

SALARIO MINIMO

2026 $1.750.905,00
2025 $1.423.000,00
DiA ¥ HORA

DIA (S.MOLV) 4 58.363 50
HORA ORDINARIA $7.29544
HORA NOCTURNA $9.848,84
HORAS EXTRAS

DIURNA $9M9,30
NOCTURNA $12.767,02
DOMINICAL/FESTIVO IURNA $14.590,88

DOMINICAL/FESTIVO
NOCTURNA $18.238,59

JORNADAS

JORNADA DIURNA DE6AM ASPM.
JORNADA NOCTURNA DE9PM.ABAM.
AUXILIO DE TRANSPORTE

2026 $ 249.095,00

2025 $200.000,00

DlA $8.30317

2 https://www.siigo.com/blog/salario-minimo-vigente/
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Perspectiva econémica mundial®

Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en
2026y 3,2% en 2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025.

El prondstico supone una pequena revision al alza para 2026 y ningdn cambio para 2027
con respecto a las cifras indicadas en la edicién de octubre de 2025 de Perspectivas de la
economia mundial.

Los vientos en contra derivados del cambio en las politicas comerciales se ven
contrarrestados por vientos a favor provenientes del aumento de la inversiéon relacionada
con la tecnologia, en particular la inteligencia artificial (IA), mas notable en América del
Norte y Asia que en otras regiones, y también por el apoyo fiscal y monetario,

condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad del sector privado. Se
prevé que el nivel general de inflacion mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025
hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027.

Las proyecciones de inflaciéon también se mantienen practicamente sin cambios con
respecto a las de octubre y hacen pensar que la inflacién retornara al nivel fijado como
meta de forma mas gradual en Estados Unidos que en otras de las principales economias.

A nivel regional, Argentina liderara el crecimiento econémico en Ameérica Latina, con una
proyeccion de 4% tanto en 2026 como en 2027, pese a la persistencia de incertidumbre
politica interna. Brasil, que celebrara elecciones presidenciales en octubre, prevé una
expansion de 2% en 2026 y 2,3% en 2027. Por su parte, México registraria un avance de
1,3% en 2026 y 1,8% en 2027, a medida que se adapta al nuevo entorno comercial
internacional.

Perspectivas de la economia colombiana“

El Banco Mundial proyecta que la economia de Colombia crecera un 2,6% en 2026y un 2,8% en
2027. Las estimaciones posicionan al pais en una fase de recuperaciéon moderada en un entorno
global marcado por la incertidumbre y el bajo dinamismo econdmico, segun detalld el
organismo internacional en el Informe Perspectivas Econdmicas de 2026 presentado el 13 de
enero. La actualizacién supone una ligera revision a la baja frente al informe anterior, que
anticipaba un alza de 2,7% para 2026 y 2,9% para 2027.

El Banco Mundial enfatiza que la fortaleza de Colombia reside en el consumo interno y la
recuperacion de la inversion privada, aspectos cruciales de cara al proceso electoral. “El
desempeno colombiano estara impulsado por un consumo resistente y la recuperacion
paulatina de la inversiéon privada, factores clave ante el panorama electoral que enfrentara el
pais en mayo de 2026", afirma el informe. No obstante, el organismo advierte que una demanda

3 https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/01/19/world-economic-outlook-update-january-2026
4 https://www.banrep.gov.co/es/blog/estado-perspectivas-economia-colombiana
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interna baja en varias economias de la region puede limitar el efecto positivo de condiciones
financieras internacionales mas flexibles.

De cara al futuro, el Banco Mundial indica que Colombia y la regién atravesaran una
década con el crecimiento global mas débil desde los anos 60.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacidn de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacidén con noviembre de 2024.

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacidon con noviembre de 2024.

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
salarios, en comparacién con noviembre de 2024

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de
2024.

Noviembre 2025° / noviembre 2024

Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte

ién 58

epto Clase 5920

n 60y Clase 6391

Division 61

ién 68 Seccian N

7710,7729y 7730

70,71,72, Clase 7320,
én74

" Clase 7310

Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e invest
8130 privada, servicios a edificios

Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -89

Division 82 excepto Clase 8220

Clase 8610

Divisidn 86 excepto Clase 8610

N
N
N
3 Grupo 854
a
a
s

Divisiones 90, 02, 93,95y 96

Fuente: DANE, EMS.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

El IVA del 19% se estableci® mediante la Ley 1819 de 2016, que fue la reforma tributaria
estructural aprobada por el Congreso de la Republica y sancionada por el presidente Juan
Manuel Santos el 29 de diciembre de 2016. Esta ley modificé el articulo 447 del Estatuto
Tributario, que fijaba la tarifa general del IVA en el 16%, y la elevd al 19% a partir del 1 de febrero

GA-FOR-093 Version 3.0 Pagina 8 de 25




ANALISIS SECTORIAL

Y ESTUDIO DE MERCADO GA-FOR-093

de 2017. La ley también definid los bienes y servicios que estarian exentos, excluidos o gravados
con tarifas diferenciales de IVA.

El impacto del IVA al valor de los servicios de una solucién integral para la automatizacién y
modernizacion de los datos de la compra publica depende de varios factores, como el tipo de
servicio, el lugar de prestacion, el régimen fiscal del proveedor y del cliente, y la normativa
aplicable. Debido a que el servicio se prestara dentro del territorio nacional, se aplica el IVA a la
tasa general del 19%, ya que el servicio a contratar no se encuentra exento del impuesto, de
acuerdo con el articulo 477 del Estatuto Tributario Nacional.®

SECTOR SERVICIOS EN COLOMBIA

El estudio se enmarca en el sector terciario de la economia colombiana, identificado como
aguel gue no produce bienes materiales, sino que provee de servicios necesarios para satisfacer
las necesidades del territorio nacional.

Los servicios comprenden alojamiento, restaurantes, agencias de viaje, auxiliares al transporte,
postales y correo, inmobiliarias y alquiler de maquinaria y equipo, publicidad, obtencién y
suministro de personal, informatica, telecomunicaciones, actividades empresariales, salud
privada, educacioén superior privada y actividades de entretenimiento.

A continuacién, se muestra la tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
para octubre del afio 2025, uUltimas cifras brindadas por el Dane.

indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° - 2025° (octubre)

Fuente: DANF ISF

El sector servicios en Colombia cerrd 2025 con un balance mixto: impulsado por el crecimiento
en subsectores como entretenimiento, comunicaciones y actividades profesionales, que
generaron valor agregado y empleo, pero enfrentando una inflacién del 51% que impacté
fuertemente el bolsillo, con alzas en arriendos, educacién y comidas fuera del hogar, y desafios
en ingresos reales para algunos servicios, segun datos del DANE y analisis sectoriales.

5 httpy//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
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Las proyecciones para el sector de servicios en los proximos afos son optimistas. Se espera que
la economia colombiana crezca un 32% en 2025 y un 3]1% en 2026, impulsada por la
recuperacion del consumo privado y un aumento en las exportaciones. ©

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024

Fuente: DANE, EMS

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

Los servicios de mantenimiento de edificios e infraestructura en Colombia son esenciales para
preservar el patrimonio arquitectdénico y garantizar la seguridad y funcionalidad de las
construcciones. En los Ultimos dos anos, los servicios de mantenimiento de edificios e
infraestructura en Colombia han cobrado relevancia debido al envejecimiento de la
infraestructura existente y a la necesidad de garantizar su funcionalidad y seguridad.

En 2025, se implementd el Decreto 229, que establece directrices claras sobre el mantenimiento
de infraestructura y dotacién en Colombia. Este decreto precisa que el mantenimiento
realizado en infraestructura y dotacién arrendada, en comodato o tenencia, debe ser el
necesario para garantizar la adecuada prestacion del servicio, sin implicar un aumento del
patrimonio de un tercero.”

A pesar de los avances, el sector enfrenta desafios significativos, como la falta de
mantenimiento preventivo en edificaciones, vias y puentes, lo que conduce a deterioros
prematuros. La ausencia de planes de mantenimiento adecuados puede reducir la vida Util de
las infraestructuras en mas del 70%. Expertos recomiendan implementar planes de
mantenimiento correctivo y preventivo para extender la vida Util de las construcciones y
garantizar la seguridad de los usuarios.

6 Sectorial.co. "Proyecciones Macroecondmicas Colombia 2024 - 2026".
7 Decreto 229 de 2025: nuevas reglas para el mantenimiento de la infraestructura.
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ASPECTOS TECNICOS

Para el respectivo analisis se consideran los aspectos técnicos minimos para los servicios a
contratar, cuyas condiciones y especificaciones detalladas se encuentran relacionadas en los
ANEXOS, adjuntos al presente documento.

ASPECTOS NORMATIVOS Y LEGALES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP es una entidad publica adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Dada su naturaleza, es perentorio que la Entidad observe las normas generales aplicativas a
procesos de contratacioén, principalmente:

- Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion PuUblica, establece las modalidades de seleccidn, asi
como los principios de publicidad y seleccidon objetiva.

- Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos.

- Ley 1437 de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Decreto 1510 de 2013, por medio de la cual se reglamenta el sistemma de compras y
contratacién publica.

- Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo De Planeacion Nacional.

- Ley 1474 de 20T11. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencioén, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidon publica.

- Ley 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida.

- Resolucion 3113 de 1998 del INVIMA Establece normas de fabricacién de los productos de
aseo, higiene y limpieza de uso domeéstico; y las demas que las modifiquen; y las demas
gue las modifiquen.

- Articulo 462-1 del Estatuto Tributario. Base gravable especial. Para los servicios integrales
de aseoy cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada;
y las demas que las modifiquen.

- Articulo 462-1del Estatuto Tributario Establece la regulacién para la facturaciéon del IVA con
contratos que contienen AlU; y las demas que las modifiquen
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ASOCIACIONES y GREMIOS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

Asociacion gremial que promueve el desarrollo socioecondmico a través de una infraestructura
moderna y eficiente, busca el equilibrio de las relaciones contractuales y propende por el
fortalecimiento de las empresas de la cadena de valor del sector y su recurso humano.

ACOPI - ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.
Entidad sin dnimo de lucro que representar a las micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYMES), promueve la produccién nacional y el empleo de los colombianos y fomenta la
industrializacién como criterio principal del desarrollo econdmico nacional

ACIEM - ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS

Gremio profesional de Ingenieros que trabaja en funcién de la actualizacion y capacitacion
técnica en cada una de sus ramas.

CAMACOL - CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION

Es una asociaciéon gremial de caracter nacional sin animo de lucro constituida por
constructores, representantes de la industria y del comercio.

FENASEO - FEDERACION NACIONAL DE EMPRESAS DE ASEO

Organizacién sin animo de lucro que agremia a las empresas prestadoras del servicio de aseo
limpieza, asepsia técnica, desinfecciéon, productores de insumos- maquinaria y afines.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE

Colombia Compra Eficiente dispuso una herramienta como parte de la Politica de Comprasy
Contratacion Publica dentro del Modelo Integrado de planeaciéon y Gestidn; que brinda
informacioén relevante para el andlisis de la oferta y demanda por medio de las Herramientas
de Visualizacion - Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE.

El MAE brinda de manera metodoldgica, herramientas que permitirdn a las entidades del
Estado colombiano, a identificar oportunidades de generacién de valor, identificar nuevas
fuentes de abastecimiento, definir estrategias de adquisicién de bienes y servicios y desarrollar
habilidades de gestion a los procesos de compra.

El MAE hace parte de la Politica de Comprasy Contratacién Publica, y se articula con las demas
buenas practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacién estatal que
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han sido desarrolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

El andlisis de la demanda es el proceso de caracterizacién de la necesidad de una entidad
realizando un analisis del gasto histdrico. Para ello, la herramienta de visualizacion para el
Andlisis de la Demanda permite ver de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas
las entidades estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué
modalidades y origen del proveedor, a partir de la informacién que reposa en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP |, SECOP Il y TVEC.

Es importante tener en cuenta que en la herramienta MAE, la caracterizacién de los procesos
contractuales solo se permite hasta el nivel de CLASE, es por esta razédn que para el
correspondiente ejercicio se toma hasta nivel correspondiente a Servicios de limpieza y
mantenimiento de edificios generales y de oficinas, que se relaciona de manera directa con
el objeto del proceso.

El analisis adelantado muestra que el gasto para este tipo de servicios de 2020 a la fecha,
recopilando Unicamente datos de Secop I, ascendié a mas de ocho billones de pesos.

Los contratos suscritos fueron aproximadamente 1.099 siendo el ano 2023, el de mayor
participacidn en numero de contratos con 413

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
(Enblan_$166.94 (§231.1.. $18583429194)m $155.87 (Enbla... 274 336 413
50,3 bill. 413
400
«
o
S
o
< 502 bill $0,19 bill. *é 300
5 0,17 bill
o $0.17 i $0,16 bill v
= 50,14 bill. -
2 < 200 186
= -
$0,1 bill. =
=
©
o 100
50,0 bill. 0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ao Afo
Fuente @SECOP_II Fuente @SECOP._II

A continuacion, se detallan los proveedores mas representativos, para esta clase de servicios.

Valor Total Estimado por Proveedores

serviveieza sa [N
servicios INTegraDOs NP sAs [N
asearsasese [N
aseocoteasa [N
easvcLean Ge sas eic [ NG
SERVICIOS EMPRESARIALES RESIDENCIALES Y AMBIENT... | NI
americaNA DE servicios LToa [
servicios DE ASEO CAFETERIA Y MANTENIMIENTC INS... | IIIEEEN
umpieza TotaL sAs |
serviespeciALES sAS [N
Compaiita de Servicios Generales del Caribe Ltda [ N }IIN

sricaseo [

$0 mil M $50 mil M
Valor Total Estimado

Proveedores
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Asi mismo se evidencia como el origen de los proveedores que prestan servicios de
mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se centra en Bogota como
Distrito, con un 19,95 %, aun asi este tipo de servicios se encuentran diversificados en la mayoria
de los departamentos colombianos.

Origen de Proveedores

3(0,82%) —
5 (1,37%)

73 (19,95%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

@ Valle del Cauca

6 (1,64%) — @ Antioquia
8 (2,19%) —_ ®Boyaca
8(2,1.)
821.)— @® Meta
92..) 29 @ Santander
(7,92%)
9(2..) @Bolivar
11(3,..) Huila
12 -
o @ Narifio

(3,28%)
13
(3.55%)

24
(6,56%)

@ Cundinamarca

14 (3,83%) — ; — 21 (5,74%) @ Norte de Santander
17 (4,64%) — @ Atlantico
o L — 21 (5,74%)
17 (464%) 20 (546%) ®Risaralda

La modalidad de seleccién para adjudicar los contratos para la prestacidn de Servicios de
mantenimiento en su mayoria se adjudica por licitacidn publica, seguido de seleccion

abreviada subasta inversa dentro del periodo de estudio.

$1,0 bill.

$0,5 bill.

Valor Total Estimado

$0,0 bill.

GA-FOR-093

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1,23 bill.

$0,3 bill.

Directa

Competitiva

Especial

Modalidad general

Version 3.0

$0,17 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

® Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

@ Licitacion Publica Acuerdo Marco de P...
® Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Durante 2023 y 2025 la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP, ha suscrito los contratos para adquirir los servicios requeridos

solicitados.
Contrato Contratista
IM GRUPO
03123-2023 EMPRESARIAL SAS.
EASYCLEAN G&E
03.151-2023 SAS
REPARACIONESY
SERVICIO TECNICO
03.183-2023 EMPRESARIAL SAS. -
RYSTE SAS.
GRUPO GESTION
03.186-2023 EMPRESARIAL
COLOMBIASAS.
03.197-2023 ASECOLBAS LTDA.
03.198-2023 ASECOLBAS LTDA.
03.199-2023 ING.SOLUTION SAS.
UNION TEMPORAL
03.284-2023 OUTSOURCING GIAF
GA-FOR-093

Objeto

Prestar el servicio de mantenimiento y recarga de
extintores con suministro de repuestos, para la
Unidad Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP a nivel nacional.

Prestar el servicio de aseo, cafeteria, reparaciones
locativas menores y fumigacion, incluido el
suministro de insumos, para las sedes de Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP ubicadas en la ciudad de Bogota.

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo de los equipos de oficina, cafeteria y
maquinaria de apoyo de propiedad de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP a nivel nacional, el cual incluye suministro de
repuestos, instalacion, desinstalacién y reparacién
de los elementos necesarios para el optimo
funcionamiento de estos.

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria,
reparaciones locativas menores y suministro de
insumos de aseoy cafeteria para la sede de atenciéon
presencial de La Unidad ubicada en la ciudad de Cali
a través del Acuerdo Marco de Precios para la
Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
CCE-126-2023.

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria,
reparaciones locativas menores y suministro de
insumos de aseo y cafeteria para la sede de La
Unidad ubicada en la ciudad de Barranquilla a través
del Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-126-2023.

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria,
reparaciones locativas menores y suministro de
insumos de aseo y cafeteria para la sede de La
Unidad ubicada en la ciudad de Medellin Bogota a
través del Acuerdo Marco de Precios para la
Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
CCE-126-2023.

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, incluido el suministro de partes y
repuestos, instalacién y mano de obra, para los
sistemas de DETECCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS en las diferentes sedes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria,
reparaciones locativas menores y suministro de
insumos de aseo y cafeteria para las sedes de La
Unidad ubicadas en la ciudad de Bogota a través del
Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-126-2023.

Version 3.0

Valor

$15.894.682

$ 765.271.039

$15.000.000

$36.772.142

$21.623.275

$18.060.549

$ 40.000.000

$976174.298

Modalidad de
seleccion

SELECCION
ABREVIADA POR
ACUERDO
MARCO

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

MINIMA CUANTIA

SELECCION
ABREVIADA POR
ACUERDO
MARCO

SELECCION
ABREVIADA POR
ACUERDO
MARCO

SELECCION
ABREVIADA POR
ACUERDO
MARCO

MINIMA CUANTIA

SELECCION
ABREVIADA POR
ACUERDO
MARCO
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Contrato Contratista Objeto Valor Modalidad de
seleccion
ANDREA PATRICIA Prestar el servicio de fumigagién, desin_fe_cciéq y
RODRIGUEZ contrc_;l de plagag,para Ia‘Umdad Adm{mstratwa
03.382-2023 RODRIGUEZ - Espeglal de Gestiéon Pehs,lonal Y Contrlbuuohes $ 4.070.000 | MINIMA CUANTIA
SINPLAGAX Pargﬂscales de la Proteccién Social — UGPP a nivel
nacional.
Prestar el servicio de aseo, cafeteria y reparaciones
locativas menores, incluido el suministro de
insumos, para la sede de Unidad Administrativa SELECCION
INTERNEGOCIOS Especial de Gestion Pensional y Contribuciones ABREVIADA POR
03.389-2023 SAS. Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP ubicada $37.735.852 ACUERDO
en la ciudad de Barranquilla a través del Acuerdo MARCO
Marco de Precios para la Prestacién del Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria CCE-126-2023.
Prestar el servicio de aseo, cafeteria y reparaciones
locativas menores, incluido el suministro de
insumos, para la sede de Unidad Administrativa SELECCION
UNION TEMPORAL Especial de Gestién Pensional y Contribuciones ABREVIADA POR
03.390-2023 OUTSOURCING GIAF Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP ubicada $38.470.637 ACUERDO
en la ciudad de Medellin a través del Acuerdo Marco MARCO
de Precios para la Prestacion del Servicio Integral de
Aseo y Cafeteria CCE-126-2023.
Prestar el servicio de aseo, cafeteria y reparaciones
locativas menores, incluido el suministro de
insumos, para la sede de Unidad Administrativa SELECCION
INTERNEGOCIOS Especial de Gestion Pensional y Contribuciones ABREVIADA POR
03.391-2023 SAS. Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP ubicada $32366.549 ACUERDO
en la ciudad de Cali a través del Acuerdo Marco de MARCO
Precios para la Prestacion del Servicio Integral de
Aseo y Cafeteria CCE-126-2023.
Suministro de materiales e insumos de ferreteria
para la reallzauon de los mantemmlentos menores SELECCION
preventivos y/o correctivos que requiera la ABREVIADA POR
08.002-2023 JEM SUPPLIES SAS. infraestructura fisica de la Unidad Administrativa $1.500.000 ACUERDO
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones MARCO
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP - PAV
MEDELLIN
Suministro de materiales e insumos de ferreteria
para la reallzauon de los mantenlmlentos menores SELECCION
preventivos y/o correctivos que requiera la ABREVIADA POR
08.003-2023 JEM SUPPLIES S.AS. infraestructura fisica de la Unidad Administrativa $1.500.000 ACUERDO
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones MARCO
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP -PAV
BARRANQUILLA
Suministro de materiales e insumos de ferreteria
para la reallzauon de los mantemmlentos menores SELECCION
preventivos y/o correctivos que requiera la ABREVIADA POR
08.004-2023 JEM SUPPLIES SAS. infraestructura fisica de la Unidad Administrativa $1.500.000 ACUERDO
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones MARCO
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP. PAV
CALI
Suministro de materiales e insumos de ferreteria
para la reallzaaon de los mantemmlentos menores SELECCION
preventivos y/o correctivos que requiera la ABREVIADA POR
08.005-2023 JEM SUPPLIES SAS. infraestructura fisica de la Unidad Administrativa $8.000.000 ACUERDO
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones MARCO
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.SEDES
BOGOTA D.C.
CONTROL REGIONAL .. . . . L
DE HIGIENE Prestar el servicio de fum|ga§|on, desmfe;cmq y
MANTENIMIENTO contrql de plagasupara IaAUmdad Adm!nlstratlva
03.173-2024 SAS - CRH Espeft;lal Ide Gestion Pensional y Contribuciones $12.537.879 | MINIMA CUANTIA
arafiscales
Z):’;‘TENIMENTO de la Proteccién Social — UGPP a nivel nacional.
GA-FOR-093 Version 3.0 Pagina 16 de 25




&

ANALISIS SECTORIAL

GA-FOR-093
UGPP Y ESTUDIO DE MERCADO
Contrato Contratista Objeto Valor Modalidad de
seleccion
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, incluido el suministro de partes y
repuestos, instalaciéon y mano de obra, para los
03.175-2024 ING LATAM SAS. sistemas de deteccidn y extincién de incendios en $ 40.030.560 | MINIMA CUANTIA
las diferentes sedes de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.
PROMOTORA Pre;tar el servicio dg mantemmlento y recarga de
NACIONAL TECNICA extintores con suministro de repuestos, para la
03.188-2024 DE EXTINTORES - Unidad Especial de Gestion Pensional vy $11.017.860 | MINIMA CUANTIA
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
PRONALTEX S.AS. ; .
UGPP a nivel nacional.
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo de los equipos de oficina, cafeteria y
REPARACIONES VY maquinaria ple apoyo'de proplec;lgd de Ig Unidad
SERVICIO TECNICO Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
03.289-2024 Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP a nivel $15.011.464 MINIMA CUANTIA
EMPRESARIAL SAS. - - - g
nacional, el cual incluye suministro de repuestos,
RYSTE S.AS. . L . -2 -
instalacion, desinstalacion y reparacién de los
elementos necesarios para el 6ptimo
funcionamiento de estos.
Contrato Interadministrativo de Mandato sin
representacion para prestar los servicios generales
para la Unidad Administrativa Especial de Gestion
CORPORACION Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
. . . R CONTRATACION
07.003-2025 INTERUNIVERSITARIA Proteccnon Social - UQPP a nivel naC|oAnaI, $1.560.878.385 | DIRECTA CON
DE SERVICIOS- CIS incluyendo el suministro de personal, insumos, OFERTAS

PROVEEDOR

bienes y repuestos, asi como la instalacion,
desinstalacion, mantenimiento y reparacion de los
elementos necesarios para el adecuado
funcionamiento de las instalaciones.

Contratos suscritos por otras entidades estatales

Al consultar el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP Il para revisar la forma
como adquieren este servicio otras Entidades publicas, encontramos con objeto similar, los
siguientes procesos, asi:

Objeto Entidad / contrato Contratista Valor Modalidad de

seleccion

Prestacion De Servicios De Aseo, Limpieza,

Desinfeccion Y Atencién De Cafeteria A La Corporacion Seleccion

En El Municipio De Villavicencio, Y A Las Sedes: GRUPO breviada

Regional Ariari Ubicada En El Municipio De Granada, CORMACARENA INGENIAR $172.461.481 a

Regional Rio Meta Ubicada En El Municipio De Puerto COLOMBIA menor

Lépez Y Regional Macarena Ubicada En El Municipio cuantia

De La Macarena Del Departamento Del Meta

Contratar La Prestacion Del Servicio De Aseo Y RAMA JUDICIAL - Seleccion

Mantenimiento Bésico, Con Destino A Diferentes | DIRECCION SECCIONAL TEMPOASEO abreviada

Despachos Y Corporaciones A Cargo De La Direccion | DE ADMINISTRACION LTDA $753.538.507 menor

Seccional De Administracion Judicial Villavicencio JUDICIAL DE cuantia

Meta VILLAVICENCIO

Prestacion De Servicio Integral De Aseo, Jardineria Y INSTITUCION

Cafeteria Con Elementos E Implementos Necesarios UNIVERSITARIA DE PRONALTEC Minima

P L% Cobus D Soledaa ¥ Bananauls De L3 pagpancULaue | S| gmssson S

MC-1UB-032-2025

Prestacion Del Servicio De Aseo Integral Y Labores ALCALDIA DE S

Auxiliares En Los Establecimientos Educativos Oficiales RIOHACHA UDE_'?SEMP $1.481.944.453 LIpCLI’Jt;(i:éZn

Del Distrito De Riohacha 030-2025

GA-FOR-093
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Objeto Entidad / contrato Contratista Valor Modalidad de
seleccion

Prestacion De Servicio Integral De Aseo, Limpieza Y
Desinfeccion Hospitalaria, De Los Puestos Y Centros De
Salud Que Conforman La Ips Municipal De Ipiales E.S.E.

Contratar la prestacién del servicio integral de aseo y
mantenimiento basico en las sedes de los despachos
judiciales y oficinas administrativas de la Rama Judicial
en el departamento del Magdalena, incluido el
suministro de insumos, elementos y maquinaria para
aseo.

Contratar la prestacion del servicio de aseo, cafeteria y
servicios complementarios en las sedes de la
Registraduria Nacional del Estado Civil ubicadas en la
ciudad de Bogotd, Soacha y Chia - Cundinamarca
Servicio integral de aseo y cafeteria para la Direcciéon
Seccional de Impuestos y Aduanas Quibdoé.

Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para la
region y aeropuertos adscritos Clcuta- Bucaramanga-
Barrancabermeja- Ocafia- Saravena- Cimitarra
Contratar el servicio integral de aseoy cafeteria para las
sedes de la autoridad nacional de acuicultura y pesca
ubicadas en el nivel nacional y en la ciudad de Bogota

Mantenimiento preventivoy correctivo de la red contra
incendios del parqueadero del Concejo de Bogot3,
incluye todos los elementos necesarios para su
funcionamiento.

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo al
sistema de deteccion temprana de incendios de la Red
del Salud Oriente

Realizar el mantenimientoy recarga de extintores, para
la atencion de emergenciasy la seguridad industrial de
la secretaria distrital de ambiente, en cumplimiento a
la normatividad vigente

Prestar servicios de revisidn, mantenimiento y recarga
de extintores y con suministro de repuestos y otros
elementos de seguridad para el Concejo de Bogota

Contratar la prestacion de servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos de cémputo e
impresoras de la secretaria departamental de salud
con inclusién de repuestos y accesorios.

Suministro de materiales y elementos de ferreteria
necesarios para el mantenimiento y adecuaciones
locativas de las sedes de la regional y los centros
zonales del ICBF regional Meta

Suministro de materiales y elementos de ferreteria
para la regional QUINDIO y sus centros de Formacién
del SENA Regional Quindio

GA-FOR-093

IPS MUNICIPAL DE
IPIALES ES.E.
CSE-002-2025

Rama Judicial -
Direccion Seccional de
Administracion Judicial

de Santa Marta

CO1.PCCNTR.7178222

FONDO ROTATORIO DE
LA REGISTRADURIA
CPS-FRR-046-2024

DIAN
IMC-18-006-2024

AEROCIVIL
24001342 H3

AUNAP
MC-08 de 2024

SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA
SDH-SMINC-0073-2022

RED DE SALUD DEL
ORIENTE ESE
143.30.06.20230008

SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE
SDA-MC-18-2024

SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA
SDH-SMINC-0063-2024

GOBERNACION VALLE
DEL CAUCA -
SECRETARIA DE SALUD
1.220.02-12.14-324-2022

ICBF REGIONAL META
MCOO12025MET

SENA REGIONAL
QUINDIO
MC-RQ-DR- 00061-2022

Version 3.0

ASERVICIOS
INTEGRALES
SAS.

INTEGRASEO

GRUPO GEC

BENDITO ASEO
SAS

SERVICIOS
GLOBALES SAS

CBN MAAS SAS

UNIVERSAL DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS SAS

DIMASS
SEGURIDAD
ELECTRONICA
LTDA

MANPOWER
Cls

DISTRIBUIDORA
DIPRO SAS

COPY PRINT
CALI

SERVIMAC SMC
SAS

EQUIFERSEG
SAS

$ 263.990.325

$2.527.891.577

$3.448.267193

$119.799.330

$130.000.000

$ 49.885.422

$70.772.688

$22181.600

$3.920.000

$11.333.196

$ 85.080.000

$127.000.000

$ 38.804.254

Contratacion
régimen
especial

Licitacion
publica

Licitacion
publica
Minima
Cuantia
Minima
Cuantia

Minima
Cuantia

Minima
Cuantia

Contratacion
Régimen
Especial

Minima

Cuantia

Minima
Cuantia

Minima
Cuantia

Minima
Cuantia

Minima
Cuantia
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El analisis adelantado comprende el periodo 2023 -2026 sobre el codigo UNSPSC indicado al
inicio del presente documento; En la mayoria de los contratos analizados, se aprecian
actividades puntuales, con muy poca incidencia de servicios globales o de multiactividad.

Se encontrd que las Entidades realizan procesos de contratacion bajo diferentes modalidades
para este tipo de servicio; entre las mas relevantes estan: Licitacion Publica Contratacion
Directa y Regimen Especial..

ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta de Servicios de apoyo para la construcciéon y servicios de aseo limpieza, en los Ultimos
3 anos el numero de contratos reportados es de 6.475, sin embargo, el mes con mayor niumero
de contratos suscritos fue en junio de 2023 con 354 reportes.

Contratos Total
6.475

Cantidad de contratos - Mensual

400

200

100 2023
2024

o o ] A\ o \0 W0 2
e @ < 5 S SN o SR L,
C <& 2 I o B & & & (0 Q@
56 d (<
ey ©f &

Afio @2023 ©2024 @2025

De los proveedores identificados en el mercado por la herramienta de visualizacion de
Colombia Compra, se muestra que el 99,31% de los mismos no son plurales, tomando los datos
de referencia para Secop |l.

GA-FOR-093

Cantidad de Contratos con proveec = ¢ ] Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il
43 (0,69%) $63,46 m... (7%)
6148 (99,31%) $842,44 ... (93%)
Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural

Version 3.0
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Segun el Observatorio de Desarrollo Econdmico en su Informe de Febrero de 2025,
para Bogota el 42,4% de las empresas creadas en 2024 fueron lideradas por mujeres.

El tejido empresarial de Bogota cerrd en diciembre de 2024 con las siguientes
participaciones de acuerdo con tamano, sector econdmico y organizacion juridica: 92,5
% fueron microempresas, 47,3 % de las empresas se dedicaron a las actividades de
servicios y 52,6 % se registraron como personas naturales. En 2024, las empresas de
servicios crecieron 1,5 %.

Distribucion de las empresas con creadas y canceladas en Bogota segun género del
representante legal
Participacion porcentual %, diciembre 2024

Empresas creadas Empresas canceladas

Masculino

Masculino 50,2%

51.7%

Indetermin

Indetermi 5.8%

5.9%

Femenino Femenino
42 4% 44,0%

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd - CCB. Calculos del Ol de D E - ODEB

Al cierre de 2024, servicios fue el sector con mayor participacion entre las empresas
con matricula mercantil activa y vigente en Bogota con una participaciéon de 47,3 %,
seguido por el sector comercio con 32,4 %, industria con 17,3 %, y otros sectores con

3,0 %.

En el sector servicios, el nUmero de empresas con matricula activa y vigente aumenté
1,5 %, pasando de 198.840 empresas en diciembre de 2023 a 201.788 en el mismo
mes de 2024.

Distribucion de las empresas con matricula vigente en Bogota segin actividad econémica
Participacion porcentual %, diciembre 2024

Comercio

32.4%

Industria
17.3%

Agropecuaria y
minera
1.5%

Otras actividades

Servicios
47.3%

wente: Camara de Comercio de Bogold - CCB. Célculos del Obsenatorio de Desarrollo Econdmico - ODEB

El andlisis de la brecha de género en las empresas colombianas revela un patrén: la
participacion femenina en la fuerza laboral es dispar entre los distintos sectores. Por eso, esta
seccion de nuestro informe inicia con un analisis del promedio de mujeres trabajadoras por
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sector, un indicador clave que permite entender en qué areas se esta avanzando hacia una
mayor equidad y en cudles persisten las disparidades.

En Colombia, la representacion de mujeres en el mercado laboral varia significativamente
segun el sector econdmico, tal como se refleja en los datos analizados de algunas de las
empresas mas grandes del pais. Sectores como el comercio y servicios se destacan por tener
una mayor participacion femenina, mientras que industrias mas tradicionales como la mineria
y la construccién contindan enfrentando desafios importantes en términos de participacion
femenina.

A continuacidn, se muestra el porcentaje promedio de trabajadoras segun sector:

W Promedio Miximo

Agropecuario

8%

67%

Construccion

Manufactura

56%

Servicios

Equicad de Gdrero en Empresas Clombianas: Andisis de ormes 0 Soitontilad y Tendencis 2025

n%

El sector comercio lidera en términos de proporcidon de mujeres en su plantilla, con un 50% en
promedio de mujeres trabajadoras, y algunas empresas alcanzando hasta un 67%. Este
comportamiento podria indicar un esfuerzo significativo hacia la inclusidon femenina,
probablemente impulsado por la naturaleza mas flexible y orientada al cliente de este sector.

La mayoria de los niveles jerdrquicos se encuentran lejos de la paridad en todos los sectores
econdmicos. En la siguiente grafica, es notable que la participacidn femenina promedio en la
mayoria de los niveles jerarquicos se encuentra lejos de la paridad. Sin embargo, vale destacar
los niveles de direcciéon media y de menor jerarquia del sector constructor, que se encuentran
Muy cercanos a ser paritarios. De similar manera, los niveles de direccién media y operativo del
sector comercio muestran resultados positivos. Si niveles directivos. Es necesario que las
organizaciones implementen politicas y practicas bien las mujeres estan presentes en la fuerza
laboral de todos los sectores, su participacidn sigue estando concentrada en los niveles
operativos y de menor jerarquia.
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% de mujeres en direccidn media

9%
8%

" td
5 a8

25%
29%
8%
1%
30%
nx%
26%
2%
%
23%
8%

Manutactura Construccién Comarcio Servicios Minaro
La mayoria de las empresas dedican una mayor cantidad de horas de formacién a sus
empleados masculinos.

Esta diferencia es especialmente notable en sectores como mineria y construcciéon, donde la
brecha de género en el acceso a la formacién es mas pronunciada. Este hallazgo sugiere la
necesidad de politicas de capacitacion inclusivas que promuevan una mayor equidad en todos
los niveles y sectores. La inequidad en la distribucién de horas de formacién puede tener un
impacto a largo plazo en la representacién de mujeres en posiciones de liderazgo.

W Hombres Mujares

133

Construccian
iz

2 R
FENT RN Y
= { BN

Aunque las empresas seleccionadas de ciertos sectores como servicios y comercio muestran
una distribucién mas equitativa en el nUmero de horas de formacién entre hombresy mujeres,
aun se observa que las mujeres estan recibiendo menos horas en promedio.

Minerg
Minero
Manufactura
Manufactura
Comercio
Comercio
Servicios
Servicios
Servicios

Las tasas de rotacion de personal por género son mas que un simple dato estadistico;
representan una oportunidad para que las empresas identifiquen areas de mejora en su
gestion de talento.

Se consultd la plataforma de Colombia Compra Eficiente en su Modelo de Abastecimiento
Estratégico en términos de andlisis de demanda y oferta y no se obtuvo informacién de
proveedores catalogados como Pymes o MiPymes en la clase de Servicios de capacitaciéon
vocacional no cientifica.
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ESTUDIO DE MERCADO

Acorde con los servicios, cantidades y especificaciones remitidos por el 4rea a cargo y teniendo
en cuenta que el objeto a contratar contempla la integracidon de diversas actividades que
faciliten su operacién con la minima afectacion de los servicios de la Entidad, se remitid
solicitud de costeo con la respuesta de una Unica cotizacidon que se consolida a continuacion,

asi:

Insumos aseo y cafeteria 514.874.280,00
Personal 940.910.932,35
Fumigacion 31.453.635,10
Extintores 5.744.666,25
Equipos 44.396.727,84
Puertas 0,00
Materiales 79.981.957,32
Total 1.617.362.198,86

Valga indicar que en la cotizacidn recibida se discriminan los precios unitarios a todo costo y de
forma independiente se presenta el costo de Administracidén del Servicio que asciende a 10%
del costo directo y sobre este Ultimo, se calculd el IVA del 19%, montos que ya se encuentran
incluidos en las cifras presentadas.

A fin de contar con un comparativo, se tomaron los precios de contratacién 2025 de la Entidad,
ajustados a valor presente (segun IPC o SMLMV segun aplicase) incluyendo el analisis de costo
indirecto de administracién del 10% e IVA del 19% sobre este Ultimo, obteniendo el siguiente
panorama:
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valor presente
Insumos aseo y cafeteria 514.874.280,00 255.701.865,78
Personal 940.910.932,35 816.394.519,83
Fumigacion 31.453.635,10 16.944.939,43
Extintores 5.744.666,25 5.214.450,49
Equipos 44.396.727,84 41.504.574,35
Puertas 0,00 5.748.281,68
Materiales 79.981.957,32 63.443.054,44
Total 1.617.362.198,86 1.204.951.686

En virtud del anterior andlisis -teniendo en cuenta que la brecha entre la cotizaciéon recibida y
el escenario de contrataciéon 2025 ajustado a valor presente equivale a un 34,22% de este
ultimo, y, en aras a del sentido de austeridad en el gasto (partiendo de la base que los
servicios a contratar operaran bajo la modalidad de bolsa de recursos) se opta por dejar como
resultado del estudio -y como presupuesto del proceso- el valor del histérico referido, es
decir $1.204.951.686,00.

Lo anterior, teniendo en cuenta, ademas, que cualquier escenario planteado a partir de la
combinacidon de los dos presupuestos obtenidos (cotizacidn e histéricos actualizados),
representa un mayor valor de precios ya actualizados. Por ejemplo: el promedio simple entre
los histdricos y la cotizacion recibida asciende a $1.411.156.940,83 valor que representa un 17,11%
de diferencia respecto del presupuesto adoptado que, se reitera, contiene un analisis de
valores unitarios ajustados a valor presente.
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ESTIMACION DEL PRESUESTO DE CONTRATACION

Una vez efectuado el analisis anterior y de acuerdo con la solicitud del drea requirente (Grupo
de Recursos Fisicos - Subdireccién Administrativa), en cuanto a la necesidad y condiciones
para realizar el analisis sectorial y estudio de mercado para el objeto a contratar senalado al
inicio de este documento, se determina un presupuesto inicial estimado de hasta MIL
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS PESOS MICTE., ($1.204.951.686,00).

(/lt%utfggl
PAULA ANDREA PATA URIBE

Subdirectora Administrativa

Bogota D.C, enero de 2026
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