
 

 

 

 

 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación de la guía expedida 
por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación directa, la 
entidad procederá a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, dejándose 
de presente que: “No será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la 
prestación de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. 

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el análisis respectivo en los 
siguientes términos y para el siguiente objeto: 

 
OBJETO: REALIZAR EL PROCEDIMIENTO Y CERTIFICACIÓN DE DISCAPACIDAD A LA PLABLACION DE ESTA 
CONDICION QUE LO AMERITA DEL MUNICIIO DE SOLEDAD ATLANTICO EN CUMPLIMIENTO A LOS 
LINEAMIENTOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

1. INTRODUCCIÓN: 

La Salud Pública se entiende como el conjunto de políticas que buscan garantizar de manera integrada, la salud de la población por medio de acciones de salubridad 
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del 
país. Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la participación responsable de todos los sectores de la comunidad. Esta 
definición establece condiciones fundamentales para el ejercicio de la salud pública en Colombia: a) Políticas públicas dirigidas a la salud de la población 
b) Acciones condiciones de vida, bienestar y desarrollo”. 

 
La Gestión de la Salud Pública es el “proceso dinámico, integral, sistemático y participativo que, bajo el liderazgo y conducción de la autoridad sanitaria, está 
orientado a que las políticas, planes, programas y proyectos de salud pública se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores 
del Sistema de Salud, junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones 
sociales y privadas y la comunidad, con el propósito de alcanzar los resultados en salud. 

Se enmarca en el ejercicio de la rectoría y apunta a la generación de gobernanza en salud, con el propósito de que las respuestas sectoriales, intersectoriales 
y comunitarias se desarrollen de manera articulada y orientadas al logro de resultados en salud. Para lo anterior, hace uso de metodologías para la 
planeación, implementación, y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos; el desarrollo de capacidades y habilidades gerenciales, técnicas, 
operativas y logísticas; el desarrollo de procesos de deliberación conjunta, interacción y corresponsabilidad; y mecanismos de control de la gestión con calidad. 
La gestión en salud pública busca mejorar el desempeño de las organizaciones que forman parte del Sistema de Salud y la articulación de acciones individuales 
y colectivas centradas en las personas y su entorno vital para la promoción de la salud, la prevención, mitigación y superación de riesgos, que faciliten el logro de 
las metas de salud del país”. 

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO: 

La constitución política de Colombia establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad e imparcialidad, y publicidad mediante la 
descentralización, delegación y la desconcentración, es por ello, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines esenciales del Estado. 

         

   



 

 

Por otro lado, el artículo 3º de la ley 80 de 1993 establece que, Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y 
con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
Por su parte, los particulares tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de 
utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones. 

El Estado colombiano, para atender el cumplimiento de los fines esenciales estatales, ha provisto a los municipios a 
través del ejercicio de la descentralización, para dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud en el ámbito de su jurisdicción, de acuerdo con lo previsto en el artículo 44 de la Ley 715 de 2001, podemos 
entonces señalar que le corresponde: 

1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonía con las políticas y 
disposiciones del orden nacional y departamental. 

2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecución de los recursos con destinación específica para salud del municipio, y 
administrar los recursos del Fondo Local de Salud. 

3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la población de su jurisdicción. 

4. Impulsar mecanismos para la adecuada participación social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de 
los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. 

5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de información en salud, así como generar y reportar la 
información requerida por el Sistema. 

6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud para su inclusión en los 
planes y programas departamentales y nacionales. 

El Estado colombiano, para atender el cumplimiento de los fines esenciales estatales, ha provisto a los municipios a través del 
ejercicio de la descentralización, para dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en 
el ámbito de su jurisdicción, de acuerdo con lo previsto en el artículo 44 de la Ley 715 de 2001, podemos entonces señalar que le 
corresponde: 

 
1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonía con las políticas y disposiciones del 

orden nacional y departamental. 
 

2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecución de los recursos con destinación específica para salud del municipio, y administrar 
lo s recursos del Fondo Local de Salud. 

3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la población de su jurisdicción. 
 

4. Impulsar mecanismos para la adecuada participación social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos 
en materia de salud y de seguridad social en salud. 

5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de información en salud, así como generar y reportar la 
información requerida por el Sistema. 

6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud para su inclusión en los 
planes y programas departamentales y nacionales. 



 

 

Que, el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia garantiza la igualdad de todas las personas y permite el ejercicio pleno 
de derechos libertades y oportunidades sin ninguna discriminación, así mismo, insta a que el Estado promueva condiciones y adopte 
medidas para que la igualdad entre los individuos y los grupos sea real y efectiva. Que, el artículo 194 de la Ley 100 de 1993 
preceptúa que, la prestación de servicios de salud en forma directa por la Nación o por las entidades territoriales, se hará 
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoría especial de entidad pública descentralizada, 
con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, según el caso, 
sometidas al régimen jurídico previsto en la fuente normativa mencionad a. 

 
Que, por medio de la Ley 762 de 2002 Colombia aprobó la "Convención Interamericana para la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación contra las Personas con Discapacidad" que insta al avance en adecuaciones normativas y jurídicas eliminando barreras 
de acceso y, como consecuencia, permitiendo el goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad. 

 
Que, el artículo 1° de la Ley 1346 de 2009 reconoce que las personas con discapacidad, pueden ver impedida su participación p 
lena y efectiva en la sociedad al enfrentarse a diferentes tipos de barreras, en ese sentido, es menester adoptar medidas que 
propendan por garantizar la igualdad de oportunidades a dicha población. 

 
 

Que, el numeral 5 del artículo 5 de Ley Estatutaria 1618 de 2013, consagró la responsabilidad de las entidades públicas de 
actualizar el Registro de Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad, así mismo, el numeral 10 de la citada norma, 
estableció que las entidades del ordén territorial deberían incluir en sus presupuestos anuales los recursos para la implementación 
de acciones en favor de los derechos de las personas con discapacidad. 

 
Que, el artículo '11 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 determina que las personas con discapacidad, entre otras poblaciones, gozarán 
de especial protección por parte del Estado, su atención en salud no estará limitada por ningún tipo de restricción administrativa o 
económica y que las instituciones que hagan parte del sector salud deberán definir procesos de atención intersectoriales e 
interdisciplinarios que les garanticen las mejores condiciones de atención. 

Que, así mismo, el artículo 24 de la precitada ley señala que corresponde al Estado asegurar que todos los ciudadanos en el t erritorio 
nacional, especialmente aquellos en zonas marginadas o de baja densidad poblacional, tengan acceso a servicios de salud, y en 
ese mismo sentido, la expansión de la red pública hospitalaria en el marco de la rentabilidad social. En áreas dispersas, el Esta 
do está obligado a implementar medidas razonables, eficaces, progresivas y continuas para garantizar que los habitantes puedan 
acceder de manera oportuna a los servicios de salud necesarios 

 
Que, el Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución 1239 de 2022, a través de la cual se dictaron las disposiciones 
en relación con el procedimiento de certificación de discapacidad y el registro de localización y caracterización de personas con 
discapacidad; mediante la cual, se establecieron mecanismos de atención preferencial a personas con algún tipo de discapacidad; no 
obstante, en virtud del principio de progresividad es necesario tomar medidas y generar una serie de ajustes razonables que 
pretendan la eliminación de barreras que impidan a una persona con discapacidad acceder a un bien o servicio que se 
encuentra disponible para los demás ciudadanos. 

 
Que este Ministerio, a través de la Resolución 737 de 2024, la cual derogó la Resolución 5514 de 2013 y modificó la Resolución 
2361 de 2016, dispuso que los actos administrativos que soporten la asignación de recursos, que se ejecutan mediante 
transferencia a entidades territoriales o sus entes adscritos o vinculados, deberán enmarcarse en los requisitos allí previstos y 
atender a la planeación que la dependencia responsable de la ejecución efectúe para dicha vigencia. 

 
Que, mediante Resolución 00001197 del 05 de julio de 2024, el Ministerio de Salud y Protección Social, dicta disposiciones en 
relación con el procedimiento de certificación de discapacidad y el Registro de Localización y Caracterización de Personas con 
Discapacidad y se deroga la Resolución 1239 de 2022. 



 

 

Que, con base a lo expuesto y, durante la implementación de las disposiciones establecidas en la referida resolución, se evidencia la 
necesidad de incluir como beneficiarios de los recursos para cofinanciar el procedimiento de certificación de discapacidad a 
las Empresas Sociales del Estado E.S.E. con el fin de lograr mayor cobertura en la implementación del procedimiento de. certificación 
de discapacidad y lograr progresivamente una oferta de servicios de salud en condiciones de disponibilidad, equidad, calidad e 
igualdad. 

Que, la prioridad de las Empresas Sociales del Estado, es responder de manera adecuada a las necesidades de salud de la población 
de su área de influencia, con prestación de servicios de salud que garanticen condiciones de calidad, accesibilidad y oportunidad a 
la población, y de otra parte que se dé un uso eficiente de los recursos administrativos, técnicos y financieros 
disponibles, en cumplimiento del principio de eficiencia. 

 
Que, por lo anterior la secretaria Local de salud requiere realizar el proceso de contratación para garantizar la atención de esta 
población 

 
2.1. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: 

El Municipio ha encontrado que en el mercado existen entidades tanto públicas como privadas que cuentan con la capacidad técnica y 
operativa para prestar el servicio de salud requerido por el Municipio. En tal sentido, no existe impedimento para seleccionar a la ESE 
HOSPITAL MATERNO INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA DE SOLEDAD, para la celebración del contrato interadministrativo que 
se requiere, LA cual cumple con lo exigido en la norma para esta clase de relación contractual y ejecución de este 

2.2. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 
Desde el punto de vista financiero se advierte que no existe posible obtener en el sector financiera de las entidades que lo integran, 
teniendo en cuenta la obligación legal existente solamente se cuenta en la jurisdicción del Municipio una sola Empresa Social 
del Estado, sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, su forma de pago por el servicio contratado se evidencia 
que tal información no es determinante para establecer las condiciones de la contratación a celebrar. 

 
Pero aun, a continuación, se estipula la contracción que se realizó en la vigencia 2024 y 2025 y el prepuesto designado para cada 
una de ellas, así: 

DECRIPCION DEL OBJETO y NUMERO DE CONTRATO PRESUPUESTO  

 

CLASE DE CONTRATO VIGENCIA 

SS-CD-2024-418 “REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS DE CERTIFICACIÓNES DE DISCAPACIDAD 

E N CUMPLIMIENTOA LOS LINEAMIENTOS RESOLUCIÓN 1239 DEL 2022 DEL MINISTERIO DE SALUD Y 

PROTECCIÓN SOCIAL 

 

$ 40.000.000 

CONTRATO 

 INTERADMINISTRTIVO  

 

2024 

SS-CIADM-2026-002 REALIZAR EL PROCEDIMIENTO Y EXPEDICION DE CERTIFICACIÓN DE DISCAPACIDAD A LA 

PLABLACION DE ESTA CONDICION QUE LO AMERITA DEL MUNICIIO DE SOLEDAD ATLANTICO EN 

CUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIENTOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 

 

$40.000.000 

 

CONTRATO 

 INTERADMINISTRTIVO  

 

2025 

Para establecer el valor individual por certificación de discapacidad, el Ministerio de Salud y Protección Social expidió  los valor en 
base a lo que reza la resolución 1197 de 2024, a través de la cual se dictaron las disposiciones en relación con el procedimiento de 
certificación de discapacidad y el registro de localización y caracterización de personas con discapacidad; mediante la cual,  se 
establecieron mecanismos de atención preferencial a personas con algún tipo de discapacidad; no obstante, en virtud del principio de 
progresividad es necesario tomar medidas y generar una serie de ajustes razonables que pretendan la eliminación de barreras que 
impidan a una persona con discapacidad acceder a un bien o servicio que se encuentra disponible para los demás ciudadanos, an te 
esto se emito directrices al valor para establecer en la presente vigencia 2024, la cual quedo de la siguiente forma: 

  
 
 
 
 
 



 

 

 
1. El valor por certificación de discapacidad valoración institucional será de Ciento Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Setenta y Tres 

pesos ($168.873) 
2. El valor por certificación de discapacidad valoración domiciliaria será de Doscientos Veintisiete Mil Novecientos Setenta y 

Nueve pesos ($227.979) 
Nota : Se aclara que el valor para la presente vigencia 2026 el Misterio de Salud y Protección Social no ha emitido el acto 
administrativo para establecerlo, por lo tanto se mantienen  los de la vigencia 2025,  

 
3. ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO: 

El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 
6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen 
los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su 
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles 
existentes y el contexto de estos, así: 

Matriz DE RIESGO 

 

 

 
EDISON BARRERA REYES 
Secretario Local de Salud de Soledad  
 
 
Proyecto y reviso: Cood Contratos ______ 

EDISON MANUEL BARRERA REYES (30 ene.. 2026 10:35:24 EST)
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