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ESTUDIOS DEL SECTOR

El Departamento de Narifio, a través de la Secretaria General adelantara el proceso de contratacidon que
tiene por objeto: “Prestacion del servicio de Edicidon y publicacién en la Gaceta Departamental de
ordenanzas, actos administrativos, y demas pronunciamientos del departamento que se esté en deber
de realizarlo”.

1. INTRODUCCION

La funcion de compras de las Entidades Estatales debe estar orientada a satisfacer las necesidades y
tiene como objetivo principal maximizar los recursos publicos. En consecuencia, la elaboracion de este
estudio del sector pretende generar herramientas que le permitan al Departamento de Narifio conocer
puntualmente: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cdmo y quiénes pueden proveer los
bienes, actividades y servicios que necesita;

(¢) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En ese sentido, con la elaboracion del analisis del sector se sustentara la decision de realizar la contratacion
y la forma en que se pacten las condiciones del contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia
y economia.

De igual manera, el presente documento se realiza en el marco de la planeacién contractual que hace
parte del principio de economia previsto en el numeral 12 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado
por el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Adicionalmente para la estructuracion del presente documento de estudio del sector, se tomara en cuenta
las guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente y particularmente la Guia para elaboracion de Estudios
de Sector - GEES, versién 02 del 24 de junio de 2022. Teniendo en cuenta lo anterior, se acogera a la siguiente
estructura para el presente documento de estudio de sector: aspectos generales del mercado,
comportamiento del gasto histérico, estudio de oferta y demanda, estudio de mercado, analisis financiero
y requisitos habilitantes.

De conformidad al manual de contratacidon aprobado segun decreto 309 del 8 de octubre de 2021,
numeral: “6.1.6.3 En cabeza de los secretarios, Asesores, jefes, Directores y/o el Gestor del PAP — PDA se
delega entre otras las siguientes actividades: a. Elaboracién, suscripcion y expedicién de los estudios
previos, estudios del sector, estudios de mercado y matriz de riesgos”.

1.1 Necesidad de contratacion.

El Departamento de Narifo es una entidad publica, del nivel territorial, perteneciente a la rama del poder
ejecutivo, cuya misidn se encuentra sometida a lo preceptuado en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de Colombia cuyo tenor es el siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Dentro de la organizacion interna del Departamento de Narifio, se encuentra la Secretaria General,
dependencia que dentro del marco de apoyo a la administracién debe brindar condiciones necesarias
para garantizar el normal funcionamiento y ejecucién de las labores propias de cada una de las
dependencias que integran la entidad, siendo su propdsito principal el dirigir y formular politicas
administrativas, manejo de logistica institucional, adopcidon de planes, programas y proyectos con el fin de
preservar los recursos de la administracién dentro de lo estipulado en la Ley.

De esta manera, en cumplimiento de las funciones propias, la Secretaria General de la Gobernacion de
Narifio, en su calidad de dependencia responsable de la coordinacion administrativa, normativa y
documental de la entidad, tiene a su cargo funciones esenciales orientadas a garantizar el adecuado
funcionamiento institucional, la legalidad de las actuaciones administrativas y la publicidad de los actos
proferidos por la Administracion Departamental. Dentro de sus funciones misionales se encuentra la
organizacion, tramite y divulgacion de los actos administrativos, asi como la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar su debida publicacion, conforme a los principios de transparencia, publicidad y
eficacia que rigen la funcidon administrativa.

En este sentido, corresponde a la Secretaria General, a través del servidor publico que la dirige, velar por la
adquisicion oportuna, almacenamiento y suministro de bienes, servicios y elementos requeridos para el
normal desarrollo de las actividades administrativas de la entidad, incluyendo aquellos indispensables para
los procesos de edicidn, impresion y publicacion de ordenanzas, actos administrativos y demas
pronunciamientos oficiales del Departamento en la Gaceta Departamental.

Conforme a lo senalado, la Secretaria General en el marco de su accionar, requiere suplir la necesidad
que se presenta al interior de la entidad respecto de contar con la publicacidn en la gaceta Departamental,
por lo tanto, es necesario sefialar que La Gaceta tanto en el nivel nacional como en el departamental, es
un instrumento juridico de publicidad oficial de actos administrativos y no un simple medio informativo o
grafico. En el orden nacional, esta funcidn la cumple el Diario Oficial, administrado por la Imprenta Nacional
de Colombia, a través del cual se publican los actos administrativos de caracter general, cuya publicacion
constituye un requisito indispensable para su eficacia y oponibilidad frente a terceros. Esta misma ldgica se
replica en el ambito territorial, donde la Gaceta Departamental cumple la funcién de medio oficial de
publicacién de las ordenanzas, decretos, resoluciones y demas actos administrativos del Departamento,
que por mandato legal o por su naturaleza, deben ser publicados. En consecuencia, la Gaceta
Departamental no tiene una finalidad comercial, sino juridica, en la medida en que garantiza la
publicidad, transparencia y seguridad juridica de las decisiones administrativas.

La publicacion en la Gaceta Departamental no es un acto accesorio ni meramente formal. De conformidad
con los principios del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
particularmente el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de caracter general solo
producen efectos juridicos a partir de su publicacion. Por tanto, una publicacion deficiente, tardia o
carente de garantias puede comprometer la eficacia del acto
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administrativo y generar riesgos juridicos para la entidad. En este sentido, la Gaceta debe asegurar
autenticidad, integridad, oportunidad, trazabilidad, archivo y acceso efectivo a la informacién publicada.

Del mismo modo se debe recordar lo que el Decreto 1333 de 1986, Codigo Régimen Municipal, dispuso:
«Art. 379. La Nacion, los Departamentos y los Municipios incluiran en sus respectivos Diarios, Gacetas o
Boletines Oficiales todos los actos Gubernamentales y administrativos que la opinion deba conocer para
informarse sobre el manejo de asuntos publicos y para ejercer eficaz control sobre la conducta de las
autoridades y los demas que segun la ley deban publicarse para que produzcan efectos juridicos.»
(Subrayado nuestro)

Lo anterior en concordancia con lo sefialado en la Ley 2200 de 2022:

ARTICULO 141. Gaceta Departamental. En cada uno de los departamentos se publicard una Gaceta
Departamental, por medios electréonicos o digital como drgano oficial de publicacion de los actos
seccionales, en la que se incluiran los siguientes documentos:

1. Las ordenanzas de la asamblea departamental.

2. Los actos que expida la asamblea y su mesa directiva para la ejecucion de su presupuesto y el manejo
del personal a su servicio.

3. Los decretos y resoluciones del gobernador.

4, Los actos de la administracion central y descentralizada del departamento que creen
situaciones juridicas impersonales u objetivas o que tengan alcance e interés general.

Las demas que la ley o la ordenanza sefialen que deben publicarse.

Las Asambleas Departamentales deberan implementar mecanismos de consulta manual o digital de las
ordenanzas y demas documentos que deban publicarse, dispuestos para el publico.

En tal sentido es claro que el servicio contratado para la Gaceta Departamental no se limita a la impresion
material de documentos, sino que implica la prestaciéon de un servicio publico de publicacién oficial con
efectos juridicos. Esto incluye la recepcion formal de los actos, su correcta diagramacion, la publicacion
oportuna en el portal web oficial dispuesto para tal fin y la conservacién digital de las ediciones. Estas
obligaciones trascienden ampliamente el ambito de una actividad grafica o tipografica, y su
incumplimiento puede afectar directamente la validez y eficacia de los actos administrativos publicados.

Que, la Ley 57 de 1985 por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales, establece
en el Articulo 1 "La Nacién, los Departamentos y los Municipios incluirdn en sus respectivos Diarios,
Gacetas, o Boletines Oficiales, todos los actos Gubernamentales y administrativos que la opinion deba
conocer para informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer eficaz control sobre la
conducta de las autoridades, y los demas que segun la ley deban publicarse para que produzcan efectos
juridicos.”

Calle 19 No 23-78 / Cddigo Postal 520003 | 123
contactenos@narino.gov.co - Www.harino.gov.co
Pasto - Nariiio - Colombia




Gobernacion de

¥ NARINO

Que, es principio orientador de la Ley 1437 de 2011 por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la publicidad de las actuaciones administrativas no
amparadas por reserva constitucional o legal.

Que, Frente al principio de la publicidad, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone en su articulo 3. “Principios. (...) . En virtud del principio de publicidad, las
autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de esta.”

Que el procedimiento para la publicacion en la Gaceta Departamental comprende la expedicion valida
del acto administrativo por la autoridad competente, su revision juridica y administrativa, la radicacion
oficial y remision a la dependencia responsable de las publicaciones oficiales, seguida de la verificacidon
técnica, edicidn, correccién y diagramacion del contenido conforme a los lineamientos institucionales.
Posteriormente, se realiza la asignacion del numero consecutivo de la Gaceta y la aprobacion
correspondiente, para finalmente efectuar la publicacién oficial por los medios autorizados, garantizando
la trazabilidad, el control documental, y el acceso publico a la informacién, en cumplimiento de los
principios de publicidad, transparencia y eficiencia administrativa.

El producto final del proceso de publicacién en la Gaceta Departamental, derivado del contrato que se
suscriba, consistira en la publicacién oficial de los contenidos en el enlace institucional establecido por la
Secretaria de TICs y Gobierno Abierto, asi como en la certificacion expedida por el contratista, en la cual
se debera indicar de manera expresa el nimero de gacetas publicadas y la relacion individualizada de los
actos administrativos contenidos en cada una de ellas.

Que, igualmente el CPACA (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
establece en el Articulo 65: “Deber de publicacidén de los actos administrativos de caracter general. Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario
Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.”

De acuerdo al objeto del contrato, que comprende la prestacién del servicio de edicién y publicacién en
la Gaceta Departamental de ordenanzas y actos administrativos, se hace necesario incluir dentro de la
justificacion de la necesidad el servicio de diagramacién. Este servicio consiste en la organizacion,
estructuracion y presentacion visual del contenido textual y grafico de cada gaceta, aplicando criterios de
legibilidad, jerarquizacion de la informacién, reticulas, tipografias, interlineado, numeracion de paginas y
disposicién de imagenes, con el fin de garantizar una presentacién uniforme, clara y profesional de los
actos administrativos. Es importante resaltar que la diagramacion se diferencia del Manual de Identidad
Visual de la Gobernacion de Narifio, ya que este Ultimo establece Unicamente lineamientos graficos
institucionales como; colores corporativos, logotipos, tipografias y estilos generales, mientras que la
diagramacion se centra exclusivamente en la Gaceta Departamental, aplicando dichos lineamientos de
manera practica para organizar cada acto administrativo dentro de la gaceta, asegurando su correcta
identificacion, consulta y trazabilidad.
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Que la secretaria Tic, Innovacion y Gobierno abierto, ha dispuesto dentro de su dominio una herramienta
para la publicacién en Gaceta de los Actos Administrativos expedidos por la entidad, de manera digital
en un medio electrdnico, registrado como https// https://normatividadgaceta@narino.gov.co, Cabe
mencionar que la publicacion de dichos actos se realizara una vez se trasladen las credenciales de acceso
gue otorga la dependencia titular de la plataforma al contratista de manera formal, quien en adelante
realizara el manejo de acceso hasta la terminacién del plazo de ejecucidn contractual estimada.

Que, la Administracion Departamental en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales a
efectos de dar cumplimiento al principio de publicidad, debe realizar la publicacion correspondiente de
los actos administrativos y pronunciamientos de la Administracién Departamental que se esté en el deber
de publicar y las ordenanzas debidamente sancionadas por el Gobernador de Narifio en la Gaceta
Departamental, entendido como el 6rgano de publicidad de los actos administrativos del Gobierno
Seccional, para que los mismos sean de amplio conocimiento de la comunidad, para informarse del manejo
de los asuntos publicos y para ejercer un eficaz control sobre las actuaciones de las autoridades
departamentales. Lo anterior como mecanismo de consolidacién de una democracia participativa.

En este sentido, como dato histérico se puede sefialar que para la vigencia 2025 se publicaron en el
medio electrénico dispuesto por secretaria Tic, Innovacion y Gobierno abierto; 271 Decretos, 53
Ordenanzas, 87 Resoluciones, 2 circulares y 3 acuerdos, en 290 gacetas Departamentales.

Por esta razon la contratacion prevista es viable y necesaria en aras de cumplir las metas propuestas.
Finalmente, resulta imperativo manifestar que dicha necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones programado para la presente vigencia.

1.2 Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra a contratar.

A continuacidn, se describen las especificaciones técnicas de la necesidad adquirida por el Departamento.
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NOMBRE UNIDAD DE
ITEM TECNICO CONCEPTO MEDIDA CANTIDAD

Prestacion del servicio de Edicién y

publicacién en la Gaceta Departamental

de ordenanzas, actos administrativos, y

1 Gaceta 4 iami Gaceta 1
Departamental demas pronunciamientos del
departamento

que se esté en deber de realizarlo.

Tabla 1 Especificaciones Técnicas

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El tamafio del mercado de impresion digital valorado en aproximadamente USD 25 mil millones en 2024 y
se espera que llegue a USD 40 mil millones para 2033, creciendo a una tasa de crecimiento anual
compuesta (CAGR) de aproximadamente 5.5% de 2025 a 2033.

40
15 III|I|

2024 2025 2026 2027 2028 202% 2030 2031 2032 2033

Ilustracion 1 Crecimiento del Mercado Global de Impresion (2024-2033)

La industria de la impresion digital parece cambiar drasticamente a través de un escenario que cambia
rapidamente en tecnologia y el cumplimiento del deseo del cliente de impresiones personalizadas y de
alta calidad a tasas asequibles. La gama de aplicaciones incluye todos los aspectos de la impresién, desde
el embalaje y los textiles hasta la publicidad y la publicacion, para usuarios finales en industrias variadas.
Es una produccién sostenible, a corto plazo y de

Calle 19 No 23-78 / Cddigo Postal 520003 | 123

contactenos@narino.gov.co - WWw.narino.gov.co
Pasto - Narifio - Colombia ‘




,Gobernacién de

¥ NARINO

respuesta rapida. La innovacion continta relacionada con las prensas digitales y las tecnologias de tinta
aumenta un mayor desarrollo, lo que lo convierte en uno de los principales sectores en una economia
moderna.

El mercado de la impresidon comercial estd siendo impulsado principalmente por varias actividades
promocionales, como la publicidad impresa. Las empresas minoristas que comprenden sus mercados
objetivos incluyen la publicidad impresa como parte de una estrategia general de marketing.

En Colombia el sector de impresion generalmente esta clasificado dentro de la Industria el cual ha tenido
el siguiente comportamiento.

Gréfico 2. Variacion mensual del IPP de Producciéon Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Noviembre 2025pr
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Fuente: DANE-IPP

Ilustracién 2 Variacién anual de IPP a noviembre 2024.

La grafica nos indica una variacion anual de -0,21%, Contribucion al total de -0,14 puntos porcentuales,
La industria decrecié -0,21% en noviembre de 2025, lo que indica una fuerte disminucidén en expansion,
aunque menor en comparacion con Mineria (-2,83%). Puede ser que este decrecimiento venga derivado
de sectores como manufactura, construccién o procesamiento de materias primas.

Aporta -0,14 p.p. al crecimiento total del Indice de Precios al Productor (IPP), lo que sugiere que su impacto
en la economia es bajo. Es la tercera menor contribucion después de Mineria y Agricultura y Pesca.
Clasificacion UNSPSC.
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GRUPO F Servicios
SEGMENTO 82 Servicios Editoriales de Disefio de Artes Graficas y Bellas artes
FAMILIA 10 Publicidad
CLASE 16 Publicidad difundida
PRODUCTO 03 Publicidad en Internet

Codigo UNSPSC: 82101603

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 82 Servicios Editoriales de Disefio de Artes Graficas y Bellas artes
FAMILIA 12 Servicios de reproduccion

CLASE 18 Publicacion

PRODUCTO 00 Publicacion

Codigo UNSPSC: 82121800

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 82 Servicios Editoriales de Disefio de Artes Gréficas y Bellas artes
FAMILIA 14 Disefio Grafico

CLASE 15 Servicios de Disefio Artistico

PRODUCTO 05 Servicios de disefio por computador

Cadigo UNSPSC: 82141505

Tabla 2 Clasificador UNSPSC

2.1 Perspectiva Legal.

La Constitucion Politica de 1991 en sus Articulos 2 y 113 establece que: “Articulo 2°. Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”

"Articulo 1139. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos
que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente
para la realizacién de sus fines.”

Que, el articulo 209, parrafo 2 de la carta politica, establece: “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado” A su vez el articulo 6
de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la
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Constitucidn Politica, establece que en virtud del principio de coordinacidn y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Ley 57 de 1985: Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales, establece en el Articulo
1 ”La Nacidn, los Departamentos y los Municipios incluirdn en sus respectivos Diarios, Gacetas, o Boletines
Oficiales, todos los actos gubernamentales y administrativos que la opinidon deba conocer para informarse
sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer eficaz control sobre la conducta de las autoridades,
y los demas que segun la ley deban publicarse para que produzcan efectos juridicos.”

Ley 1437 de 2011: por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la publicidad de las actuaciones administrativas no amparadas por reserva constitucional
o legal.

Que, Frente al principio de la publicidad, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone en su articulo 3. “Principios. (...) 9. En virtud del principio de publicidad, las
autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningin caso el valor de la misma.”

Que, igualmente el CPACA establece en el Articulo 65: “Deber de publicacion de los actos administrativos
de caracter general. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no
hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.”

Que, a su vez la ley 2200 de 2022 en sus articulos 102 y 103 establece, “ARTICULO 102 Publicacién. El proyecto,
las ponencias y los informes de los ponentes seran publicados en la gaceta oficial del departamento o de la
asamblea o en la pagina web respectiva. Mientras la citada publicacién no se haya realizado, no se podra
dar el debate respectivo. “ARTICULO 103. Publicacién y vigencia. Sancionada la ordenanza, se publicara
en la gaceta o boletin oficial del departamento y en la pagina web de la asamblea; y empezara a regir
cuando la misma determine, en ningln caso antes de la promulgacidon aqui ordenada. La publicacidon
debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su sancion.

Que, igualmente la ley 2200 de 2022, en su articulo 141 establece, “Gaceta Departamental. En cada uno
de los departamentos se publicard una Gaceta Departamental, por medios electrénicos o digital como
organo oficial de publicacién de los actos seccionales, en la que se incluiran los siguientes documentos; Las
ordenanzas de la asamblea departamental, los actos que expida la asamblea y su mesa directiva para la
ejecucion de su presupuesto y el manejo del personal a su servicio, los decretos y resoluciones del
Gobernador, Los actos de la administracion central y descentralizada del departamento que creen
situaciones juridicas impersonales u objetivas o que tengan alcance e interés general.
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La Modalidad de Contratacion Directa, tiene su sustento juridico en el literal C del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas
concordantes.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos, del Decreto 1082 de 11 12 2015 sefiala:
La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa. Por
su parte el literal C) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado Inciso 19, por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, indica la posibilidad de celebrar contratos interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos, lo cual se cumple en el presente proceso.

Que, en virtud de lo expuesto se considera necesario, conveniente y oportuno, tratandose de dos entidades
estatales, celebrar un Contrato Interadministrativo, bajo la modalidad de contratacidn directa para suplir las
necesidades que la entidad requiere en la actualidad, estableciendo como causal de contratacion directa, el
literal C del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y demas normas concordantes.

En vigencias anteriores, la contratacién del servicio de publicacién en la Gaceta Departamental se
realizaba mediante la impresién y distribucion fisica de las gacetas. No obstante, en cumplimiento de los
principios de austeridad del gasto y de la politica de Cero Papel, y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1474 de 2011, la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), la Ley 527 de 1999 (documento
electronico), el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto 2106 de 2019, la publicacion se realizara en adelante
exclusivamente en formato electrdénico, lo cual permitird una gestion mas eficiente de los recursos
publicos y una consulta mas agil y oportuna de la informacidn por parte de la ciudadania.

El contratista tendra la obligacion de realizar la publicacién de la gaceta en cartelera, cuando no haya
sido posible su publicacidon en el portal web.

2.2 Perspectiva Economica.

El disefio por computador de documentos y la publicacion de informacion se encuentra en el sector de
la industria grafica dentro de la economia; este sector incluye todas las actividades relacionadas con la
impresion, disefio y produccion de materiales graficos, como libros, revistas, empaques, publicidad, y mas.

La industria grafica es una parte importante del sector manufacturero y tiene impacto dentro de las variables
econdmicas como:

Producto Interno Bruto (PIB)

El cual mide el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado

Calle 19 No 23-78 / Cddigo Postal 520003 | 123
contactenos@narino.gov.co - Www.harino.gov.co
Pasto - Nariiio - Colombia




,Gobernacién de

¥ NARINO

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Ilustracion 3 Producto interno Bruto

v" En 2022, el crecimiento se modera al 7.5% en el primer trimestre, con una desaceleracién gradual
hacia el final del afio.

v" En 2023, el PIB experimenta fluctuaciones leves, incluida una contraccién del -0.7% en el tercer
trimestre, pero cerrando el afio en estabilizacion.

v' Para 2024 (III trimestre), el crecimiento anual alcanza el 1,8%, indicando una
recuperacion moderada y sostenida para el cuarto trimestre del afio.

v

Para 2025, el crecimiento anual alcanza el 3,6%, indicando una recuperacion sostenida para el
cuarto trimestre del afio.

El PIB refleja una recuperacion sélida en el 2022, con una estabilizacién en 2024-2025. Esto sugiere una

economia que se encuentra en fase de consolidacidon, con desafios de mantener un crecimiento
sostenido y afrontar posibles limitaciones estructurales.

Por otra parte, podemos analizar el Valor Agregado por actividad econémica que ha tendido las
siguientes variaciones
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimianto (3)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20257-111 2025y 2025511 ¢
20247101 2024™ 20255 -1i
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacion de minas y canteras -5.7 -T.2 0.8
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministra de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 Qa7 o7
Constnsccian -1.5 =27 1.1
Comercia al par mayar y al por menar’ 56 51 02
Informacion v comunicaciones 1.9 148 04
Actividades financieras y de seguros 43 15 23
Actividades inmaobiliarias 21 2,0 0.5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas® 11 1.3 -0
Administracian piblica, defensa, educacion y salud® 8.0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
i 57 a4 1.0
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 3.6 2.8 i3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 0,9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DME, PIB T
Ilustracién 4 Valor agregado por actividad econémica

La actividad econdmica de las industrias manufactureras, que incluyen la litografia y la tipografia, presenta un
desempeno positivo tanto en términos anuales como en el acumulado del afio, con tasas de crecimiento de
4,1 y 2,1%, respectivamente. Este comportamiento refleja un crecimiento significtivo del sector,
posiblemente influenciada por una mayor demanda o cambios en la dindmica del mercado. No obstante, el
crecimiento trimestral del 1,5% sugiere un leve incremento que le permite estabilidad en comparaciéon con
el trimestre anterior, lo que podria indicar una estabilizacidon de la produccién o una ligera mejora en la
demanda a corto plazo.

Otra variable importante para tener en cuenta es El indice de Precios al Consumidor (IPC) el cual es un
indicador econdmico que mide la variacién en el tiempo de los precios de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares en un pais o regidn. Este indice es una herramienta clave para
la economia, ya que permite evaluar el costo de vida y se utiliza en diversas aplicaciones, como la
formulacion de politicas monetarias y la negociacion salarial.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwislones de Gasto Fego (%) Varlacibn (%) mn‘;'o::‘n‘:::ms Variacidn (%) (bn;r::zg?::::los
Saud 1.7 0.36 0.01 0.7 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0.53 0.01 044 0,01
Benes y servicios dversos 536 0.27 0.01 039 0,02
Restaurantes y hoteles 943 0.35 0.04 0.38 0,04
hiormacion y comunicacién 433 -0,04 0.00 0.35 0,01
Transporte 12,93 0.18 0,02 029 0,04
Alojamianto, agua, electrcidad, gas y otros combustibles 33,12 0.29 0,09 028 0,00
:::;::ee articulos para el hogar y para ka conservacikn ordinaria del 419 017 0.01 0.19 0,01
TOTAL 100,00 027 0.27 0,07 0,07
Educacion 441 -0,02 0.00 0,00 0,00
Prendas de vestr y calzado 308 0.23 0.01 -0,02 0,00
Recreacion y cultura 379 1.68 0.05 -0,48 -0,01
Alimentos y bebkias no alcohdlicas 15,05 013 0,02 -0,72 -0,14

Fuente: DANE, IPC

Ilustracién 5 Variacion y contribucion mensual

La actividad que mas se relaciona con la impresidn para gaceta en la tabla presentada es "Informacion
y comunicacion”, ya que esta categoria puede incluir actividades relacionadas con la impresion, distribucion
y publicacion de informacidon en medios impresos o digitales.

En 2024, la variacién del IPC para esta categoria fue de -0,04% con una contribuciéon de 0,00 puntos
porcentuales asi mismo en 2025, la variacion fue de 0,39% con una contribuciéon de 0,01 puntos
porcentuales.

La variacién de 2025 sugiere una leve recuperacion derivada de la demanda y la reducciéon en los costos
de los bienes y servicios asociados a esta categoria. Esto podria estar relacionado con una disminucién en
los precios de insumos para la impresion, costos de comunicacidn, o avances tecnolégicos que abaratan la
produccion y distribucién de contenido.

Igualmente, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) afecta significativamente a la industria de la impresion
de documentos.

La TRM disminuyd un 12.97% (564.74 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior, pero subié un 0.87%
(32.85 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.
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Ilustracion 6 Tasa Representativa del Mercado

El impacto de un TRM alto o bajo en la impresién de documentos depende de encontrar un buen balance
entre costos, disponibilidad de materiales y eficiencia. Un RTM alto permite reponer insumos con
frecuencia y evita acumulacién de inventario, pero puede ser mas costoso y causar faltantes si hay retrasos
en la reposicion. En cambio, un RTM bajo ayuda a ahorrar dinero comprando en grandes cantidades y
garantiza tener stock disponible, pero puede ocupar mucho espacio y hacer que los materiales se
deterioren. Lo ideal es ajustar el RTM segun la demanda vy el tipo de insumos, asegurando un flujo de
trabajo estable y rentable.

2.3 Perspectiva Organizacional

La cadena de produccidn para publicaciones en una gaceta generalmente incluye varias etapas clave.
Aqui te dejo un resumen de los pasos mas comunes:

Recoleccién de Informacion: Se recopilan datos, noticias, y andlisis relevantes para la publicacién.

Redaccion: Los periodistas y redactores preparan los articulos, asegurandose de que la informacién sea
precisa y bien estructurada.

Revision y Edicion: Los articulos son revisados por editores para corregir errores y mejorar la claridad y
coherencia.

Disefio y Maquetacion: Los disefiadores graficos crean la presentacion visual de la gaceta, incluyendo el
formato de los articulos y la disposicidn de imagenes y graficos.

Revision Final: Se realiza una Ultima revision para asegurar que todo esté en orden antes de la publicacion.
Publicacion: La gaceta se imprime o se publica digitalmente, y se distribuye a los lectores.

Cada una de estas etapas es crucial para garantizar que la gaceta sea informativa, accesible y atractiva
para su audiencia. (minijusticia, 2019)
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Otro punto importante a tener en cuenta son las asociaciones o agremiaciones que pertenecen al sector de
estudio, en Colombia podemos encontrar las siguientes:

En Colombia, hay varias asociaciones que representan el sector de la publicidad y que podrian estar
involucradas en la publicacion de gacetas y otros medios de comunicacién2. Aqui te menciono algunas
de las mas destacadas:

ADGORA — Asociacion Colombiana de la Industria Publicitaria: Esta asociacién se dedica a unificar y
fortalecer la industria publicitaria en Colombia, promoviendo la excelencia profesional y abogando por los
intereses de los profesionales del sector.

Union Colombiana de Empresas Publicitarias (UCEP): UCEP se enfoca en la autorregulacion y promocion
de la responsabilidad en los contenidos comerciales, ademas de ofrecer servicios como estudios,
capacitacion y actualizaciones juridicas a sus afiliados.

Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia (ANDA): ANDA es el Unico gremio que representa los
intereses de los anunciantes en el pais, impulsando el desarrollo de la industria de la comunicacién comercial
y promoviendo buenas practicas. Estas asociaciones juegan un papel fundamental en la evolucién y
regulaciéon del sector publicitario en Colombia.

2.5 Perspectiva técnica

El sector y el mercado de edicidén y publicacion ha experimentado una transformacién tecnologica
significativa, incorporando herramientas digitales para la edicion, revisién, publicacion electrdnica
segura y almacenamiento histérico de documentos, lo que permite mejorar la eficiencia operativa,
la trazabilidad, la transparencia y el acceso publico.

El servicio de Gaceta Departamental comprende los siguientes componentes:

a) Recepcidn y gestion técnica de los actos administrativos: Incluye la recepcion formal de los actos
administrativos expedidos por las autoridades competentes, su identificacion, verificacidon técnica
y validacién de integridad documental, conforme a los principios de publicidad y eficacia
administrativa establecidos en el articulo 3 del CPACA.

b) Edicion y diagramacién institucional: Consiste en la organizacidén técnica del contenido de cada
acto administrativo dentro de la Gaceta Departamental, aplicando criterios de legibilidad, orden
Iégico, jerarquizacion de la informacion y numeracion, sin alterar el contenido ni el alcance juridico
del acto publicado.

Este proceso técnico se realiza en concordancia con los principios de transparencia y publicidad
previstos en la Ley 1437 de 2011, y se diferencia claramente de actividades de disefio grafico o
publicidad comercial.

c) Publicacidén oficial en medio electréonico autorizado: Comprende la publicacién oportuna de los
actos administrativos en el medio electrénico oficial dispuesto por la Gobernacidn de Narifio,
garantizando su acceso publico, permanente y gratuito, conforme a lo establecido en la Ley 57 de
1985, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2200 de 2022. La publicacién debera efectuarse dentro de los
plazos legales para que los actos produzcan efectos juridicos frente a terceros.

d) Gestion tecnoldgica, integridad y trazabilidad de la informacién: Incluye la utilizacién de
herramientas tecnoldgicas que permitan asegurar la trazabilidad, autenticidad, integridad vy
disponibilidad de los actos administrativos publicados, en armonia con lo dispuesto en la Ley 527
de 1999 sobre mensajes de datos y documentos electrdnicos, asi como con las politicas de Gobierno
Digital y Cero Papel adoptadas por la Administracién Publica.

e) Archivo y custodia digital de las publicaciones: Comprende la correcta organizacién, indexacién,
conservacion y disponibilidad permanente de las Gacetas Departamentales publicadas en formato
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digital, de conformidad con los principios archivisticos y las disposiciones de la Ley 594 de 2000 -
Ley General de Archivos, garantizando la preservacion del patrimonio documental institucional.

f) Certificacién y soporte de publicacién: El servicio debera incluir la expedicion de constancias o
certificaciones de publicacidon, en las cuales se indique de manera expresa el nimero de la Gaceta,
la fecha de publicacién, el medio utilizado y la relacién de los actos administrativos contenidos,
como soporte administrativo y juridico para la entidad, en cumplimiento de los principios de control
y transparencia administrativa.

Por otra parte, el proveedor también debe contar con Capacidades técnicas como:

Infraestructura tecnoldgica adecuada para la edicion y publicacidon electronica segura de
documentos oficiales.

Herramientas de gestion documental que permitan el control de versiones, la trazabilidad y la
conservacion de la informacion.

Personal con conocimientos técnicos en gestidn documental, publicacion de actos administrativos
y normatividad aplicable a la publicidad oficial.

Capacidad operativa para garantizar la publicacion oportuna, continua y conforme a los
requerimientos legales durante toda la vigencia contractual.

Procedimientos internos que aseguren la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacidén, en concordancia con las disposiciones sobre proteccién de datos y seguridad de la
informacion.

La Perspectiva Técnica del presente proceso de contratacidon se fundamenta en que la Gaceta
Departamental es un instrumento juridico de publicidad oficial, cuya correcta gestion técnica
garantiza la validez, eficacia y oponibilidad de los actos administrativos del Departamento de
Narifio. En consecuencia, la prestacion del servicio exige capacidades técnicas especializadas,
alineadas con el marco normativo vigente, que trascienden la simple reproducciéon de documentos
y se orientan al fortalecimiento de la seguridad juridica, la transparencia administrativa y el acceso
efectivo a la informacion publica.

2.6 Otros aspectos

Aspecto Tecnoldgico: La impresién digital ha experimentado varias innovaciones tecnoldgicas que han
transformado la industria algunas de las importantes han sido las siguientes:

Las maquinas de impresion de Ultima generacion han revolucionado la industria gracias a su alta resolucion,
mayor velocidad y capacidades avanzadas de automatizacion. Estas innovaciones permiten una
produccidn mas rapida y eficiente, reduciendo costos y tiempos de entrega. Ademas, la integracién de
inteligencia artificial (IA) optimiza los procesos, mejora la calidad de impresidn y facilita la personalizacion
de productos, adaptandose mejor a las necesidades del mercado.

La automatizacién ha transformado el servicio de impresion, permitiendo reducir el tiempo de produccion
y aumentar la eficiencia operativa. Gracias a herramientas avanzadas, las impresoras pueden realizar ajustes
en tiempo real y minimizar errores, mejorando la calidad del resultado final. Al mismo tiempo, la
sostenibilidad juega un papel clave en la industria, con el desarrollo de tintas ecoldgicas y materiales
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reciclables que reducen el impacto ambiental y fomentan practicas mas responsables.

Otro avance significativo es la personalizacidn masiva, que permite modificar cada pieza dentro de un mismo
tiraje para dirigirse a segmentos especificos de la audiencia. Ademas, las pruebas de impresion digital
avanzadas han permitido la creacion de plataformas virtuales que minimizan desperdicios al simular los
resultados antes de la produccidn fisica. Estas innovaciones garantizan una mayor precisiéon y eficiencia en la
impresion, beneficiando tanto a las empresas como a los consumidores.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La fuente de informacidn primaria a la que las entidades tienen acceso es su gasto histoérico, para el caso
particular del Departamento de Narifio se tomé la siguiente muestra a analizar:

Numero
de
contrato

Objeto

Modalida d

Valor

Tiempo

Codigo
UNSPC

Entidad

GN2990-
2025

Prestar el servicio de
publicacién en la
Gaceta

Departamental de
ordenanzas, actos
administrativos y
demas
pronunciamientos del
Departamento que
se esté en el deber de
realizarlo.

Directa

25.000.000

7 (meses)

82141505
82121800

Gobernaci
on de
Narifio

GN1867-
2024

Prestar el servicio de
publicacién en la
Gaceta

Departamental de
ordenanzas, actos
administrativos y
demas
pronunciamientos del
Departamento que
se esté en el deber de
realizarlo.

Directa

24.500.000

308 (Dias)

82121502

Gobernaci
on de
Narifio

Contrat
o]

No.
1536-19
Modific
atorio 1,
2,3,4y5

prestar el servicio de
publicacién en la
gaceta

departamental de
ordenanzas, actos
administrativos,
contratos, convenios
Y

demas
pronunciamientos del
departamento; asi
mismo, el servicio de

Directa
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750.279.420

A partir del
cumplimien
to

de los
requisitos de
ejecucién
hasta el 31
de agosto
de

2020

82121502

Gobernaci
onde
Narino
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disefio, grafico,

afiches,
de libros,
revistas, folletos, entre
otros y el suministro de
material publicitario,
que requieran las
diferentes
dependencias de

la Gobernacion de
Narifio

publicacion

Contrat
o)
No. 1148

15
Modific
atorio 1

Prestar el servicio de
publicacién en la
gaceta departamental
de
ordenanzas, actos
administrativos,
contratos, convenios y
demas
pronunciamientos del
departamento; asi
mismo, el servicio de
disefio, grafico,
afiches, publicacion
de libros,
revistas, folletos, entre
otros y el suministro de
material publicitario,
que requieran las
diferentes
dependencias de
la Gobernacién de

Narifo

Directa

337.814.900

A partir del
cumplimien to
de los
requisitos de
ejecucion
hasta el 29
de febrero de
2016

82121502

Gobernaci
on de Narifo

Contrat
o No.
960-16.
Modific
atorio
1,2

y3

Prestar el servicio de
publicacién en la
gaceta departamental
de
ordenanzas, actos
administrativos,
contratos, convenios y
demas
pronunciamientos del
departamento; asi
mismo, el servicio de
disefio, grafico,
afiches,  publicacién
de libros,
revistas, folletos, entre

otros y el suministro de

Directa

587.800.000

Cumplimien
to

de los
requisitos de
ejecucién
hasta el 31
de agosto
de

2017

82121502

Gobernaci
on de Narifio
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material publicitario,
que requieran las
diferentes
dependencias de

la Gobernacién de
Narifio

Tabla 3 Contratos ejecutados por el Departamento de Narifio

En el mismo orden se puede evidenciar contrataciones similares por otras entidades, como, por ejemplo:

publicacién de los
actos administrativos
emanados del
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo en el Diario
Oficial,

Numero de Objeto Modalidad Valor Tiempo Cédigo Entidad
contrato UNSPC
1.360.17.17- | Prestar el servicio Directa 80.000.000 10 (meses) | 80101509 | Secretaria de
001-2025 de publicaciéon en Infraestructura -
Gaceta Gobernacion de
Departamental, actos Valle
administrativos y
demas documentos
para el
fortalecimiento
institucional de la
Secretaria de
Infraestructura.
CD_003_2025| CONTRATO Directa 1.700.000.000 | 325 (dias) 82121800 | Camara de
INTERADMINISTRATIVO Representantes
PARA LA EDICION Y
PUBLICACION DE LA
GACETA D,EL
CONGRESO Y DEMAS
PUBLICACIONES
REQUERIDAS Y
AUTORIZADAS POR LA
CAMARA DE
REPRESENTANTANTES
CTO-131- Contratar con la | Directa 47.000.000 11 (Meses) | 82101500 | Ministerio de
2023 IMPRENTA Comercio
NACIONAL DE Industria y
COLOMBIA el Comercio
servicio de
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durante la vigencia
2023.

574-2022 Publicar en el Diario | Directa 42.410.806 82101504
Oficial los actos
administrativos de
caracter general
expedidos por el
Ministerio / Fondo
Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones,
durante la vigencia

2022.

340 (Dias)

Fondo Unico de

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones,

10-5-30039- Protestacion de
21 servicios de
impresos y
publicaciones para
las diferentes
dependencias de la
policia
metropolitana de
Bogota

Directa 30.000.000 4 (Meses)

Policia
Metropolitana de
Bogota

Tabla 4 Contratos Ejecutados por otras entidades.
%+ CTO0-131-2023

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.3934403&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

+ 574-2022

Detail /Index?noticeUID=CO1.NTC

2654524&|sFromPubI|cArea True&lsModaI true&asPopupView=true

%+ 10-5-30039-21

Detail /Index?noticeUID=CO1.NTC

3116944&|sFromPubI|cArea True&lsModaI true&asPopupView=true =

CD_003_2025

https: / /www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering /ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=
Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%o3a% 2f% 2fwww.secop.qov.co%3a443% 2fCO1BusinessLine%2f
Tendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=C0O1.NTC.7588899

4+ 1.360.17.17-001-2025

Calle 19 No 23-78 / Cddigo Postal 520003 | 123
contactenos@narino.gov.co - www.narino.gov.co
Pasto - Narifio - Colombia



https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3934403&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3934403&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2654524&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2654524&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3116944&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3116944&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar%2Bprocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7588899
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar%2Bprocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7588899
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar%2Bprocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7588899
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https:/ /www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=
Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a% 2f% 2fwww.secop.gov.co%3a443% 2fCO1BusinessLine%2f
Tendering%o2fContractNoticeManagement®o2fIndex&notice=C01.NTC.7691357i0

3.1 Comportamiento del gasto histoérico

Teniendo en cuenta la clasificacién de bienes y servicios hecha en el numeral 2.1Clasificacion UNSPSC
del presente documento y que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra, ofrece la
herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico -Analisis de Demanda para el (los) sector (es)
clasificados para el presente objeto de contratacion, se relaciona el comportamiento del gasto Nacional
y del departamento para el periodo comprendido entre el afio (2023 a 2025):

En ese sentido encontramos el gasto a nivel Nacional:

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos

3.500

2,500

Valor
Contratos

8210 - Publicidad 8214 - Diseno grafico 8212 - Servicios de reproduccion

2_Familia

Estimado por familia cédigo 8214 - disefo grafico, por un valor de $43.677.351.033
Estimado por familia codigo 8210 - publicidad, por un valor de $53.053.754

Estimado por familia cdédigo 8212 - Servicios de reproduccién, por un valor de
$3.413.927.118.

ASRNEN
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

= 8210 - 1195 $19.140.483032  1911% 1037 $14983532127  14,96% 1095 $18.929733266  18.90% 3327 $53.053.754.425  52,98%
Publicidad

= 8214 - Disefie 474 $13321.447.518  1330% 495 $14985311694  1496% 477 $15370591821  1535% 1446 $43.677.351.033 4361%
arafico

% 8212 - Servicios 55 $1378.323.052 1.38% 36 $1015845064 1,01% 48 $1019.759.002 1.02% 133 $3.413.327.118 341%

de reproduccion

Total 1724 $33.840.259.602  33,79% 1568 $30.984.688.885  30,84% 1620 $35.320.084.089  35,27% 4912 $100.145.032.576  100,00%

Tabla 4 Comportamiento del gasto a nivel Nacional

En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes datos
correspondientes al codigo UNSPSC 8210; para el afio 2023 un total de 1195 contratos por un valor de
$19.140.489.032; para el afio 2024 se puede evidenciar un total de 1037 contratos por un valor de
$14.983.532.127; y para el afio 2025 un total de 1095 contratos por un valor de $18.929.733.266.

En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes datos
correspondientes al cdédigo UNSPSC 8214; para el afio 2023 un total de 474 contratos por un valor de
$13.321.447.518; para el afo 2024 se puede evidenciar un total de 495 contratos por un valor de
$14.985.311.694; y para el afio 2025 un total de 477 contratos por un valor de $15.370.591.821.

Por otra parte, En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes
datos correspondientes al cédigo UNSPSC 8212; para el afio 2023 un total de 55 contratos por un valor
de $1.378.323.052; para el afio 2024 se puede evidenciar un total de 36 contratos por un valor de
$1.015.845.064; y para el aflo 2025 un total de 138 contratos por un valor de $3.413.927.118.

Gasto nivel Departamental
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Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos

$35 mil M
$30mil M 1500
$25 mil M
$20 mil M 1000 8
- $15 mil M é
$10mil M 500
$5 mil M
$0 mil M 0
8214 - Disefio grafico 8210 - Publicidad 8212 - Servicios de reproduccion
2_Familia
v/ Estimado por familia cddigo 8214 - disefio grafico, por un valor de $34.011.606.900
v Estimado por familia cédigo 8210 - publicidad, por un valor de $26.180.957.50
v' Estimado por familia cddigo 8212 - Servicios de reproducciéon, por un valor de

$1.573.751.623.

Comp i contratacién por bienes y servicios de UNSPSC L 4 =82
Ano 2023 2024 2025
Clasificadorde ~ Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién  Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién
Bienes y Servicios -
Familia L,
3 8214 - Disefto 372 $10088.330.449  16.33% 383 $10724462041  17.36% 405 $13198.814410  21.37% 1160 $34.011.606.900  55,06%
grafico
4 8210 - Publicidad | 695 $10533.813.779  17.05% 508 S7TA3T6TB.779  12.04% 443 $8209.464946  13.29% 1651 $26.180.957.504  42,39%
8212 - Servicios 22 $524.236.716  085% 19 $455.408473  0.74% 34 $594.106.434  0.96% 78 $1.573.751.623  2,556%
de reproduccion
Total 1089 $21.145.380.944  34,24% 910 $18.617.549.283  30,14% 887 $22.002.385.790  35,62% 2886 $61.766.316.027  100,00%

Tabla 5 Comportamiento del gasto a nivel departamental

En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes datos
correspondientes al codigo UNSPSC 8214; para el afio 2023 un total de 372 contratos por un valor de
$10.088.330.449; para el afio 2024 se puede evidenciar un total de 383 contratos por un valor de
$10.724.462.041; y para el afio 2025 un total de 405 contratos por un valor de

$13.198.814.410

En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes datos
correspondientes al cédigo UNSPSC 8210; para el ano 2023 un total de 695 contratos por un valor de
$10.533.813.779; para el afio 2024 se puede evidenciar un total de 508 contratos por un valor de
$7.437.678.779; y para el afio 2025 un total de 448 contratos por un valor de $8.209.454.946.

Por otra parte, En un horizonte de tiempo comprendiendo los afios 2023-2025 se obtienen los siguientes
datos correspondientes al cédigo UNSPSC 8212; para el afio 2023 un total de 22 contratos por un valor
de $524.236.716; para el afo 2024 se puede evidenciar un total de 19
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contratos por un valor de $455.408.473; y para el afno 2025 un total de 34 contratos por un valor de
$594.106.434.

4. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Dada la naturaleza especifica del contrato al cual se refiere este documento, no se considera obligatorio
aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos de Agregacion de Demanda. Ademas,
no se prevén incentivos para la promocion del desarrollo de MiPymes, emprendimientos y empresas
lideradas por mujeres, asi como para la poblacion en pobreza extrema, desplazados por violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, o sujetos de especial proteccidn constitucional
segun lo establecido porla Ley 2069 de 2020. En consecuencia, se adjunta la certificacion correspondiente
para respaldar esta afirmacion.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de
compra definidas, y los posibles proveedores que puedan suministrar los bienes y/o servicios que requiere
para satisfacer la necesidad. Para esto se utilizo la plataforma de abastecimiento estratégico de Colombia
compra eficiente, para esto se tomo los afios (2023- 2025). A nivel Nacional y Departamental.

A) Nivel Nacional.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Namero de Contratos

$35,59 mil M 775 1235

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

ﬁ $0,5mil M ‘E
= S
© @
2 10 ;
) @
E T £
= 50,0 mil M s 0 2
- g3 3 8 = &3 SR
2 25253 E b : 3: ¢ & 3
3 2 T 38 S o sS85k
g o g = B EY 2= E 8 = o
z 5 B 55 £z & = = 8
= = orig: = S = = =2
: L :
Prov_nombre
Empresa NIT Direccion y Ciudad No de contratos
IMPRENTA NACIONAL DE | 830.001.113-1 BOGOTA/ D.C CAPITAL 22
COLOMBIA
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INTUAL S.A.S. 900318860-9 MANIZALES 6

Tabla 6 Posibles proveedores nivel Nacional

b). Nivel Departamental

Valor Contratacion = Numero de Proveedores Namero de Contratos
$1,03 mil M 23 56

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
$100 mill. 5

$50 mill.

\
Ndmero de Contratos

Vélor Total Estimado

Prov_nombre

Empresa NIT Direccion y Ciudad No de contratos
Daniel Misnaza ilota - Pasto 5
Nicolas Alejandro Bustos Chavez - Pasto 4
David Felipe Vicufia - Pasto 4

Tabla 7 Posibles proveedores nivel Departamental

6. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto oficial
de contratacion, de tal manera con el fin de adelantar el respectivo analisis, se tuvo en cuenta que en los
analisis del sector en los Ultimos afios que dio origen a la fijacion de los precios del contrato, se evidencia
que se tomaron como referencia principal cotizaciones de tipografias y costos de impresion, lo cual
constituye una aproximacion metodoldgica insuficiente e inadecuada teniendo en cuenta lo que realmente
implica el servicio de gaceta. Es asi como, las tipografias prestan Unicamente un servicio privado de
impresion, pero no asumen responsabilidades juridicas relacionadas con la autenticidad, oportunidad,
publicacidn oficial, trazabilidad ni custodia normativa de los actos administrativos. En consecuencia,
no son
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proveedores idoneos del servicio integral de publicacion de la Gaceta Departamental, y sus precios no
pueden equipararse al valor real del servicio contratado.

Las cotizaciones de tipografias Unicamente pueden servir como un insumo parcial para identificar el costo
fisico de impresidon, mas no como un parametro para fijar el valor total del servicio de publicaciéon de
Gaceta, es asi que cuando se utilizan como referencia principal, se genera un precio artificialmente bajo
que no refleja la complejidad juridica, técnica y administrativa del servicio, ni los riesgos asumidos por el
contratista. Esta situacién se agrava al comparar dichos valores con las tarifas fijadas por la Imprenta
Nacional de Colombia, que, en virtud de actos administrativos, establece precios significativamente
superiores para la publicacion oficial de actos normativos, lo cual evidencia la desproporcidon existente en
el estudio actual.

Por lo anterior, resulta necesario replantear la metodologia del analisis del sector, diferenciando claramente
entre los costos de impresion y el valor del servicio de publicacion oficial. La fijacién de precios debe basarse
en comparables idoneos, tales como imprentas oficiales, entidades publicas que administren gacetas
territoriales o referentes institucionales como la Imprenta Nacional, e incluir el analisis de todos los
componentes del servicio: publicacion digital, archivo, custodia, oportunidad, control de calidad y
responsabilidad juridica. Este enfoque permitird contar con un estudio de mercado mas realista, objetivo
y ajustado a la naturaleza del contrato.

En cuanto a la forma de publicacion de los actos administrativos, si bien la normativa no establece
expresamente cuantos actos deben incluirse en cada edicion de la Gaceta, la publicacidn debe regirse
por los principios de publicidad, transparencia y seguridad juridica. La acumulaciéon de multiples actos en
una sola edicién puede dificultar su consulta, generar confusion sobre fechas de publicacion y afectar la
trazabilidad normativa. Por ello, desde una perspectiva garantista y de buena practica administrativa, se
recomienda la publicacién individualizada de los actos administrativos, o al menos su identificacion autbnoma
y claramente diferenciada, de manera que se facilite su bdsqueda, consulta y control ciudadano.

La Gaceta Departamental debe entenderse y tratarse como un instrumento juridico esencial para la
validez y eficacia de los actos administrativos del Departamento. El andlisis del sector y la fijacion de precios
deben responder a esta naturaleza juridica y no limitarse a criterios meramente graficos o de impresién. En
ese sentido, se hace indispensable ajustar la metodologia del estudio del sector, corregir la comparacion
indebida con tipografias y adoptar practicas de publicacion que refuercen la seguridad juridica, la
transparencia y la adecuada publicidad de los actos administrativos.

Con el fin de establecer las tarifas de los precios entre los rangos a contratar para la publicacién en Gaceta
de los actos administrativos, se hace un comparativo sobre las tarifas establecidas por las Imprentas a nivel
nacional que son idoneas para la prestacion del servicio, de tal manera se tuvo en cuenta la IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA, la cual establece sus tarifas de manera anual mediante actos administrativos,
para el afio 2026, expidio la Resolucion No. 003 del 8 de enero, la cual se detalla a continuacion:
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Asi mismo la IMPRETICS DEL VALLE, establece las tarifas de publicacién en gaceta de la
siguiente manera:

IMPRETICS:.c:

TRAMITES Y SERVICIOS
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En el mismo sentido se relaciona la tabla de precios establecida por LA EMPRESA DE TECNOLOGIA,
IMPRENTA Y COMUNICACIONES DE NARINO “ETICNAR”, para las
necesidades contempladas por parte de la Gobernacidon de Narifio.

VALOR POR
CONCEPTO GACETA
Prestacion del servicio de Edicion y publicacion en la Gaceta Departamental de
ordenanzas, actos administrativos, y demas pronunciamientos del departamento
que se esté en deber de realizarlo $ 200.000

El precio establecido anteriormente por la Empresa ETICNAR, se soporta en la

estructura de costos, la cual se detalla a continuacion:
COSTOS ANUALES PUBLICACION EN GACETA (Promedio 400 Publicaciones)
ITE .
M CONCEPTO DESCRIPCION VR MENSUAL | SUBTOTAL | COSTO ANUAL
PERSONAL OPERATIVO
(Corresponde al recurso Profesional responsable - Apoyo
1 |humano directamente administrativo y operativo (edicion, $3.000.000,00 | $ 36.000.000,00 | $ 36.000.000,00
involucrado en la elaboraciony |revision y control)
gestion de la publicacién.)
DIAGRAMACION (Incluye el Disefio y diagramacion editorial $ 800.000,00 | S 9.600.000,00
(f id
) proceso grafico requ?r| opara . . ' | $12.000.000,00
la correcta presentacidn de la  |Ajustes, correcciones y versiones finales | $ 200.000,00 | $ 2.400.000,00
Gaceta.)
PRORRATEO GASTOS DE Servicios publicos y conectividad $ 350.000,00 | $ 4.200.000,00
FUNCIONAMIENTO (Asignacidn Uso de infraestructura y equipos $ 350.000,00 | S 4.200.000,00
3 |proporcional de costos $14.400.000,00
operativos generales necesarios Proporcidn costos personal administrativo |$  300.000,00 | S 3.600.000,00
parala ejecucion del servicio.)  |Generales, Diversos y Otros $ 200.000,00 | $ 2.400.000,00
Retencién en la fuente estimada 4% $ 236.975,00 | S 2.843.700,00
PROMEDIO IMPUESTOS (Costos —
. . Retencidn por ICA 0.6% S 40.183,33|S 482.200,00
4 |asociados al cumplimiento — S 4.451.100,00
o . Provision Autorenta 1.2% $ 8037500 |S 964.500,00
normativo tributario) ——
Cuota de Fiscalizacion CDN 0.2% $§ 13.391,67 |S 160.700,00
5 |GASTOS DE ADMINISTRACION  |Otros costos indirectos $1.095.741,67 | $13.148.900,00 | $ 13.148.900,00
COSTO TOTAL $6.666.666,67 | $ 80.000.000,00 | $ 80.000.000,00
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Una vez analizada la estructura de costos presentada por ETICNAR y con el fin de atender las necesidades
de la Gobernacion en cuanto a la publicacién de gaceta departamental, se realiza un calculo basado en el
historial de contrataciéon, proyectando un estimado de 400 actos administrativos a publicar en la vigencia
2026, contados a partir del mes de febrero.

Proyeccion de gacetas afio 2026 400
Costo total promedio por publicacién $ 200.000
TOTAL $  80.000.000

La contratacién del objeto del presente estudio contribuye a optimizar los recursos institucionales, al contar
con un equipo técnico especializado que garantice la calidad editorial, la correcta diagramacion y la
publicacion en los medios oficiales correspondientes, reduciendo riesgos de errores formales que puedan
afectar la eficacia y ejecutoriedad de los actos administrativos.

Por otra parte, es importante destacar que la empresa de Tecnologia, Imprenta y Comunicaciones de
Narifio - ETICNAR se identifica como la empresa industrial y comercial a nivel departamental que cuenta
con la capacidad de desarrollar el presente proceso de contrataciéon dado que el mismo se relaciona con
su objeto social de acuerdo con las actividades de edicidon y publicacion de informacion en diversos
medios. Esto se encuentra respaldado en la Ordenanza 013 de 2020, que en su articulo 2 establece,
entre otras actividades, que la empresa puede realizar: “el disefo, edicién, redaccidn, impresion,
publicacién, produccién, distribucién y comercializacidon de libros, folletos, revistas y cualquier tipo de
material informativo, de divulgacion o publicitario, ya sea en soporte papel o en medio electromagnético,
De la misma manera, de acuerdo con el articulo 3° de la Ordenanza en cita, la Empresa para el
cumplimiento de su objeto también podrd desarrollar las siguientes funciones: “(...) b) Impresion,
distribucion y comercializacion de todo tipo de documentos y/o papeles comerciales (...) h) Desarrollar
campafias publicitarias, institucionales, educativas y gubernamentales por medio de difusion masiva de
informacion a través de planes de medios escritos, hablados, audiovisuales y digitales.

Adicionalmente, ETICNAR presenta una estructura de costos competitiva, con valores significativamente
inferiores a los de otras entidades analizadas en el estudio de mercado como son IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA E IMPRETICS, los cuales se encuentran debidamente soportados en su modelo de costos,
lo que permite justificar técnica y econdmicamente el valor de la oferta presentada, garantizando
condiciones de eficiencia, sostenibilidad financiera y viabilidad operativa del contrato

Notas Técnicas:

Medio de publicaciéon: La publicacidn debera realizarse en la Gaceta Departamental o medio oficial
autorizado, en formato digital, asegurando su validez juridica y caracter oficial.

Publicacién: Es el proceso mediante el cual un acto, documento, norma, informacién o contenido es
difundido oficialmente por medios autorizados, garantizando su acceso publico, conocimiento general y
disponibilidad permanente, en cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y acceso a la
informacion.

Contenido integro y fiel: Los actos administrativos deberan publicarse de manera completa, sin alteraciones,
incluyendo numero, fecha, autoridad que lo expide, considerandos, parte resolutiva y firmas
correspondientes.

Formato y diagramacion: La diagramacién debera ser clara, legible y ordenada, facilitando la lectura y
comprension del acto, sin modificar su contenido ni afectar el Manual de Identidad Visual institucional de
la Gobernacion de Narifio, teniendo en cuenta los lineamientos determinados por la politica de Gestidn
Documental institucional de MIPG y el personal de Prensa y comunicaciones.

Accesibilidad y consulta publica: Cuando la publicacién sea digital, deberd garantizarse el acceso libre,
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permanente y gratuito, permitiendo la consulta, descarga y visualizacion por parte de cualquier ciudadano.

Organizacion y archivo: El contratista debera asegurar la correcta clasificacion, indexacion y conservacion
de los actos publicados, tanto en archivo fisico como digital, permitiendo su facil localizacion y consulta
histérica.

Custodia del archivo: el contratista asumira la administracion y custodia de los archivos digitales que se
generen durante la ejecucidn contractual, garantizando su conservacion, integridad, seguridad de la
informacion y adecuada organizacion documental. Las gacetas se encontraran publicadas de manera
permanente en el servidor de la pagina web institucional, dispuesto para tal fin por la Secretaria de las TIC
y Gobierno Abierto, lo cual constituye el repositorio oficial de la informacidon. En este contexto, no se
configura la obligacién de entrega fisica o digital adicional a la Gobernacién de Narifio, en tanto el acceso,
almacenamiento y disponibilidad de la informacion se garantiza a través de la plataforma institucional.
Oportunidad de la publicacidn: La publicacion debera realizarse dentro de los plazos legales establecidos,
de manera que produzca efectos juridicos frente a terceros, conforme a la normativa vigente.

Soporte y trazabilidad: Se debera entregar constancia o certificacion de publicacién, indicando fecha,
medio y niumero de ediciéon, como soporte administrativo y legal.

Paginas: cara o superficie de una hoja, fisica o digital, destinada a contener informacion organizada, Cada
hoja tiene dos paginas.

Hosting: (o alojamiento web); servicio que permite almacenar y mantener archivos, sitios web, aplicaciones
y bases de datos en servidores conectados a Internet, de manera que estos puedan ser accedidos
publicamente o de forma privada desde cualquier lugar. Para el alcance del presente estudio de sector y
del eventual proceso de contratacion, no se requiere la provisidn directa del servicio de hosting por parte
del contratista, ya que este serd suministrado por la Secretaria de las TIC y Gobierno Abierto de la
Gobernacién de Narifio, quien dispondra de la infraestructura tecnoldgica necesaria para la operacion del
servicio.

Confidencialidad: se considera como el principio y practica mediante los cuales se protege la informacién
sensible o restringida, garantizando que solo las personas autorizadas puedan acceder, manejar o
divulgar dichos datos. Su objetivo es preservar la privacidad, seguridad, integridad y uso adecuado de la
informacidn, evitando su divulgacion no autorizada y garantizando el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Documento digital: versién electrénica de un documento fisico que puede ser almacenada, enviada y
consultada en sistemas electroénicos.

Documento Electréonico: Un documento electrénico es un archivo digital que contiene informacion y que
se crea, envia, recibe, almacena y conserva mediante medios tecnoldgicos, permitiendo su consulta
posterior y teniendo validez legal cuando cumple con los requisitos normativos.

6.1 Valor estimado del contrato y presupuesto oficial

Teniendo lo expuesto en el item 6, ESTUDIO DEL MERCADO, el presupuesto asignado al proceso de
contratacion se estima hasta por la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS MDA/CTE ($80.000.000)
(incluido IVA, si aplica), el cual se ejecutara mediante la modalidad de MONTO AGOTABLE. El
establecimiento de este monto se baso en la evaluacion de los recursos disponibles dentro de la Gobernacion
de Narifio para su ejecucién y cumplimiento satisfactorio.

Paragrafo primero: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de la cuenta
estaran a cargo del contratista.

Paragrafo Segundo: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los gastos y
costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad con el objeto del
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contrato.

Paragrafo Tercero: La tarifa del IVA sera la establecida por la normatividad vigente, la cual, se asume se
encuentra incluida en la propuesta presentada por el oferente.

Paragrafo Cuarto: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas
estaran a cargo del CONTRATISTA. Para la legalizacién del contrato, EL CONTRATISTA debera cancelar lo
correspondiente a estampillas y tasas aplicables sobre el valor total del contrato, de conformidad a los
siguientes porcentajes segun aplique:

CONCEPTO PORCENTAIJE
Estampilla Pro- Desarrollo 2%

Estampilla Pro- Cultura 2%

Estampilla Udenar 0.5%

Tasa Pro- Deporte y Recreacion 2%

Paragrafo Quinto: De conformidad con el articulo 1° del Decreto Departamental 807 del 30 de diciembre
de 2022, la totalidad de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion, se pagara en un solo pago de contado, ello dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcion del Contrato; en todo caso, por cada dia
calendario de retardo en el pago, el contratista debera liquidar y pagar intereses moratorios.

6.2 Analisis de indicadores de capacidad financiera y organizacional
Para el presente proceso de contratacidn no se requerird capacidad financiera y organizacional en
concordancia con el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

6.3 Analisis de incentivos para emprendimiento de mujeres, MiPymes, poblacion vulnerable,
apoyo a la industria nacional (Decreto 680 de 2021), bienes relevantes. Y, analisis del fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de la poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional (Ley 1860, Articulo 2.2.1.2.4.2.16).

En atencion a la Circular Externa N° 001 de 2024 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Pldblica - Colombia Compra Eficiente, La Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, a través de su articulo 33, modificd el articulo 12 de la Ley 590 del 2000,
adoptando medidas dirigidas a promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.
Estas suponen una serie de deberes para las entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, quienes deberan cumplir lo dispuesto en los primeros seis (6) numerales del
sefialado articulo en los Procesos de Contratacion que adelanten.

Por su parte, el numeral 7 atribuye a la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente- y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la responsabilidad de desarrollar e
implementar un sistema de indicadores que permitan evaluar anualmente la efectividad de las medidas
adoptadas en favor de la inclusidn de las MIPYMES en los procesos de contratacion publica, utilizando como
insumo la informacién allegada por las entidades obligadas.

Para identificar las MiPymes que podrian participar en el presente proceso de seleccidén acudimos a la consulta
del médulo de abastecimiento estratégico disponible por Colombia compra eficiente, con la clasificacion
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UNSPCSC 461916 categoria de equipos contra incendios, reportando el 65,71% equivalente a 92 MiPymes
gue han participado en procesos de la misma categoria en la plataforma Secop II frente al 34,29%
equivalente a 48 no MiPymes.

7  ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se identifican los riesgos asociados al proceso de contratacion. Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a
consultar el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (version M-ICR-01),
adoptado por Colombia Compra Eficiente

Se anexa formato PDF

Nota: La Secretaria General, en calidad de responsable del presente Estudio del Sector, el cual tiene por
objeto "Prestacion del servicio de Edicidn y publicacion en la Gaceta Departamental de ordenanzas, actos
administrativos, y demas pronunciamientos del departamento que se esté en deber de realizarlo”. declara
gue toda la informacién proporcionada en el estudio para este fin es veraz, precisa y completa. Asimismo,
la dependencia se compromete a asumir plena responsabilidad del proceso de contratacion y la informacion
suministrada, a razdn de garantizar la transparencia e integridad en el presente proceso.

El presente estudio de mercado se estructuro con la finalidad de aportar un insumo para el proceso de
contratacion del Departamento de Narifio y se firma en San Juan de Pasto, enero de 2026.

NATHALIE £RU4 LEUSSON
[

Secretaria General

Proyectd
Jenny

Caez A.
Contratista Secretaria General

.y
Vo. Bo. /// ”//

Ing, Jonnathan\r(uunyu rluertas
Salas Secretario Tics y Gobierno
Abierto
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Asignacién numérica
Matriz de Riesgos
Clase Fuente Etapa Tipo Probabilidad Impacto Valoraciéon del Riesgo
General Interno Planeacion Econdmicos Raro 1 Raro 1 Riesgo Bajo 2,34
Especifico Externo Seleccién Sociales o Politicos Improbable 2 Improbable 2 Riesgo Medio 5
Contratacién Operacionales Posible 3 Posible 3 Riesgo Alto 6y7
Ejecucién Financieros Probable 4 Probable 4 Riesgo Extremo | ICHONMONNN
Regulatorios Casi cierto 5 Casi cierto 5
De la Naturaleza
Ambientales
Tecnolégicos




