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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES
DENTRO DE LA CONVOCATORIA QUE SE ADELANTADA MEDIANTE LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No. 001
DE 2026 LA CUAL TIENE COMO OBJETQ: “PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD MOVIL MEDIANTE PERSONAL
DE UNA EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA BRINDAR APOYO A LA CENTRAL DE EMERGENCIAS
Y A LOS CUADRANTES DE LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE CHIA

Et Municipio de Chia, procede a dar respuesta a las observaciones técnicas y juridicas presentadas, en los siguientes términos:
OBSERVACION No 1.

Bogota enero 29 de 2026

Seftores ALCALDIA DE CHIA

Ciudad

REF.: Observaciones licitacién publica No LP-001-2026.

1)

2. Respecto al numeral 2.10.2 causales de rechazo de experiencia, enfendemos que esta causal aplicaria si
solicitada la subsanacion por parte de la entidad el proponente no da respuesta af requerimiento.
Solicitamos a la entidad confirmar y en dado caso, modificar el numeral de tal forma que no deben vacios
en el pliego de condiciones.

3. Solicitamos a la enfidad se reevaltien los criterios ponderables coma lo son requisitos adicionales del jefe
de operaciones, coordinador del contrato, compensacion de gases efecto invernadero, foda vez que el
pliego de condiciones es para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada y ho un
concurso de méritos, fo cua limita y limitara la presentacion de oferentes pues no existe proponente que
se asuma los valores de su oferta para que no se fe otorguen los puntos en las condiciones sefialadas por
la entidad.

Cordialmente,
{ORIGINAL FIRMADO)
JHON JAIRO MUNERA ESTUPINAN
Representante Legal
VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA LTDA
NIT 800.076.719-5
(.}

RESPUESTA OBSERVACION 1

Frente a la observacion 2, relacionada con las causales de rechazo de experiencia, la Entidad no acoge la solicitud de
modificacién.

E! numeral 2.10.2 dgl pliego es claro en establecer las causales de rechazo por experiencia, las cuales operan conforme a las
reglas de subsanabilidad previstas en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, unicamente procedera el rechazo

cuando, de ser procedente la subsanacion, el proponente no atienda el requerimiento efectuado por la Entidad dentro del plazo
otorgado.

En tal sentido, no se evidencian vacios normativos que ameriten ajuste al pliego de condiciones, el cual se mantiens incalume.

Frente a la observacion 3 relacionada con los criterios de ponderables, la Entidad no accede a la solicitud, teniendo en cuenta

=
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Qque éstos no constituyen requisitos habilitantes, sino factores de evaluacion, disefiados en ejercicio de la autonomia de 1a Entidad
para estructurar el proceso de seleccion, de conformidad con los principios de planeacion, seleccién objetiva y eficiencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Contrario a lo afirmado por el observante, la inclusion de estos factores no transforma el proceso en un concurso de méritos, ni
desnaturatiza el objeto contractual, toda vez que su finalidad es incentivar mejores estandares de catidad, idoneidad del personal
clave y practicas sostenibles, aspectos directamente relacionados con la adecuada ejecucion del servicio de vigilancia y seguridad
privada, especialmente en un esquema de vigilancia mévil que exige capacidad operativa, coordinacién y respuesta oportuna.

Asi mismo, debe precisarse que los factores ponderables sefialados no restringen la participacién, en la medida en que:

No son de obligatorio cumplimiento para presentar oferta.
Su no acreditacion no genera rechazo, sine Unicamente la no asignacién del respective puntaje.
Permiten la libre concurrencia de oferentes que cumplan los requisitos habilitantes minimos definidos en el pliego.

En cuanto al argumento econdmico planteado, la Entidad resalta que la estructuracion de la oferta y la asuncién de los costos
asociados a la misma hacen parte del riesgo empresarial propio de los proponentes, sin que ello implique una vulneracion a los
principios de pluralidad de oferentes o igualdad, maxime cuando dichos factores fueron definides con base en el analisis del sector
y las necesidades reales del servicio a contratar,

Por fo anterior, no se acoge la observacién presentada y se mantienen incélumes las condiciones previstas en el pliego definitivo.

OBSERVACION No. 2

1)

La suscrito GLORIA ELENA MURIEL BOTEROG, en calfidad de Representante legal de VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, por
medio del presente me permito presentar las observaciones al proceso de la referencia asi:

OBSERVACION 3

1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Copar de la kencia fnconarmeenic vigenle expedda por 13 Supenntendencia de
Vaslanca y Segurdad Privada oon auionzacdn ach 0perat con st prnops’ en Bogotd y sucursal 6 sgentsa on Munipo
de Chia ¢ Mutcpes wecnos (Gota, Capcs o Tocancgd)
£i proponiente deberd presentar folocops de 1 Loentia ge Funoonammnia. expeddas por a Supenntendencaa Se
Viglantsa ¥ Seguidad Prvada. para L modakdases 1equendas, vigente 3 momerdo de presentanon de 1 ofertz
£ £350 g6 presentarse bao 1o modadat de consaes o wdn iempora!, add une e o5 nlegrantes deberd Conlar con i
respechva Lenca de Funcionamenty 3 nevel nacons.

Respetuosamente nos permitimos manifestar que el requisito contenido en el pliego de condiciones, consistente en exigir “sede
principal en Bogotd” , y ademas sucursal o agencia en el municipio de Chia o municipios vecinos, resuita restrictivo,
desproporcionado y contrario a los principios de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

Consideramos que esta exigencia limita injustificadamente la participacion de miltiples empresas del sector que, si bien no
cuentan con una sede fisica en los municipios especificamente relacionados, si disponen de la capacidad técnica, operativa,
sstructural y legal para prestar el servicio con plena eficiencia desde sedes debidamente autorizadas y en funcionamiento
ubicadas en zonas cercanas, como la ciudad de Bogoté, la cual ofrece proximidad geogréfica, adecuada conectividad vial y
logistica suficiente para garantizar la oportuna y eficiente atencion def servicio.

La medida solicitada no guarda una relacion técnica ni proporcional con las condiciones reales para la prestacién del servicio de
vigilancia y sequridad privada, puesto que la operacion puede ser coordinada, supervisada y ejecutada desde mumcipios o
ciudades aledafias sin afectar tiempos de respuesta, disponibilidad de personal o cunplimiento de las obligaciones contractuales.
La sola ubicacion fisica de una sede en un municipio especifico no garantiza un mayor nivel de calidad, eficiencia o idoneidad, y

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: {1) 884 4444 — Pagina web. www.chia-cundinamarca.gov.co
E-mail: contactenos@chia.gov.co




i PROCESO GESTION EN CONTRATACION
FORMATO DE RESPUESTA A CODIGO GEC-FT-25-V3

A A CIPAL OBSERVACIONES PAGINAS 1de 1

por el contrario, reduce la compefencia de forma injustificada.

Lo anterior vuinera de manera directa ef principio de piuralidad de oferentes, consagrado en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, que establecen que los requisifos habilitantes deben ser objetives, proporcionales, justificados y estrictamente
refacionados con la correcta ejecucion def contrato.

Sobre este punto, resufta plenamente aplicable lo establecido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante
fa Circular Externa No. 14 del 17 de junio de 2008, la cual dispone:

“En aquetias situaciones en que existe una corta distancia entre el centro de operaciones y el lugar de prestacion del servicio, asi
como un numero minimo de hombres y armas indispensables para el efecto, no se requiere la apertura de una agencia o sucursal
por parte de la empresa o cooperativa vigitada, toda vez que no se observa una complejidad para ef sjercicio de sus funciones.”

En el presente caso, la distancia entre Chia y Bogota es corta y permite una operacion inmediata, eficiente y plenamente ajustada
a la normatividad vigente, sin que resulte necesaria la apertura de una sede focalizaca exclusivamente en Chia o en fos municipios
listados.

Adicionalmente, recordamos a la Entidad que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha realizado precisiones relevantes sobre
la finalidad de las figuras de Unién Temporal y Consorcio. En efecto, dicha Corporacion ha sostenido que la Ley 80 de 1993
autorizb su participacion con el propésito de mejorar la cafidad y eficiencia del servicio, aprovechando fa especiafidad de sus
integrantes, evitando mayores costos y el trabajo aislado, y garantizando a la Administracion el cumplimiento integral dal objeto
contractual mediante el principio de solidaridad (Consejo de Estado, Exp. 15,188 de 2006).

En consecuencia, exigir que este requisito sea acreditado por cada uno de los integrantes de una Union Temporal o Consorcio
desnaturaliza la finalidad de eslas figuras asociativas, limitando injustificadamente su participacién.

Por todo lo anterior, solicitamos respetuosamente que dicho requisito sea modificado, de manera que se permita la participacion
de empresas que, aun sin contar con sede en los municipios sefialados, sf cumplen con todas las capacidades técnicas, pperativas
y legales requeridas, garantizando asf un proceso objetivo, competitivo y en armonia con los principios de fa contratacion estatal
¥ que en caso de las uniones temporal pueda ser acreditado por uno solo de los oferentes.

QBSERVACIONES 4

CONPENSACION DE GASES EFELT0S INVERNADER POR Lk GENERACHN DE COZ2 EH LA PRESTACIKON
DEL SERVICIO - 30 FUNTOS

&wamwmdwwmumanMmmmwmm
Mmhm&mammwhwm&mkmy
Segkdad privada, dé br sucaente borms

Demostraciin g comg dn d¢ GE| en mineo 100 loneladas, | 30 PUNTOS
Mymmmw&Mkmwm
contado desde b fecha de apertury del peesente proceso
mm«mmm&wmmmimm, 15 PUNTOS
erfcadas ¥ Semosiradas e penods miencr de un {1} a0 contao
[ desde k fecha de apertura det presente proceso

Neds 1 En taso Ge presentss dlerls en dlererds phural esie requsito
Seberd ser aredtado por cada une g sus wlegranies.

En relacién con el factor de ponderacion que oforga hasta treinta (30) puntos al proponente que acredite certificacion emitida por
entidades habilitadas para la compensacion de gases de efecto invernadero (GE!), por un minimo de cien {100) toneladas
certificadas en un periodo superior a un (1} afio, respefuosamente presentamos la siguiente observacion:

La exigencia de este fipo de certificacion no se deriva de una obligacion fegal ni reglamentaria aplicable a los prestadores del

servicio de vigilancia y sequridad privada, ni constituye un requisito esencial o directamente relacionado con la correcta ejecucion

def objeto contractual. En consecuencia, su inclusidn como factor de evaluacion resulta desproporcionada y ajena a los estandares
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Asi mismo, dicho factor de ponderacion.

* Limita de manera injustificada la participacion de oferentes, al privilegiar a empresas que han adelantado procesos voluntarios
de compensacion ambiental, excluyendo a aquellas que, aun confando con plena capacidad técnica, operativa, administrativa y
financiera, pueden gjecutar el contrato en condiciones dptimas;

+ Afecta fa pluralidad de oferentes y fa libre concurrencia, al introducir un criterio que no guarda refacion directa con la calidad,
eficiencia o idoneidad en la prestacion del servicio de vigitancia y seguridad privada;

J Gene(a un sesgo competitivo, al oforgar una ponderacién significativa a un requisitc que no corresponde a una préctica
generalizada ni exigible dentro del sector.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar dicho factor de ponderacion del plieqo de condiciones, o en
su defecto, reemplazario por criterios objetivos y directamente relacionados con fa experiencia, capacidad operativa y calidad de!
Servicic, en armonia con los principios de fransparencia, seleccion objativa, igualdad y libre competencia que rigen la contratacion
estatal,

Por todo fo expussto, solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el pliego de condiciones, eliminando los requisitos
mencionados y estableciendo unicamente aquellos que sean pertinentes, proporcionales y acordes con la naturaleza del servicio
de vigilancia, garantizando asi un proceso de seleccion transparente, objetivo y conforme af marco normativo vigente (...)"

RESPUESTA OBERVACION No. 2
Frente a la observacién 3 relacionada la sede o las sucursales, la Entidad no acoge la observacion presentada.

El requisito relativo a la existencia de sede principal en Bogota y sucursal o agencia en el municipio de Chia o municipios vecinos
se encuentra debidamente justificado en el principio de planeacion y en |a necesidad de garantizar capacidad operativa,
supervision permanente y tiempos de respuesta oportunos, directamente relacionados con la adecuada ejecucion del servicio de
vigilancia mévil, conforme a los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo § de la Ley 1150 de 2007.

Dicha exigencia no resulta restrictiva ni desproporcionada, por cuanto obedece a las condiciones especificas del servicio a
contratar y fue definida con base en el analisis del sector, sin que implique una limitacion injustificada de la pluralidad de oferentes.

En cuanto a la Circular Externa No. 14 de 2008 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la Entidad precisa que
la misma no tiene caracter obligatorio para la estructuracion de procesos de seleccion, ni impide que, atendiendo las
particularidades del contrato, se exijan condiciones adicionales orientadas a asegurar la correcta prestacion del servicio.

Respecto de |a participacién de consorcios y uniones temporales, el requisito debe ser acreditado en los términos previstos en el
pliego de condiciones, en atencion a la responsabilidad solidaria y a la necesidad de garantizar que fa estructura operativa exigida
se mantenga durante toda la ejecucion contractual.

En consecuencia, el requisito se mantiene sin modificacion en el pliego definilivo.

Frente a la observacion 4 relacionada con la certificacion de compensacién de gases efecto invernadero, la Entidad no acoge
ia observacion presentada.

El criterio cuestionado corresponde a un factor de evaluacion, no a un requisito habilitante, definido en ejercicio de la facuftad de
estructuracion del proceso de sefeccion, conforme a los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007. Su finalidad es incentivar practicas de sostenibilidad ambiental, en concordancia con los principios de eficiencia,
responsabilidad y desarrollo sostenible aplicables a la gestion piblica.

Dicho factor no restringe la participacién ni afecta i libre concurrencia, en la medida en que su acreditacion no es obligatoria ni
genera rechazo de ofertas, y su no cumplimiento Ginicamente implica la no asignacion del puntaje correspondiente.
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Asi mismo, la ponderacion asignada obedece al anslisis del sector y a las necesidades institucionales, sin que resulte
desproporcionada ni ajena al objeto contractual, por cuanto promueve estindares adicionales de calidad y respensabilidad social

en la prestacion del servicio.

En consecuencia, el factor de evaluacién se mantiene sin madificacién en el pliego de condiciones.

Lo anterior, se

Blahord. Nadira Constanza Bossa Belfran “t-
Contratista Sec. Gobierno,

OR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 - Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co
E-mail: contactenos@chia.gov.co




