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1 Introduccion

El Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Social, en desarrollo de lo sefalado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y el numeral 3.2.1 del Manual de Contratacidon Municipal elabora los
presentes estudios y documentos previos, argumentados en el respetivo analisis del sector
y de los oferentes determinado para el proceso, los cuales estan conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la presente contratacion y segln los
siguientes aspectos:

2 Descripcion de la necesidad a satisfacer con la contratacion.

El Municipio de Sutamarchan (Boyaca), en su calidad de entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado y bajo el amparo del articulo 311 de la
Constitucion Politica, ostenta la competencia para garantizar la prestacion de los servicios
publicos, impulsar el progreso local y promover el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. En armonia con el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, la
administracion municipal debe propender por la satisfaccion de las necesidades basicas
en sectores neuralgicos, entre ellos, la educacion y la cultura.

En consonancia con el Plan de Desarrollo Municipal, esta Secretaria lidera el disefio e
implementacion de programas dirigidos al fomento del turismo, el deporte y la cultura,
actuando como el eje misional responsable de ejecutar las politicas de bienestar social
dentro del marco de la disponibilidad presupuestal vigente.

La Biblioteca Publica de Sutamarchan, integrada a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
se rige por los mandatos de la Ley 1379 de 2010. Dicha norma define a la biblioteca como
una institucion prestadora de servicios gratuitos y universales, orientada a garantizar los
derechos fundamentales de acceso a la informacion, la ciencia y la cultura sin
discriminacion alguna. Asimismo, la entidad asume como propios los fines estratégicos
del articulo 5 de la citada ley:

1. Garantizar a las personas los derechos de expresion y acceso a la informacion,
el conocimiento, la educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad y al didlogo
intercultural nacional y universal, en garantia de sus derechos humanos,
fundamentales, colectivos y sociales.

2. Promover el desarrollo de una sociedad lectora, que utiliza para su bienestar y
crecimiento la informacion y el conocimiento.
3 Promover la circulacion del libro y de las diversas formas de acceso a la

informacion y el conocimiento.
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4, Promover la valoracion y desarrollo de la cultura local, asi como el acceso a la
cultura universal.

5. Promover la reunion, conservacion, organizacion y acceso al patrimonio
bibliografico y documental de la Nacion.

6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos servicios que respondan a las
necesidades educativas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de la
poblacion.

7. Impulsar una politica nacional integral, constante y sostenible de promocién de

la lectura y de las Bibliotecas publicas que conforman la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Considerando que la planta de personal actual de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Social es insuficiente para atender de manera integral las actividades de apoyo
y extension bibliotecaria requeridas para dar cumplimiento a los fines legales y
estratégicos mencionados; y toda vez que el proyecto se encuentra debidamente
viabilizado en el Banco Municipal de Proyectos con el Codigo BPIN N°202600000005716,
se hace imperativo proceder con la contratacion externa

3 Objeto a contratar.

3.1 Objeto.

Prestacion de servicios de extension bibliotecaria en la Biblioteca Municipal “Vicente Israel
Otalora Nifio” del municipio de Sutamarchan- Boyaca

3.2 Clasificacion del servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios

De acuerdo con el objeto del contrato el servicio del presente proceso se encuentra
clasificado en el Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC, de la siguiente forma:

Cddigo UNSPSC 80111620
Producto Servicios temporales de recursos humanos

3.3 Especificaciones Técnicas.

3.3.1 Perfil del proveedor de servicios

Para la prestacion de los servicios de que trata el objeto contractual, se requiere que el
oferente que acredite los siguientes requisitos:
1. Formacion académica: Formacion profesional en areas afines con los servicios de
biblioteca (ciencias de la informacidn, archivistica, gestion documental, entornos
digitales, administracién publica, etc.)
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2. Experiencia: No exige
3.3.2 Requisitos

Son documentos del contrato como parte de las especificaciones técnicas los siguientes:

Propuesta presentada por el proveedor de servicios

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Certificado de existencia y representacion legal (En caso de personas juridicas)

Documentos que demuestren la formacion académica minima exigida

Documentos que demuestren la experiencia minima exigida

Certificado de la situacion militar de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 1861 de

2017 vy los articulos 10 y 36 de la Ley 48 de 1993, expedidos por el comando de

reclutamiento y control de reservas del ejército nacional, con fecha no mayor a 30

dias de anterioridad a la fecha de suscripcion del contrato (No obligatoria para

mujeres y personas mayores de 50 anos)

7. Antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Procuraduria General de la
Nacion

8. Certificado de responsabilidad fiscal vigente expedido por de la Contraloria General
de la Republica

9. Impresion de la consulta de antecedentes penales y requerimientos judiciales
expedidos por la Policia nacional, con fecha no mayor a 30 dias de anterioridad a
la fecha de suscripcidn del contrato

10.Impresion de la consulta de medidas correctivas expedido por la Policia nacional,
con fecha no mayor a 30 dias de anterioridad a la fecha de suscripcion del contrato

11.Impresion de la consulta de inhabilidades por delitos sexuales consultados en la
pagina de la Policia nacional, con fecha no mayor a 30 dias de anterioridad a la
fecha de suscripcion del contrato

12.Certificado de deudores alimentarios morosos expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC, a través de la
plataforma REDAM, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias de anterioridad a
la fecha de suscripcion del contrato

13.Examen rpédico ocupacional vigente de ingreso

14.Registro Unico Tributario

15. Certificaciones de estar afiliado al sistema de seguridad social en salud, pension y
ARL, en caso de persona natural y ademas de aportes parafiscales en caso de
personas juridicas

O LR b bk B B

3.3.3 Actividades a desarrollar

De acuerdo con lo requerido por la entidad, el proveedor debera contractualmente
ejecutar las siguientes actividades:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y

condiciones pactadas, las cuales solamente podran ser modificadas previo
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cumplimiento del tramite establecido para tal fin por el municipio y con fundamento
en los respectivos soportes.

2. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato cuando a esta hubiere lugar.

3. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado
a ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado,
acompafiada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento
de las condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido
por la DIAN, requisitos sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago. Es
obligacion del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los
cuales es responsable al momento de celebrar el presente Contrato, por tanto,
asumira la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a
generarse por la inexactitud de la informacion fiscal que se haya entregado.

4. En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos
al Contratista, éste debera conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacion
de responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista y en la
terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la
terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion de los bienes
entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a
satisfaccion del area del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracion
de los bienes, que debera anexarse al informe de finalizacién del contrato; de lo
contrario, se deberd dejar constancia para efecto de tomar las medidas
administrativas vy juridicas a que haya lugar

5. Los documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se
entreguen al Contratista, quedaran bajo la responsabilidad de éste, quien debera
conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacion de responder por su
deterioro o pérdida imputables al mismo. Igualmente, el Contratista debera a la
terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la
terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucidon de los
documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el
recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO que corresponda, que tendra que
anexarse al informe de finalizacion del contrato.

6. Cumplir las directrices implementadas en el Sistema de Correspondencia y Archivos
Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo integral de la informacion, lo cual
implica atender con la oportunidad debida los radicados y/u oficios para tramite
que le sean asignados en el marco de la ejecucion del objeto pactado. Al momento
de la terminacion del contrato, el contratista no debe presentar radicados y/u
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oficios para tramite a cargo sin atender, lo cual es necesario para viabilizar el
estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacién del contrato.

7. Presentar los examenes médicos ocupacionales en los términos y oportunidad
descritos en la Ley 1562 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto Nacional 0723 de
2013, tanto el de ingreso como el de egreso

8. Acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el pago de los aportes frente
al régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas
en las leyes y normas sobre la materia

9. Facilitar el acceso a la informacion y ensefar a los usuarios a manejar recursos
fisicos y digitales, asegurando que encuentren el contenido que mejor responda a
sus consultas y necesidades.

10.Llevar a cabo el proceso de préstamo de la informacion a los usuarios y realizar
cancelaciones, renovaciones o reservaciones de materiales bibliograficos. Asi
mismo, hacer seguimiento a los usuarios morosos y llamarlos para recordarles la
entrega oportuna del material.

11.Proponer mecanismos de difusion y exhibicion de los recursos bibliogréficos y
documentales.

12.0rganizar los materiales bibliograficos en los estantes y velar para que se haga
buen uso de ellos.

13.Identificar materiales bibliograficos en mal estado para hacer reparaciones
menores.

14. Fortalecer el tejido de las redes de informacion cultural y educativa, dinamizando
la promocion de los bienes y servicios ofrecidos por instituciones bibliotecarias,
archivisticas y centros de formacion académica en beneficio de la comunidad.

15.Incentivar talleres de lectura y/o escritura para los nifios del Municipio como
servicio de extension bibliotecaria.

16. Planificar los materiales de difusion de la biblioteca y sus servicios mediante el uso
adecuado de la herramienta denominada “la llave del saber” para la generacion y
andlisis de datos asociados a los servicios y acciones de la biblioteca, a fin de
facilitar la toma de decisiones y el mejoramiento de la gestion bibliotecaria.

17.Realizar estudios, informes, memorias, estadisticas, normas internas de
funcionamiento, manuales de procedimiento, encuestas, etc., sobre temas de su
competencia.

18.Hacer uso adecuado de los equipos de computo habilitados en los puntos de acceso
a internet ubicados dentro de la biblioteca publica municipal.

19.Mantener actualizado el inventario de las dotaciones entregadas por la Biblioteca
Nacional de Colombia.

20.Las demas relacionadas con el objeto y naturaleza del contrato
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3.4 Identificacion del contrato a celebrar.

De acuerdo con lo establecido por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Social es
de prestacion de servicios, segun preceptuado en la Ley 80 de 1993 en el numeral 3 del
articulo 32 el contrato es de prestacion de servicios, como se describe en la
reglamentacion:

“30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable’

3.5 Plazo.

El plazo requerido es de cinco (05) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio
3.6 Forma de pago.

La forma en que el municipio cancelara los servicios sera la siguiente:

Los pagos se realizaran de la siguiente forma: cinco (05) pagos iguales mensuales por
dos millones quinientos mil pesos moneda corriente colombiana COP ($2.500.000.00).
Para el ultimo pago se requerira de la correspondiente acta de liquidacion del contrato o
certificacién de los servicios prestados conforme a lo establecido en el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, el cual modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

3.7 Documentos del contrato.

Son documentos para la suscripcion del contrato:

1. Invitacion y Certificacion expedida por el ordenador del gasto, de la obtencion de
una unica propuesta

2. Certificacion expedida por el Jefe de personal o quien haga sus veces sobre las
condiciones de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 1015

3. Analisis del sector econdmico y de los requisitos de los oferentes.
4. Los presentes estudios y documentos previos

El certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal, nimero 2026010068 de fecha 27 de enero de 2026, expedido por
Secretaria de Hacienda, y cuyo valor asciende a $12.500.000.00, de la partida
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identificada con el cédigo 2.3.2.02.02.009.04.01.4 denominada “Subprograma
servicio de biblioteca publica” por valor de $12.500.000.00

6. La propuesta presentada para prestar los servicios
7. Los documentos que demuestran los requisitos del contratista

4 Modalidad de seleccion del contratista y fundamentos juridicos que
soportan su eleccion.

La modalidad de seleccion del contratista es directa, para la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2,
numeral 4, literal h, el cual expresa:

"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales’,

El objeto, las especificaciones técnicas y las actividades a ejecutar en la contratacion se
encuentra dentro de esta modalidad de contratacion.

De igual forma con lo establecido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan de/
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos"
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De igual forma se valido para la seleccion lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del decreto
1068 de 2015, el cual establece:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades tecnicas de las contrataciones a realizar”

5 Valor estimado del contrato y su justificacion

5.1 Valor.

El valor del contrato es por doce millones quinientos mil pesos moneda corriente
colombiana COP ($12.500.000.00)

5.2 Justificacion

Para el calculo del valor se tomaron varios aspectos a decir:

1.

w
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Las actividades y su costo establecidos por la Secretaria Medio Ambiente y
Desarrollo Social

La disponibilidad presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal,
certificando recursos para esta contratacion hasta por $12.500.000.00

El plan de compras establecido para la vigencia 2026

El plazo requerido para la ejecucion del contrato, buscando equilibrio econdmico
entre el servicio prestado y los recursos apropiados por la entidad para la
contratacion.
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6 Criterio de los factores de seleccion

La seleccion se justifica por costo beneficio, entendiéndose que dentro del proceso de
contratacidn directa se tendra en cuenta las especificaciones solicitadas y al valor que se

determine en el contrato

7 Tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Los riesgos previsibles que se pueden presentar en la contratacion directa de esta clase
de servicios y teniendo en cuenta el documento CONPES econdmico 3714 de 2011, se

establecen en la siguiente matriz:

50
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1 | Especifico | Interno Planeacion Riesgos Requisitos habilitantes | No concurrencia 1| 2| Riesgo bajo Municipio
regulatorios mal determinados
2 | Especifico | Interno | Seleccién Riesgos Mala revision de Contratacion sin 1| 1| 2 |Riesgo bajo Municipio
operativos requisitos el lleno de
requisitos
2 | General Externo | Contratacion | Riesgos No se suscriba el Retraso en la 1] 1| 2| Riesgo bajo Municipio
tecnolégicos | contrato ejecucién del
contrato
3 | General Externo | Ejecucion Riesgos Cambio politicas Modificaciones a 1| 1| 2| Riesgo bajo Municipio
sociales o gubernamentales las condiciones
politicos iniciales
contractuales
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4 | Especifico | Interno | Ejecucion Riesgos No se cumpla el objeto | Procesos 2| 2| 4| Riesgo bajo Municipio
operacionales | contractual sancionatorios

Los riesgos de mitigan con la forma de pago, pues este solo se realizara con posterioridad
al servicio recibido a satisfaccion

8 Analisis de los mecanismos de cobertura para garantizar las obligaciones
contractuales (polizas).

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, por la naturaleza y
forma de pago del presente contrato no seran obligatorias las garantias, razén por la cual
el Municipio de Sutamarchan no las exigira.

9 La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente para el
estado Colombiano.

Al presente contratacion no se encuentra cobijada por acuerdo internacional o tratado de
libre comercio vigente para el estado Colombiano al encontrarse dentro de las exclusiones
de aplicabilidad y excepciones relacionadas en el literal 9 del numeral 1.2.3 del manual
explicativo de los capitulos de contratacion pulblica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes, publicado en la pagina
www.colombiacompra.gov.co por el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, en cuanto
la contratacion esta por debajo de US$125.000 que se encuentran para beneficio de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas. De acuerdo con esto, las contrataciones hasta por
el monto sefialado se encuentran excluidas del capitulo de compras y sobre las mismas
no son predicables las obligaciones del acuerdo

El presente documento es elaborado a log veintiocho (28) dias del mes de enero del dos
mil veintiséis (2026) / )

X
Ing. Yuly Malreni Villanueva Coy
Secretario de Medio mbi/qnte y Desarrollo Social

Ing. Yuly Maureni Vilianueva Coy - Secretario de Medic Ambiente y Desarrollo Social

Froyecto Rdm. Carlos Francisco Alvarez Cardenas - Asesor externc
Reviso
Aprobd: Miguel Andrés Rodnguez Saavedra - Alcalde Muniopal
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