ESTUDIOS PREVIOS

SCALER IR

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA Nro (Jde(_ )

OBJETO DEL PROCESO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE DISCAPACIDAD E INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MARCO DE LOS
PROGRAMAS “JUNTOS POR LA INCLUSION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD” Y “BELLO LA CIUDAD
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"

(

JENYFER LOP
Secretaria de Inclusion Social, Familia y*Participacién Ciudadana
Alcaldia de Bello

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que el articuio 315 de la Constitucién Folitica de Colombia, en los numerales 3 y 7 establecen como atribuciongs
del alcalde las de “Dirigir fa accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y|la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a Ips
funcionarios...”.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con el articulo 3° de fa Ley 80 de 1993,
en el entendido que los fines de la contratacion buscan el cumplimiento de los comefidos estatales, la continuay
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines. [gualmente se siguen los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y ge
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” y el Decreto 1082 de 2015 "For
medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional” y las
demas normas que lo complementan y modifican.

Que de acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ley 80 de 1993 en concordancia cpn-
el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudips
previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.
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Que, la Secretaria de Inclusion social, Familia y Participacion Ciudadana de acuerdo con el Articulo 47 del Decreto
202504000231 del 13 de junio de 2025 tiene como funciones:

1. Formular y coordinar la implementacion, seguimiento y control de politicas, planes, programas y proyectos
estratégicos, en coordinacion con otros organismos, entidades y sectores, para la atencion integral y la
integracion social de las familias y la poblacion en situacion de vulnerabilidad, contribuyendo a la equidad, su
inclusién y la cohesién social.

2. Desarrollar politicas y programas orientados a la rehabilitacién y fortalecimiento integral de ias poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, con enfoque diferencial, promoviendo su inclusion social.

3. Definir, desarrollar y articular acciones de promocion, prevencion de la amenaza y vulneracion de los derechos
de los nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades, en especial aquellas que se encuentran en
sifuacion de mayor pobreza y vulnerabilidad, con el fin de asegurar su desarrolio integral, bienestar y ejercicio
pleno de sus derechos.

4, Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo con enfogue diferencial, para promover la
proteccion integral, el acceso a ios servicios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los grupos
poblacionales, en especial de ia poblacion que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

5. Promover mecanismos de articulacion interinstitucional e intersectorial con entidades plblicas, privadas y
comunitarias, para generar respuestas integrales a las problematicas sociales y establecer rutas efectivas
para su atencion.

6. Fomentar fa participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales para
promover el desarrollo, el efercicio de! controt social y la construccion de una ciudadania activa e incidente en
los asuntes plblicos.

7. Promover la participacion de la comunidad en los procesos de interés local, a través de los distintos
mecanismos legales y de organizacion comunitaria, contempladas en ley.

8. Disefiar e implementar programas de formacion ciudadana orientados al conocimiento, promocion y defensa
de los valores democraticos, los derechos humanos y constitucionales, asi como de los principios civicos,
institucionales, de solidaridad social y de respeto por el entorno y el bien comdn.

9. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos de la dependencia o
que le sean determinadas por la ley o autoridad competente.

La Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana se encuentra conformada por tres Direcciones
Administrativas, las cuales son: Participacion Ciudadana, Inclusién Social y Familia, Infancia y Adolescencia.

La Direccién Administrativa de Inclusion Social, se encuentra integrada por cinco (5) programas:

¢ Bello territorio de paz y participacion juvenil.

» Juntos por la inclusion de fa poblacién en condicion de calle.
¢ Juntos por {a inclusion de fa poblacion LGBTIQ+.

e Juntos promovemos la multiculturalidad.

¢ Juntos por la inclusién de la poblacion con discapacidad.

La Direccion Administrativa de Familia, Infancia y Adolescencia se encuentra integrada por tres (3) programas:

» Juntos por la proteccion de la primera infancia.
» Bello, la ciudad de los nifios, nifias y adolescentes.
e Juntos construimos familia.

Lalinea estratégica 1 "Juntos construimos el tejido social Bellanita’, es uno de fos pilares centrales, que busca
generar estrategias de inclusion, desarrollo de capacidades y promocion de la equidad, que permitan una vida
digna, plena y con bienestar. A través de esta linea se busca aumentar la cobertura con calidad y pertinencia de
los servicios de Educacion y Salud, aumentando asi la calidad de vida en favor de la igualdad de todos los grupos
poblacionales que habitan el territorio, orientando [a gestion publica para brindarles condiciones de vida éptimas y
accesibilidad a bienes y servicios en condiciones de equidad social v territorial.
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E_sta Iip’ea Se enmarca en los sectores Educacion, Salud, Cultura, Recreacion y Deporte e Inclusién Social cor
ejecucion de veinticinco (25) programas y cincuenta y dos (52) proyectos de inversion.

4

Este‘ plan tiene como objetivo implementar acciones que permitan tener una adecuada gestion de la demandade
servicios sociales y el mejoramiento de fa calidad de vida de los bellanitas, garantizando la satisfaccion plena y la
atencion integral de la primera infancia, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, mujeres, poblacion
LGTBIQ+, poblacion en situacion de calle, victimas, grupos étnicos, poblacion con discapacidad, etc.

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA:

La Constitucion Politica de 1991, resaltd en su articulo 44 que los nifios, nifias y adolescentes deben gozar de
unos derechos fundamentales que son necesarios para su desarrollo integral, ademés que deben ser protegidos
confra situaciones que limiten sus derechos o que generen vulneracion de los mismos. Le asigna |la
responsabilidad de proteccion de esta poblacion a la familia, la sociedad y el estado, en desarrolio del principio He
corresponsabilidad; por Glfimo, establece que sus derechos son prevalentes, es decir, que estan por encima e
los derechos de los demas.

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, la cual plantea que el Estado a fravés de todas las
instituciones que lo componen, debe procurar la garantia de los derechos de los miembros de la familia, debe
promover la convivencia pacifica en todo el teritorio nacional en los diferentes entornos en los que se
desenvuelven sus habifantes, ademas, debe garantizar el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual yjel
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por ser una poblacién de especial atencién
por ser sujetos de derechos.

Que, para dar cumplimiento a lo anterior, ¢l titulo Il de la Ley 1098 de 2008, establecié a los entes territoriales|la
responsabilidad de contar con una Politica Plblica de Infancia y Adolescencia, donde se plasmen estas acciongs,
y sea prioridad en la agenda pUblica el tema de nifios, nifias y adolescentes, ademas sea un asunto que perdure
en el tiempo independiente de las personas que estén representando al Estado en un momento determinado.

Que, el Codigo de Ia Infancia y la Adolescencia, en su articulo 201 conceptiia que: “Las politicas piiblicas e
infancia y adolescencia, son un conjunto de acciones que desarrolia ef Estado, a través de su instancia naciongl,
departamental y municipal, que buscan garantizar fa proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, conjla
participacion de fa familia y la sociedad. Ademas, establece que estas pofiticas se ejecutan a través de|fa
formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de planes, programas y proyectos del territorio”.

Que el Plan Nacional de Desarrolio reconoce Ia necesidad de crear una red alrededor de la vida de cada nifia,
nific y adolescente, esto; a través de las familias para tener un mayor acceso a la oferta institucional. Asi mismo,
busca que las acciones se orienten con los siguientes principios: (i) Simultaneidad de la accion en teritorios
especificos, (i) complementariedad de la atencion, (iii) infegralidad de la respuesta, (iv) transectorialidad enta
operacion de servicios, (v) prioridad en el cierre de brechas histéricas, y (vi) participacion comunitaria, pdra
empoderar y potenciar la participacion de la nifiez, en especial a las nifias y adolescentes.

En cuanto a la infancia y la adolescencia, de acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se entiende
por infancia el rango entre 6 a 11 afios y adolescencia de 12 a 18 afios; para mostrar este grupo por rango de
edad se tomara entre los 6 y los 13 afios. La Ley 1098 de 2008, conocida como el Cédigo de Infancial y
Adolescencia, aborda una serie de elementos fundamentales para garantizar la proteccion y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Entre los principales aspectos que contempla esta ley se encuenira
la promocion de sus derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, la salud, la educacion y la proteccion
contra toda forma de violencia, abuso o explotacion.

Ademas, establece mecanismos para prevenir y atender situaciones de vulnerabilidad, como el trabajo infantil, el
desplazamiento forzado, el abandono y la violencia en el dmbito familiar. Asimismo, promueve la participacion
activa de Ios nifios y adolescentes en la toma de decisiones que afecten sus vidas, reconociéndose como sujetps
de derechos y fomentando su inclusién en la sociedad. Esta ley también establece responsabilidades claras para
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el Estado, la familia, la comunidad y otras instituciones en Ia proteccidn y promocién de los derechos de la infancia
y la adolescencia. En relacidn con este grupo poblacicnal, se tiene en el municipio de Bello Ias siguientes cifras:

Tabla 39. Total de poblacitn en los rangos de edades de Infancia y adolescencia del municipic de
Bello

8 3.618 3.454 7.073
7 3.624 3.467 7.081
8 - 3.626 3.475 2.401
9 3.626 3.492 7.117
10 3.627 3.51 7.138
11 3.637 3.538 7.475
12 3.688 3.574 7.228

3 3.618 7.305

Por ello el plan de desarrolio municipal “Juntos Construimos” 2024-2027 establece el programa 1.4.2 “Bello, la
ciudad de los nifios, nifias y adolescentes”, este, tiene como objetivo promover el respeto y garantia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes mediante la promocion de espacios seguros y de participacion
orientados a la proteccion y visibilizarian de ia poblacion infantil. Tiene el proyecto de fortalecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Es también de suma importancia tener en cuenta los siguiente
indicadores de productos que son:

1. Acciones ejecutadas con las comunidades: Hace referencia al funcionamiento de la Mesa de Participacion de
infancia y Adolescencia.

2. Campafias de promocion realizadas: Hace referencia a las estrategias de prevencién de amenazas,
vulneraciones y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Instituciones y entidades asistidas técnicamente: Hace referencia a la articulacion de acciones de la Mesa de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y fortalecimiento familiar.

4. Documentos de lineamiento técnicos en politica y atencion integral de nifios, nifias y adolescentes realizados:
Hace referencia a la formulacion a la formulacién de polftica publica para la proteccion integral de la nifez y
la adolescencia.

Que, en el plan de accion se tienen contempladas 4 acciones para el indicador “Camparias de promocion
realizadas” del proyecto * Fortalecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.” que son:

1. Implementacion de campafias de corredores seguros para los nifios, nifias y adolescentes en articulacion con
diferentes dependencias de la administracién municipal.

2. Jomadas de recuperacion de entornos plblicos para los nifios, nifias y adolescentes en articulacion con
diferentes dependencias de la administracion municipal.

3. Jomadas de conmemoracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes "Por una generacion que se
la juega por la Paz".

4, Acciones dirigidas a la prevencion de amenazas, vulneraciones y promocion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, impulsadas por los subcomités de la mesa de primera infancia, infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar.

POBLACION CON DISCAPACIDAD:

Las personas con discapacidad empezaron a ser vistas como objeto de proteccién, mediante programas de
rehabilitacion a través de los cuales la gente comenzé a creer que estas personas podian mejorar y compensar
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sus djscapacédades; las personas con discapacidad adquirieron mayor identidad de sujeto; la asistencia segi
brindandose en forma segregada.

o

Dentro de los primeros reconocimientos a la especial proteccion de las personas con discapacidad, fue el articlilo
13 de la Constitucion Politica de Colombia que consagro; “ef Estado protegerd especialmente a aquellas persoras
que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta ¥
sancionara los abusos o maltratos que contra effos se cometan”

La Ley 1618 del 27 de febrero de 2007, define:

“Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Que, igualmente, la Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, define un marco general para el manejo de la discapacidad, qhe
puntualiza diversos aspectos en refacion con los derechos fundamentales de las personas con fimitaciones y
establece obligaciones y responsabilidades del Estado en sus diferentes niveles para que las personas que se
encuentren en esta situacion, puedan alcanzar su completa realizacion personal y su total integracion social.

Que la Ley 1618 del 27 de febrero de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, busca garantizar y asegurar el ejercigio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusién, accipn
afirmativa y de ajustes razonables para asi eliminar toda forma de discriminacién, por razén de discapacidad) a
través de la Secretarfa de Participacion e Inclusion Social, se generan estrategias que permitan dar cumplimierto
y generar acciones para el beneficio de esta poblacion.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida", contiene el Capitulg 7
denominado "Garantias hacia un munde sin barreras para las personas con discapacidad”, la cual busca genefar
la iniciativa que apuesta por la autonomia e independencia para combatir las barreras actitudinales, fisicag y
comuricativas que impone el entomo para esta poblacién; generando asi cinco (5) ejes fundamentales, los cuales
son: Procedimiento de certificacion de Discapacidad y Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad, Educacion y trabajo inclusivos para las personas con discapacidad, Accesibilidad para la inclusign
de las personas con discapacidad, Capacidad juridica y garantia del acceso a la justicia para las personas con
discapacidad y Participacion paolitica y plblica de las personas con discapacidad. Igualmente, Colombia como
Estado parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce la importancia de
la accesibilidad al entomo fisico, social, econémico y cultural, a la salud, la educacién, la informacion y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechps
humanos y las fibertades fundamentales, generando asi reconocimiento y cumplimiento al acuerdo establecido
con la Convencion sobre los Derechos de 1as Personas con Discapacidad, donde se reconoce que “ia discapacidad
es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al enforno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.”

Otro referente importante es la UNICEF, &l cual menciona que:

“Las personas con discapacidad tienen derecho a la iqualdad de oporfunidades y a fa plena insercion social. £l
mundo contemporaneo ha asumido la plena integracion de las personas con discapacidad como una cuestion de
derechos y no como un privilegio otorgado desde ef patemalismo. Sin embargo, llevar a la préctica este principio
de inclusion va mas all4 de una opcion técnica. Lograr que las personas con discapacidad alcancen el maximo ge
desarrollo, que sean mirados en sus potencialidades y no se les encasille en sus déficit es, sobre todo, un cambio
culfural. Y conseguir este cambio requiere enriquecer fa vision de fa sociedad que queremos.”

=

El municipio de Bello, contempla la inclusion de fas personas con discapacidad desde varios ambitos, uno de ellps
es la educacion, mediante la cual cuando se habla del tema de inclusién y equidad en el contexto educativo, es
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importante entender el tema no solo desde la equiparacion de oportunidades y brechas econdmicas y sociales,
sino también, como un tema que se debe abordar y entender como parte estructural de la sociedad, y donde el
sistema educativo debe ofrecer garantia del derecho a la educacidén de calidad para todas las personas sin
excepcion. Es asi, como de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Ministerio de
Educacion Nacional expide el Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la educacion
inclusiva, la atencién educativa a la poblacién con discapacidad, y el cual determina la ruta, ef esquema v fas
condiciones para la atencién educativa a las personas con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y
media.

En el municipio de Bello, segun la Caracterizacion de Personas con Discapacidad en Antioquia, realizada por la
Secretaria de Inclusion Social y Familia, tiene 2.382 personas caracterizadas, de los cuales 1.482 son hombres,
897 mujeres y 3 Intersexual.

Grafico 46. Caracterizacion de personas con Discapacidad para Bello
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Por ello el plan de desarrollo municipal “Juntos Construimos” 2024-2027 establece el programa 1.4.6 “juntos por
fa inclusién de la poblacion con discapacidad”, este, tiene como objetivo implementar estrategias de atencion
integral para la poblacion cor discapacidad y su red de apoyo, que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones
de vida. De alli, existen 4 proyectos que son:

» Implementacion de estrategias para la atencion integral de personas con discapacidad en el Municipio
de Bello.

» Fortalecimiento de las redes de apoyo de las personas con discapacidad, Mediante el indicador de
producto mecanismos de articulacion implementados para |a gestion de oferta social.

* Mejoramiento de los centros de atencion integral para personas con discapacidad.
e Formulacion de fa politica pablica de poblacion con discapacidad.

Que, para el cumplimiento de los proyectos definidos dentro del plan de desarrollo, las Direcciones adscritas a la
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana velaran por el cumplimiento de los mismos a
través de cada una de las actividades definidas para cada proyecto.

Por lo antes mencionado, desde la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana, se pretende
atender las necesidades puntuales de los grupos poblacionales vulnerables y avanzar en la materializacion de sus
derechos, a traves, de la implementacion de medidas concertadas en pro de la inclusion y la participacion de las
comunidades; brindando lineamientos claros para la capagitacion, formacion y liderazgo, construimos procesos
para satisfacer las necesidades especificas y el empoderamiento de la ciudad en todos sus sectores, dando
participacion a las organizaciones sociales y cada actor social de la ciudad para crear el tejido del Bello que
queremos.
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E_l municipio de Bello,_ 'vincula los objetivos del desarrollo sostenible como eje fundamental para garantizar
bienestar de la poblacion y ia transformacion de la sociedad desde los elementos de inclusion que permitan
todos puedan ser parte del desarrolio del municipio para beneficio individual y social.

Que la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista se debe justificar previamente, de conformid
con el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de! afio 2007.

Que fa causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del contratista es
contrafacion directa, estipulada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, el cual reza:

Artic_:ulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a las actividades, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Lias
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a las actividades con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecu
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida

relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenifo

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrifa.

Los servicios profesionales y para realizar actividades corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes

a los de consultoria que se detivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como |
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

A partir de las disposiciones citadas, asi como de la reciente Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 9
septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado’ , es posible sefialar las siguientes caracteristicas ¢
contrato de prestacién de servicios: i) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con
administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehag
cotidiano4 . ii) Respecto del tipo de personas que pueden ser contratadas, admite que se suscriba con person
naturales o juridicas. Sin embargo, cuando se celebre con personas naturales |a entidad estatal debe justificar,
los estudios previos, que las actividades “no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimient
especializados”. i) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian ¢
contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener autonomia
independencia en la ejecucién de la labor, lo que significa que no debe existir subordinacion ni dependencia, q
es ung de los elementos constitutivos del vinculo laborals . Por eso, &l articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80
1993 establece que "En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales’. Este incis

més que un enunciado que aluda al “ser’, se refiere al “deber ser’, pues debe interpretarse en el sentido de gue

los contratos de prestacion de servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que |
entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del contratista. 1
como se indico, no puede existir subordinacion y dependencia; entonces, la relacién laboral esta proscrita y
contratista es quien, como “trabajador independiente” ~como lo califican las normas de la seguridad social- de
cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral 2

Que la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana contempla las siguientes fichas
proyectos:

I Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 9 de septiembre de 2021. Expediente No. 05001-23- 33-000-201 3-01143-

01(1317-18). M.P. Dra. Sandra Lisset lbarra Vélez.
2 En efecto, el articulo 244 de fa Ley 1955 de 2015 dispone, en lo pertinente: “Los trabajadores independientes con ingresos netos igua
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o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacién de servicios persopales, u_:otizarén mes veng
al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado det contrato, sin incluir el valor del Impu

(e}

al Valor Agregado (IVA). Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con .contzatos d%ferP:ntes a p(estgt;ién de
servicios perscnales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes

vencide, sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al V

Agregadc (IVA). En estos casos sera procedente fa imputacion de costos y dedusciones siempre que se cumplan los criterios determinados

en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

lor
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Ficha comparativa del ajuste del proyecto
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Que, conforme a lo anterior, se requiere realizar contratacion, prestacion de setvicios profesionales de una
persona natural o juridica, que realice la formulacion y actividades conexas para la implementacién de fa politicas
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publicas de discapacidad e infancia y adolescencia en el marco de los programas juntos por la inclusion defla
poblacion con discapacidad y Bello la ciudad de los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de cumplir los
compromisos de la Secretaria de Inclusién Social Familia y Participacion Ciudadana contenidos en la LINEA
ESTRATEGICA 6.4.26. PROGRAMA 14.6: JUNTOS POR LA INCLUSION DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD del plan de desarrolio, de modo que permita cumplir fos fines de la Administracion.

Que, las politicas publicas son las herramientas principales que usan los gobiemos para responder a las
necesidades de la sociedad y orientar el desarrolio de un pais. En concreto, son importantes porque:

1. Atienden problemas sociales: Buscan soluciones a temas como pobreza, educacion, salud, seguridad,
empleo y medio ambiente.
2. Promueven el bienestar social: Ayudan a mejorar la calidad de vida de la poblacién, especialmente de lps
arupos mas vulnerables.
3. Reducen desigualdades: A través de programas sociales y econdmicos, intentan equilibrar oportunidades
entre distintos sectores de la sociedad.
4., Ordenan la accién del Estado: Definen qué hacer, como hacerlo y con qué recursos, evitango
improvisaciones.
5. Fomentan el desarrollo econémico: Impulsan el crecimiento, la inversion, el empleo y la estabilidad
econémica.
6. Fortalecen la democracia: Cuando se elaboran con participacion ciudadana, aumentan la confianza en las
instituciones y la transparencia.
7. Protegen derechos: Garantizan derechos fundamentales como el acceso a la educacion, la salud y la justic

m

Que, la entidad proponente debe acreditar amplia experiencia en la ejecucién de contratos relacionados conlla
formulacion de politicas pablicas.

Que, se tiene como finalidad adelantar la formulacion de las politicas piblicas de discapacidad y de infancig y
adolescencia, en el marco de los programas “Juntes por la inclusién de la Poblacién con Discapacidad” y “Bel
la Ciudad de los Nifios, Nifias y Adolescentes”, iniciativas que buscan fortalecer la garantia de derechos, ila
inclusién social y la atencion integral de estos grupos poblacionales.

[=]

La entidad contratante tiene la obligacion de formular, actualizar y ejecutar politicas piblicas que garanticen el
goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad, de la nifiez y adolescencia, conforme a lo establecitlo
en;

Constitucion Politica de Colombia, arts. 13, 44, y 47, que ordenan proteccion reforzada, igualdad material y
medidas afirmativas para estas poblaciones.

Ley 1098 de 2006 (Cadigo de Infancia y Adolescencia), que impone a las entidades teritoriales el deber fe
implementar politicas plblicas orientadas a fa proteccion integral.

Ley 1145 de 2007 y el Decreto 1421 de 2017, que regulan el Sistema Nacional de Discapacidad y Ia garantia de
derechos de esta poblacion.

Ley 1618 de 2013, que ordena adoptar medidas para asegurar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

En igual sentido, existen obligaciones derivadas de tratados intemacionales ratificados por Colombia, tales como:
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), convencion Americana sobre Derechos Humanos, pacto Internacional de Derechos Economicgs,
Sociales y Culturales (PIDESC).En cumplimiento de estas normas, la entidad debe contar con instrumentos (e
politica plblica técnicamente formulados, actualizados, participativos y alineados con los estandares nacionales e
internacionales.
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Actualmente, se encuentra una imposibilidad de satisfacer la necesidad con personal de planta, pues la
formulacién de politicas pablicas requiere conocimientos técnicos especializados en:

~  Disefio, seguimiento y evaluacion de politicas plblicas.

- Enfoque diferencial y de derechos humanos.

- Normativa nacional e internacionat en discapacidad y nifiez/adolescencia.

- (Gestion intersectorial y metodologias de participacion ciudadana.

- Analisis estadistico y de indicadores sociales.
La entidad no cuenta dentro de su planta con perfiles profesionales con Ia experticia requerida para desarrollar
integralmente este proceso técnico. En consecuencia, se hace necesario contratar una persona juridica con
experiencia certificada en formulacion de politicas piblicas.
Esta necesidad se enmarca en lo establecido por el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, que autoriza la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién cuando no puedan ser realizados con personal de
planta.
El servicio profesional solicitado permitira:

- Elaborar diagnésticos situacionales basados en datos actualizados.

- Consolidar procesos participativos con pobtacion con discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, familias,
instituciones y organizaciones sociales.

- Formular documentos técnicos de politica publica coherentes con la normativa vigente, los fineamientos
def Gobierno Nacional y los estandares internacionales.

- Disefiar planes de accion medibles, evaluables y sostenibles.
- Fortalecer la articulacion entre sectores y actores del territorio.

El contratista debera desarrollar y ejecutar las actividades técnicas, metodologicas y operativas necesarias
implementar ia Politicas Publicas de Discapacidad y de Infancia y Adolescencia del Municipio de Bello,
garantizando su plena coherencia, armonizacion y articulacion con los marcos normativos nacionales,
departamentales y municipales, asi como con los lingeamientos, directrices, planes sectoriales y competencias
propias de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana. Las actividades deberan ejecutarse
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, enfoque de derechos, enfoque diferencial y participacion
ciudadana, asegurando la produccién de documentos técnicos ajustados a los estandares exigidos por la
normativa vigente en materia de planeacion publica.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

2.1 OBJETO. “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE DISCAPACIDAD E INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS
“JUNTOS POR LA INCLUSION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD" Y "BELLO LA CIUDAD DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2 OBLIGACIONES GENERALES:
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1. Asistir alas capacitaciones y/o reuniones relacionadas con ef Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (S$
alas que sea citado por la administracion Municipal.
2. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento que se presente en
desarrollo de Ia prestacion de! servicio, y pueda afectar el cumplimiento dei objeto del presente contrato.

3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo requiera, con el detalle de

las actividades realizadas en ejecucion de! presente contrato.
4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensiér
Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato.

9. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacién en general que llegue a su conocimiento en

ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

6. Cumplir con las obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del Municipio de Bello.
7. Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que sea citado por
contratante. ’

8. El contratista deberéa estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP I1.

9. Cumplir con et protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demés

normas que resuffen aplicables al sector de las actividades a desarrollar.

T

el

el

10. En cumplimienta con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 “Hor

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El contratista debe cumplir con las
normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de
su salud. 2. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 3. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, los Comités

Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales
Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en
Trabajo SG-SST.

2.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Evaluar los resultados e impactos de las Politicas Plblicas de Discapacidad e Infancia y Adolescencia (Si

existen politicas previas formuladas).
2. Disefar las nuevas Politicas Piblicas de Discapacidad e Infancia y Adolescencia.
3. Entregar las nuevas Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia y Discapacidad en un Acuerdo Municip
con miras a radicarlas y sustentarlas ante el Concejo Municipal para que adquieran mayor respaldo juridico
institucional.

2.4 METODOLOGIA
FASES PARA IMPLEMENTAR
- Andlisis detallado del marco juridico previo y la bateria de indicadores que acompaiian las politic
antetiores.

- Talleres participativos para las fases de evaluacion y disefic de las nuevas politicas con los actores cla
definidos de comun acuerdo con el equipo técnico del Municipio.

- Disefio de las nuevas Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia y Discapacidad y validacion piblica

de su contenido.
2.5 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados previo el cumplimiento de los requisitos que se sefialen.

4.
el

a5
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2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
3. Definir las politicas de ejecucién por pate del Municipio de Bello.

4., Ejercer la supervision del presente contrato.

2. Difundir la Politica def Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y realizar
capacitaciones al respecto.
6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas refativas al Sistema de Seguridad Social Integral,
Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y Protocolos de Bioseguridad expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social y demas normas que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrolfar.
7. El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable de la publicacién de los documentos del proceso
en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP |l y rendir4 los informes que soliciten los Entes de Control.

2.2.3.4 Clasificador de bienes y servicios.

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del clasificador de Bienes y servicios asi:

GRUPO | SEGMENTO FAMILIA | CLASE | PRODUCTO CODIGO UNSPSC
F (80) {10 (16) (04) 80101604
Servicios | Servicios ~ de  gestion. | Servicio de | Gerencia | Planificacion v

Servicios profesionales de | asesoria de administracion

empresas y  servicios | de gestion | proyectos | de proyectos

administrativos

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS EN CASO QUE APLIQUE.

24 PLAZO:

E} presente contrato tendra una duracion de DIEZ (10) MESES contados a partir del inicio de ejecucién en la
plataforma SECOP Il

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales vigentes que regulen fa materia.

Que el articulo 32 N° 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de servicios como contratos
estatales, son aqueflos que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2, N° 4 de 1a Ley 1150 de 2007, establece como causal de contratacion directa
la "Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Luego entonces, la Modalidad de Contratacién es la Contratacion Directa Prestacién de Servicios de apoyo ala
gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: "Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’. (Negrillas y subrayas fuera de texto)
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QL!e el honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por medio de la ctal
unifica jurisprudencia en cuanto al aicance legal de los objetos de los confratos de prestacion de servicips
profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

“(...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales “...pqra
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustangia
juridica: ia del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993y que no ks
otro que aquel que tiene por objefo apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamientd o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera
alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

En realidad se frata de confratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y el funcionamiento de las entidades piblicas, dando el soporte o el acompaiiamiento necesario y requerido pdra
el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismps
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento e
la entidad puablica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientps
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las
entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de
las enfidades estatales porque suple [as deficiencias de estas (...)"

{Que esta obligacién se impone en cumplimiento del principio de planeacion, el cual es un mandato imperativo de
toda la contratacion plblica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25
de septiembre de 2015, expuso lo siguiente: "Es oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren
contratos plblicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completps
que permitan y a la vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar en el término
previsto y acordado y segin las condiciones dptimas requeridas”. '

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los planteamientos del Consegjo
de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos permiten precisar
¢l objeto del contrato, fas obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).

En este mismo sentido la Circular Conjunta N° 001 de 2023, expedida por la el DAFP y la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica, que va dirigida a fodos los drganos, organismos y enfidades del sector centraliy
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, establece:

1 (..Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestipn
refacionados con fa administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que
hagan parte del giro ordinario quehacer cofidiano def ente estatal respectivo. Las Estatales deben procufar
que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los correspondientes objetos con fa autonomia e
independencia propias de este fipo contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirsella
existencia de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacion laboral. Lo anterior no excluye
de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de instrucciones u orientaciones respecto del
cumplimiento def contrato.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestién podrén ser suscritos tanto
con personas naturales como con personas juridicas, siempre que fa Entidad Estatal justifique en los estudips
previos que fas actividades que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por efemplo: i) que,
efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; fi) que exista el personal fe
planta, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanfo, un apoyo extemo; o iil) que haya
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personal de pianta, pero no fenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta
razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el fema.

Que la Modalidad de Contratacion es la Contratacion Directa - Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
ala Gestién, de que trata el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082, el cual establece que: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
fa gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Que, frente a los contratos de prestacion de servicios, relacionados con el apoyo logistico, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado ha explicado o siguiente: “En consecuencia, en relacién con ef cargo de nulidad elevado por
ef actor, el Pleno de /a Sala de Secci6n considera que la norma acusada se ajusta al ordenamiento juridico en
tanto y cuanto dentro de esta categoria conceptual (contratos de prestacion de servicios profesionales y contratos
de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion) se incluye el despliegue de todo tipo de actividades
identificables e intangibles que impliquen un esfuerzo que comprometa conocimientos de caracter profesional o
técnico o meramente fisicos o mecanicos, como se explico arriba; debiendo recurrir fa Administracion a éste o a
aquél segun las necesidades y conforme al proceso de planeacion adelantado por fa Entidad. En este sentido, el
aparte demandado al incluir los términos “asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales” no constituye mas que una mera ejemplificacion eminentemente enunciativa del tipo de actividades
que pueden ser acomelidas por via de este categoria, advirfiendo que ademés de éstas alfi se encuentran
inmersas fodas las demas que satisfagan este mismo referenfe material y que sean necesarias para que la
administracion pubfica pueda satisfacer sus cometidos constitucionales y legales, siempre que guarden relacion
con fa administracion y funcionamiento de fa entidad estatal, conforme a fa preceptiva def numeral 3° def arficulo
32 de fa Ley 80 de 1993” (Sentencia 41.719 del 02 de diciembre de 2013, C.P.: Jaime Santofimio).

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del contrato se estima en CINCUENTA'Y CINCO MILLONES ($55.000.000) DE PESOS de conformidad
con los valores histéricos correspondientes a contrataciones similares elaboradas anteriormente por el Municipio
de Bello.

4.1 FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES {$55.000.000) DE
PESOS por concepto de HONORARIOS en dos pagos parciales de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($27.500.000) previa presentacion de los informes o actas de actividades donde se evidencie el
cumplimiento de las obligaciones contraidas y con la certificacién expedida por el supervisor del contrato.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo 20 del 24 de noviembre del 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
LA NORMA SUSTANTIVA Y PROCEDIMENTAL APLICABLE A LOS TRIBUTOS VIGENTES EN EL MUNICIPIO
DE BELLO", modificado por el Acuerdo 32 del 2022. No obstante, la descripcion de las anteriores obligacicnes, el
contratista asumira las que le correspondan seglin su régimen y de acuerdo con el anélisis realizado por la
dependencia de presupuesto previo al pago; seguidamente la informacion correspondiente a Para la Justicia
Familia, es conforme al Acuerdo N 09 del 29 de septiembre de 2023.

PARAGRAFO: El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de Ley a que hubiere lugar.
4.2 Presupuesto para la contratacion:

Los pagos que el Municipio de Bello, deba hacer con ocasién de la ejecucién del presente contrato, se haran con
cargo al rubro presupuestal:
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FC-DERIEY
CDP | CoOD. RUBRO PROYECTO VALOR A FECHA
AFECTAR
106 253 | 01.41.15.013.202405088 | RP Otros servicios $27.000.000 | 16/01/2026

0092.065.15.01.2.3.2.02. | administrativos del gobierno
02.009.01.01.0530.0091 | n.c.p-Documentosde

199 lineamientos técnicos en Politica
y Atencién Integral de nifios,
nifias y adolescentes realizados

0047.134.1547.2.3.2.02. | con el empleo - Mecanismos de
02.008.01.01.0550.0085 | articulacion implementados para
190 la gestion de oferta social -
Discapacidad

74 271 01.41.15.017.202405088 | RP Otros servicios relacionados | $28.000.000 | 14/01/2026

Expedido por la Secretaria Municipal de Hacienda.
5. CONDICIONES EXIGIDAS A LOS CONTRATISTAS.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podra contratar bajo la modalidad ¢
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales siempre y cuando la entidad estatal verifique
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate, por ello se le exige al contratista:

= Acreditar experiencia en la ejecucién de contratos relacionados con la formulacion de politicas piblicas

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el objeto a contratar, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente variz
ofertas, por cuanto este contrato se celebra en ejercicio de la causal de contratacion directa contenida en el liter]
h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, esto es, prestacion de servicios profesionales.

5.1 REQUISITOS HABILITANTES:

e Formato Unico de hoja de vida (Leyes190/95, 489 y 443 de 1998)

* Propuesta

¢ Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

e Documentos que acrediten la experiencia

¢ Documentos que acrediten [a formacion académica requerida

e Copia Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion - articulo 238 de la Ley
1952 de 2019) ,

¢ Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la RepUblica - Art. 60 de la Ley 610/2000; Ley 1932
de 2019).

e Cerificado de antecedentes judiciales.

» Certificado del “Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

« Copia del Régimen al cual pertenece ~ RUT (Ley 863 de 2003, Art. 19)

« Examen médico pre ocupacional de ingreso (Decreto 1072 de 2015)

¢ REDAM

e Constancia de afiliacion y/o cotizacion como independiente al sistema de seguridad social (Salud, Pension,
ARL)

o Constancia de inscripcion en la plataforma SECOP |l como proveedor.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1022

de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesg

15
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previsibles involucrados en la presente contratacion “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE DISCAPACIDAD E INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL
MARCO DE LOS PROGRAMAS JUNTOS POR LA INCLUSION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y
BELLO LA CIUDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"

6.1 DEFINICIONES DE RIESGO
Para Los efectos del presente proceso, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza del contrato y de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia.

e Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos ¢ circunstancias donde no es factible su prevision, tales como
desastres naturales, actos terroristas, guerra 0 evente que alteren la ejecucion del contrato.

 Tipificacion del Riesgo: Es [a enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo, que ha criterio
de la Administracién Municipal, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

» Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

6.2 DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista basadas en la ocurrencia de
alguno de los riesgos asumidos por él y en consecuencia, la Administracion Municipal no hara ningdn
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar y mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentre expresamente pactados en
el contrato.

No
. y Con la
< satisfaccic = aprobac
& Riesgo n de fa Adecuada 2| Inicio | Hasta | ionde
) PN 0 1 necesidad. supervision, k
o| 9| & | asociado | o = el enla ia fa
L2 S wi o oal imoumplimi o Z| Atavésde 2 S| platafor | termina | garantia | Perman
O| ] 2 & _entodeles | o] w] =] 2| Ellasgarantiag, | | =| w| Bl | 5| P . g
g et 21 O) cumplimi 3205 0 <| g Clausula = S| ma [cndel | yel enie
@l 2 S entodel plazo: S =| Secop ! contrat | seguimi
w & condicione Penal, ]
@ contrato | o Multas Wy 0 entoy
o ) 7 supervis
ficha ”
L ion
tecnica
Perscnal -
- no incumplimi Exigencia de Inicio
o] = . entoo © o )
ol 21 ol capacita cumplimian 2 perfiles S| en ia | Findel Cuando
Lt #| 9| | dopara P 2| &| calificados 2| ._| €| platafor | plazo | Supeni | se
Ol B 5 fo Ny | =5 Nl ™ w B|lW] D T
2 EiE= el defectuoso <| 2| pela = Z| ma jcontract; sion present
@) wt Z1 9 cumplimi del &| prestacion = | Secop | ual e
o ento del del servicio i
o contrato
servicio
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

9.

El contratista seleccionado para la ejecucion del contrato constituira a favor del municipio de Bello, conjo
mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de'las obligaciones legales o contractuales,
cualquiera que sea las garantias autorizadas por el Decrefo 1082 de 2015, a saber:

B P L TR UL R DB e
(CLASEDERIESGO | coBERTURA | GENCIA |
Cumplimiento del 20 Piazeo def contrato y seis (6) meses més.
contrato
Calidad del servicic 10 Pizze del contrato y un {1} afio méas.
prestado
Salarios y 5 Plazo del contrate v fres (3) afios mas.
Prestaciones
sociales
Responsabilidad 200 salarios minimes mensuales legales vigentes ai momento de la expedicitn de la
Civil péliza, y debe estar vigente desde la aprobacion de |a garantia Gnica, y por &l plazo del
Extracontractual contrato, de conformidad con lo establecido en el articule 2.2.1.2.3.1.17 del Decretc 1082
de 2015. Cuando Ja entidad autorice la subconiratacion parcial de [z ejecucion del
contrato, la poliza de responsabitidad civil extracontractual debsré cubrir, igualmente, os
perjuicios derivados de los dafios gue sus subcontratistas puedan causar a terceros, con
ocasion de la ejecucidn del confrato o, en su defecto, acreditar gue cuenta con Un seguro
de responsabilidad civil extracontractual propio para dicho efecto.

En todo caso, la garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizando y prolongando sus
efectos y, tratandose de pdlizas, no expirara por falta de prima o por revocatoria unilateral.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si tos Acuerdos Comerciales son aplicable
al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligacions
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leygs

o
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80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa

y de minima cuantia.

Verificado ef Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por
CCE, el respectivo proceso NO se encuentra cobijado por alguno de estos acuerdos, dado que trata de la
excepcion N°2 a los Acuerdos “El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales

del nivel territorial”.

9. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

La supervisién del presente contrato sera ejercida por BLANCA DORIS MONTOYA MARIN identificado{a) con
cédula de ciudadania 43343524, en su calidad de profesional universitario 0 quien haga sus veces; y FLOR
ANGELA ZAPATA SEPULVEDA identificado(a) con cédula de ciudadania 43428342, en su calidad de profesional
universitario o quien haga sus veces; para tal efecto, el supervisor debera verificar el cumplimiento del contrato;
informar respecto a las demoras o incumplimientos de las obligaciones del contratista; certificar respecto al
cumplimiento delf Contratista, como requisito previo para cada uno de los pagos del contrato; elaborar el Acta de
Liquidacion; verificar el pago de aportes a la Seguridad Social [ntegral; elaborar un informe mensual de avance, y
cumplir con los demas deberes inherentes a la funcidn desempefiada.

10. ESTUDIO DEL SECTOR

10.1 ANALISIS DEL MERCADO.

Aspectos generales del mercado.

En el municipio de Bello y demas municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, existen personas juridicas
Gue pueden cubrir la demanda de prestacion de servicios profesionales para la formulacién de fas politicas
publicas de discapacidad e infancia y adolescencia.

De acuerdo con el decreto reglamentario 1406 de 1999, se define como trabajador independiente "a aquel que no
se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una relacion
legal y reglamentaria". Esto quiere decir que los trabajadores independentes son aquellos que cuentan con la

posibilidad de suscribir contratos de prestacion de servicios, los cuales no generaran relacién laboral.

Por otro lado, de conformidad con las caracteristicas propias de este tipo de contrato, y teniendo en cuenta el
incremento de Entidades Publicas, creadas en virtud de la realidad y las necesidades del pais, se evidencia el
aumento notorio en la suscripcion de contratos de prestacion de servicios por parte de trabajadores
independientes, lo cual refleja la importancia de este tipo de trabajadores para el cumplimiento de los objetivos
institucionales de las entidades del sector publico.

Ahora bien, una vez descrito el tipo de trabajador que suscribe contratos de prestacion de servicios, se aclara que
en la celebracion de estos contratos, en virtud de su naturaleza, concurren los siguientes agentes:

- Personas Naturales - Contratistas
- Personas Juridicas - Contratistas
- Entidades Estatales - Contratantes

Aspectos econdmicos del sector.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades Estatales de realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, con el fin de identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender Ia necesidad de la Entidad Estatal.
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Para llevar a cabo una contratacion de politica piblica de manera efectiva, es fundamental realizar un anaii 5is
exhaustivo de los aspectos generales del mercado, que incluye comprender el contexto del entorno econémigo,
social y politico, asi como identificar a los actores clave y las tendencias actuales del sector.

Es importante evaluar tanto la demanda y oferta existente, como la capacidad de los proveedores para satisfager
fas necesidades. Otro aspecto relevante es analizar la estructura del mercado, idenfificando el nimero de
proveedores y posibles barreras de entrada, asi como evaluar la disponibilidad de tecnologia y ef potencial de
innovacién. Ademés, es crucial contemplar los factores sociales y éticos, evaluando el impacto en las
comunidades y la sostenibilidad, asi como los aspectos econémicos que incluyen precios, costos y analisis de
costo-beneficio, por ello, es necesario identificar riesgos y oportunidades asociadas a la implementacion de |la
politica, para asegurar que fa contratacion contribuya a alcanzar los objetivos de manera eficiente.

A nivel estratégico se sefiala la dificuitad de que las politicas piblicas transfieran gastos o funciones, por ello, és
necesario disefiar los lineamientos que permitan fortalecer las capacidades institucionales en los niveizs
programatico y operativo para gestionar las lineas estratégicas de las politicas publicas y sus respectivos planes
de accion y de ejecucion.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al tenor de lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados én
procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina

www.colombiacompra.gov.co

Tambien se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consulta en la plataforma del SECOP Il y se
pudieron encontrar procesos similares para referenciar los valores de este servicio en el Territorio Colombiano.

Algunos de los procesos de contratacion fueron:

ALCALDIA HONICIPAL DE SANTA BARGARA
Precio sstimade fotakr 35,829,553 COF

Nimeredel process  CP126-2025

PRESTACION DE SERVICIDS PROFESIDNALES ESPECIALIZAD0S PARA BRINDAR ASISTENCHA TECNICAY
Titulo: SQPORTE MATERIA, EN LA ESTRUCTURACION DE LOS DOCUMENTOS 7 POLTICA PUSLICA SECTORIAL DE
JWEMIUS, EQUDADCE 63N

Fase: Preseniacién te olérta

Esudor Progeso adjuticado ¥ eclebre

FRESTACICH DE SERVICICS BROFESCHALES ESPECIALIZANOS PARA BRINDARASSTENCIATECHCAY
.. SOPGRTE MATERIALEN LA ESTRUCTURAGION DF LGS DOCUMENTOS DE SOLITCA PUBLICA SECTORIAL DE
Pescrlpeih | ENTUG, EOUICAD DE GENERO, DISCAPACIRAD E INFANCIAY AZOLESCENCIA, REQUERIDOS FRASY
DEBILADOPCION NORTATHA Y EL MUMCIFIO DE SANTA SAFEARA ANTIOOUA

Tipo de procisd Gonyeiaciin diecta

Dalos gl confraio

Tredesutills Prestando de senvions 7

6n de | modafidad de lde Semioos proRsionaizs ¥ apey0a a gestiéa
Durecldn del eontrate: 3 (Mases)

Fechade termindcian def conteato! 3043025 120000 Rl st oot oz tima S
Direceidrs de ejecyeion del comwate CARRERA BOUNVAR ¥ 30-21 Santa Réroara Ameguia COLOMEI

Cidgo UNSPSE E0YY1604 - Necesktaces de UUaadn de personds teaco tmporal
Listxadicional de codigos UNSPSC

Lows?r S TN
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Andlisis legal y técnico

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 se requiere de una persona idonea para ejecutar el objeto del contrato.

En el presente procese se requiere garantizar la prestacion del servicio profesional para la formulacion de las -
politicas piblicas de discapacidad e infancia y adolescencia por ello se requiere contar con una persona juridica
con amptia experiencia en el sector para la formulacion de politicas publicas y sectoriales desde el enfoque
técnico-juridico especializado requiere que integre:

Analisis constitucional y legal: revisién exhaustiva del marco normativo aplicable, garantizando coherencia y
armonizacién con el ordenamiento juridico nacional e internacional, asi como con las disposiciones
departamentales y municipales.

Estructuracion técnica: disefio metodolégico de instrumentos de politica piblica que respondan a estandares
técnicos reconocidos para cada sector tematico, incorporando diagndsticos participativos, lineas estratégicas,
objetivos, programas y sistemas de seguimiento y evaluacion.

Armonizacion normativa: articulacion coherente entre las diferentes politicas publicas relacionadas con
discapacidad e infancia y adolescencia para evitar contradicciones, duplicidades o vacios normatives, y asegurar
una gestion integral e inclusiva.

Enfoque diferencial: incorporacion de enfoques diferenciales de género, territorial y de discapacidad en el disefio
de las politicas piblicas, garantizando que las acciones respondan a las realidades y particularidades de cada
pobiacién.

Participacion ciudadana: integracion de mecanismos efectivos de participacion ciudadana durante el ciclo de
formulacion, implementacion. '

Anélisis de la demanda

Adgquisiciones previas de la enfidad estatal
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La administracion Municipal de Bello, desde diferentes dependencias ha adelantado procesos de contrataciq
para la prestacién de servicios profesionales con persona juridica, con el fin de mejorar [a gesftion plblica|y
garantizar la prestacion eficiente y eficaz de los servicios del municipio.

=3

(=)

Adicionalmente, durante la vigencia 2025, adelant6 la contratacion para un objeto simitar al del presente proces

confractual
INFORMATION

Lo

Informacion

Nismero tel proceso
Titato

Estady

Tipe de procese
Unidad de contratacion

Procese parz celebrar va Acusrde Marce de Precios

Datos del contraio

CO-1529-2025

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIGNALES PARA LA FORMULACION DE POLITICA SECTORIAL DE VIVIENDAY LA POLITICA

PUBLICADE VEJEZ DEL MUNICIPIO DE BELLO,
Prores adjudicads y celebrads

Coniratacion dreca
SECRETARIA DI MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO RURAL
Ho

Tipo de contrato

JustBcacion de 1a modakidad de contratagion
Descripeidn

Durmcide del contrito

Fecha de terinacion def conraza:

Direccién de ejecucién del contratg

Vafor estimade

Lotes?

Frestacion de servides

Servicies prolesionales y 2poye 2 12 gestion

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION BE POLTICA SECTORIAL DE
VIVIERDAY LA POLITICA PUBUCA DE VEJEZ DEL MUNCIPIC DE BELLO.

50 {Dfas}

13 tas de empe PARSEEII0 o iRIs 12 V00 FRRTOOI0N Supnd. Lova, Soti
Cra $9#% 51- 00 Ballo Anticquia COLOMBIA

50.000.000 £OF

T8N

Analisis del sector de acuerdo a la demanda

Ahora, procesos consultados en SECOP Il de la misma entidad:

Una vez consultados estos procesos, se encontrd que, para las condiciones actuales del mercado y segdn,

contrataciones similares, los precios referenciados en el presente estudio, estan ajustados al valor en el que h
se relacionan. Existen diversos factores que impulsan las recientes variaciones de los precios de los product
béasicos, entre esos, la necesaria blsqueda de recuperacion de la actividad econdmica nacional.

Asi mismo se realizd blsqueda en el modelo de abastecimiento estratégico, herramienta del aplicativo SECOR I,
donde se pudo evidenciar que para la vigencia 2025, se contrato un fotal de $9.122.827.928 mediante contratacion

directa, para el clasificador 801016.
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8. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente analisis del sector econdmico constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los estudios
de conveniencia para satisfacer las necesidades contractuales de fa Administracion Municipal.

En la imagen a presentar se puede evidenciar que, en el afio 2025, hubo un fotal de 1259 contratos en el
departamento de Antioquia relacionados con el clasificador 801016, resultande asi un valor de gasto anual de
$3.369.599.963.901 por consiguiente, dado que en el municipio de Bello requiere la contratacion por prestacion
de servicios profesionales para la formulacion de las politicas péiblicas de discapacidad e infancia y adolescencia
en el marco de los programas juntos por la inclusion de fa poblacion con discapacidad y Bello fa ciudad de los
nifios, nifias y adolescentes, se evidencia la necesidad de realizar la contratacion.
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ESTUDIOS PREVIOS
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De tal forma, que, de acuerdo con el examen financiero, presupuestal y juridico, se concluye que la contratacipn
es viable.

De ahi la necesidad de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Ciudadana, de acudir a |la
contratacion, con el objefivo de ajustarse a los principios constitucionales y con el objeto "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS OE
DISCAPACIDAD E INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS “JUNTOS
POR LA INCLUSION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD” Y “BELLO LA CIUDAD DE LQS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES’

De tal forma, que, de acuerdo con el examen financiero, presupuestal y juridico, se concluye que la contratacion
es viable.

2
Dado en Bello, alos I ENE zm

( Vo,
JENYFER ROPEZ PER

Secretaria de Inclusion social, Familia y Participacion Ciudadana
Alcaldia de Bello.

Proyectd: Aria Maria Gallego Alvarez, Contratista
Revisd: Jenyfer Lopez Pérez. Secretaria de Inclusion Social, Familia y Participacion Gludadana
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ICAS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBL DE
DISCAPACIDAD E INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS JUNTOS POR LA INCLUSION DE
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y BELLO LA CIUDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES '
ITEM DESCRIPCION VALOR CON
IMPUESTOS INCLUIDOS
Metodologia: '
FASE I. Revision y evaluacion: analisis de normas, conceptos, indicadores,
estadisticas y evaluacion de politicas existentes.
FASE II: Diagnéstico participativo: caracterizacion actual de las poblaciones
objeto, construida con actores institucionales, comunitarios y poblacionales.
POLITICA PUBLICA iIf;ﬂ\\SE I;I: Disej\{]o de Eo!iilcasdpubllc?§: deﬁn;qor:j de co(rjnponeqte§ e?trategscos,
INFANCIA y | lIneas de accion, esfructura de gestion e indicadores de seguimiento.
ADOLESCENCIA o, g
ENEL M ARCg DEL FASE IV. Entrega y socializacion: presentacion de documentos finales,
PROGRAMA z(c))ifei:ias;gzi é?S::UCIonaI y comunitaria, y enfrega formal para tramite anfe el $27.000.000
“BELLO, LA % pa.
CIUDAD DE LOS Eauino de trabaio:
NINOS, NINAS /|-94IPO Io:
ADOLESCENTES” . - N
Profesionales del derecho con formacién posgradual y experiencia en
derechos humanos y politicas publicas, responsables del desarrollo
metodologico y técnico.
Profesional experto encargado de validar la informacion de campo y los
analisis técnicos realizados.
Estudiantes residentes en el municipio y lideres comunitarios que apoyaran
procesos participativos y recoleccion de informacion.
Mefodologia:
FASE I: Revision y evaluacion: analisis de normas, conceptos, indicadores,
estadisticas y evaluacion de politicas existentes.
FASE |I: Diagnostico participativo: caracterizacion actual de las poblaciones
. . i i institucionales, comunitarios y poblacionales.
POLITICA PUBLICA objeto, construida con actores institucionales i . yp
DISCAPACIDAD EN FASE 111 Disefio de politicas publicas: definicién de componentes estratégicos,
EL MARCO DEL]|, , D e
.. | lineas de accion, esfructura de gesfion e indicadores de seguimiento.
PROGRAMA $28.000.000

JUNTOS POR LA
INCLUSION DE LA
POBLACION CON
DISCAPACIDAD”

FASE IV: Entrega y socializacién: presentacién de documentos finales,
socializacion institucional y comunitaria, y entrega formal para tramite ante el
concejo municipal.

Equipe de trabajo:

Profesionales del derecho con formacion posgradual y experiencia en
derechos humanos y politicas plblicas, responsables del desarrolio
metodol6gico y técnico.




Profesional experto encargado de validar la informacion de campo y los
analisis técnicos realizados.

Estudiantes residentes en el municipio y lideres comunitarios que apoyaran
procesos participativos y recoleccion de informacion.

VALQR TOTAL . B $55.000.000
el e Qs
JENY\IXER LOPEZ PE\I\REZ

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA Y PARTICIPACION CIUDADANA




