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ANALISIS DEL SECT

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1 6.1 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar
y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Andlisis de
Riesgo, en consecuencia, se realiza el presente andlisis para la contratacion en
materia de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de una persona juridica,
con el fin de ejecutar el siguiente objeto:

OBJETO DE LA CONTRATACION:

“FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION EN FORMULACION, SOCIALIZACION
Y SUSTENTACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES.”

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente andlisis de sector se
rige por los principios de la Constitucién Politica; el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que
se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la
administracion, estableciendo para el efecto cinco (9) modalidades principales, que
son: Licitacién publica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta
ultima, se tiene la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion
Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se dotd a las entidades estatales
de las reglas y principios que rigen la contratacién estatal, para su adecuado
desarrollo. Ahora bien, con la expedicién del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las
entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de
sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninguin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebrarén por el término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso
que: “...h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, dispuso frente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, que “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la geslion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
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que la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.” (Subrayado fuera de texto)

1. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA.

Los convenios interadministrativos celebrados entre entidades cuya naturaleza es
de caracter publico, se desarrollan y ejecutan de acuerdo a los parametros
establecidos en las leyes 80 de 1993 y la 1150 de 2007.

Para este estudio econdémico se analizan diferentes factores de la economia
nacional con el fin de detallar el decrecimiento o crecimiento del PIB.

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- (DANE) implementé con el cambio del afio base de las cuentas nacionales al afio
2015, una mejora en su politica general de difusion de datos coyunturales,
ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de
calendario. La razén principal para este cambio es la implementacion del calendario
colombiano en sus practicas habituales de ajuste estacional.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educaci6n; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
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Industrias manufacturera crece
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2. ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El andlisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer
lugar, los servicios que prestan como personas juridicas en las diferentes empresas
y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base en la
subcontratacion de personas.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos
servicios, se requiere del apoyo del personal que cumpla los atributos de
experiencia e idoneidad requeridos. Vale indicar que la contratacion de esta clase
de servicios bajo firmas especialistas, no permiten contar con los servicios de apoyo
a la gestién en actividades propias de la Secretaria De Hacienda, necesarias para
dar cumplimiento a las metas y los propositos perseguidos.

En el presente estudio, se sefialan las caracteristicas y costos correspondientes a
cada una de las modalidades bajo las cuales se prestan en el mercado servicios de
actividades profesionales y de apoyo a la gestion en Colombia. Lo anterior, con el
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propésito de proveer elementos de U an a la entidad decidir acerca
de la modalidad de contratacién que mejor se ajusta a sus necesidades.

En ejercicio de las funciones asignadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) se expide y actualiza el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET, el cual establece unas reglas de unificacion de
conceptos de ingreso (cual es la naturaleza de la transaccion que origina un
recaudo) y objetos de gasto (en qué se gastan los recursos), que permiten gestionar
adecuadamente los presupuestos territoriales, estandarizando su lenguaje,
facilitando su gestion presupuestal y potenciando el andlisis financiero.

La aplicacién de este catalogo tiene como fin minimizar los reportes de informacion,
generar informacién presupuestal con una unica metodologia, garantizar la
consolidacién de la informacién para fines de estadisticas publicas y contar con una
herramienta para la gestion publica. En esta pagina encontrara, entre otras, las
Resoluciones de expedicion y actualizacion, las respuestas a las consultas
realizadas por las Entidades, los enlaces a los catalogos complementarios y la
restante informacion relevante con respecto al CCPET.

De igual manera, para el cumplimiento de su mision - vision, el ente estatal requiere
de garantizar las condiciones minimas de funcionamiento en materia de elementos
de papeleria y demas materiales de oficina que se requieren para el correcto
funcionamiento y atencion al personal interno y a las personas que se atienden en
las dependencias que integran la estructura organizacion del municipio.

Los impuestos municipales para los entes territoriales, son la fuente principal de
ingresos, de alli que su pago oportuno por parte de la ciudadania constituya una
herramienta de estabilidad de las rentas municipales, en desarrollo de la autonomia
de gestion territorial otorgada por el articulo 287 de la constitucion politica de 1991.

Por ello, el deber ciudadano consistente en pagar los tributos segun la tipificacion
de declarante que ostente cada uno, ayuda al desarrollo del Municipio.

Para el caso de nuestro municipio, el estatuto de rentas municipales, establece que
la facturacion de las dos fuentes de ingresos propios por impuestos son el impuesto
predial unificado el cual se factura trimestralmente, con una serie de incentivos
tributarios para los contribuyentes que se encuentren al dia; y el impuesto de
industria y comercio que también cuenta con una serie de incentivos.

El Presupuesto por Resultados - PPR es una herramienta gerencial que
complementa al presupuesto financiero tradicional, pues la informacién que genera
sirve para enriquecer su discusion y aprobacion, al mostrar la manera como se han
focalizado los recursos hacia las prioridades de la sociedad y su desarrolio integral.
Este instrumento parte de una visién integradora de la planificacion y las finanzas,
para contribuir a la articulaciéon de acciones y actores hacia la consecucién de
productos y resultados. Promueve la toma de decisiones en funcién de la resolucion
de problemas criticos que afectan a la poblacion y que requieren de la participacion
de diversos actores, que alinean su operar en tal sentido, proponiendo de antemano
lo que se pretende lograr

Con el fin de fortalecer el proceso de toma de decisiones a nivel subnacional volverlo
mas efectivo y eficiente, el DNP crea la metodologia para la medicion de la gestion
fiscal de los gobiernos territoriales y la medicién del desempefio integral municipal,
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y en 2007 se involucra el concepto
el interés de los nuevos funcionarios o gerentes publicos hacia la obtencion de este
objetivo.

En el marco de esta nueva vision, el DNP impulsa la utilizacion de uno de los
instrumentos que hacen parte de las (GPR), el presupuesto por Resultados (GPR),
cuya caracteristica es la de proveer informacion sobre el vinculo entre la asignacion
(GPR) de recursos y los resultados esperados de la intervencion de los gobiernos,
asi como, la vinculacién directa con las metas establecidas en los planes de
desarrollo de los gobiernos subnacionales.

El Banco Interamericano de Desarrollo y el Departamento de Antioquia han definido
los lineamientos para la implementacién de las Gestion para Resultados en el
Municipio de Carepa. El puntaje que arroja la evaluacion del nivel de
implementacion de la (GPR) en Carepa indica que la ET esta avanzando hacia un
enfoque de (GPR), pero todavia tiene muchos puntos débiles que deben ser objeto
de identificacion, revision y fortalecimiento.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para
atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.
Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los (apoyo a la gestion) requeridos
por la Alcaldia Municipal de Carepa, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1
Cuadro de Clasificacion UNSPSC
Clasificacion UNSPSC

90101801
90101802
90101701

] 80121607
3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los servicios (profesionales o de apoyo a la gestién) son servicios que de forma
ordinaria se contratan por diferentes entidades publicas, segun el énfasis de sus
funciones misionales.

A continuacion, se presenta cuadro indicativo que refleja como diferentes entidades
publicas han atendido a través de terceros sus necesidades de servicios
(profesionales o de apoyo a la gestion) para las actividades a través de personas
juridicas, durante la vigencia 2025.

Tabla No.2

Cuadro indicativo Contrataciones similares (vigencia 2025)
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Fuente: Analisis basado en informacién del Portal Colombia Compra
Eficiente.

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades
anteriores por las diferentes entidades publicas — personas naturales-, dado que, la
planta de personal de la entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la
experiencia requeridos para la atencién directa de tales necesidades.

Ademas se requiere el acompafiamiento de esta persona juridica en la rendicion de
toda la informacion generada en el proceso misional de la secretaria de hacienda,
regulado por Conpes 3654 de 2010: “Politica de rendicién de cuentas de la Rama
Ejecutiva a los ciudadanos" Ley 489 de 1998: Articulo 33 “Audiencia publicas.

Para determinar la forma de pago, se analizo el historico de contratacion de la
Entidad y se evidencié que, para la contratacion directa, el pago de manera mensual
permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades, informes y/o productos
a cargo del contratista, en vista de que la supervision la realiza SECRETARIA DE
HACIENDA de manera permanente y directa sobre la persona que los realiza. Esto
indica que mediante la contratacion de personas naturales se logra tener un mayor
control sobre el desarrollo de las actividades y los procesos.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, esta amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de
acuerdo con la determinacion del perfil requerido para satisfacer la necesidad y el
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Que, de acuerdo con el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional, promulgado en 2007, deben establecerse procedimientos claros para
la ejecucién, supervision y declaracion del presupuesto. Estos deben constituir una
base fiable para el seguimiento de los ingresos y los pagos, el andlisis de las
politicas publicas, la rendicién de cuentas y el aseguramiento de la calidad de los
datos;
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Que la clasificacion del presupuest orde con el Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP) y facilita la homologacion del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) del 2014, (como
estandar internacional aceptado para cumplir con lo establecido en los codigos de
buenas practicas y transparencia fiscal). El clasificador adopta, en lo posible, los
conceptos, clasificaciones y definiciones de MEFP, sin perder de vista que el
presupuesto, como herramienta de la gestion financiera pablica, tiene objetivos
propios que deben ser respetados;

Teniendo en cuenta el andlisis del sector de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la SECRETARIA DE HACIENDA establece que la modalidad de seleccion
de los servicios mencionados es la contratacion directa de personas con un perfil
especifico mencionado anteriormente.

7. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de
tipo operacional, regulatorio y social dentro del presente estudio se encuentra en
documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté Aldair Romero Lopez- Auxiliar administrativo
LA
Revisé Jimmy rivas Quinto - Secretario de hacienda

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontranfos|ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ar,”
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