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1. La descripcién de la necesidad que la Personeria Municipal de La Estrella pretende
satisfacer con la contratacion.

La Personeria Municipal de La Estrella esta constituida como una Agencia del Ministerio Ptblico
que tiene encomendada la responsabilidad de defender y promover los derechos humanos,
proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempeiian funciones
publicas, actuando con un enfoque diferencial, ético y transparente, colaborador de la justicia y

orientado hacia soluciones efectivas, salvaguardando el interés general y la prevalencia del bien
comun.

En el Articulo 117 de la Constitucién Politica de Colombia se establece lo siguiente respecto al
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica:

“El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control”

A su vez, el Articulo 118 de la Carta Magna, dicta:

“El Ministerio Publico seré ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del
Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas” (negrilla fuera del texto)

En la cartilla denominada ABC del Personero Municipal’, misma que fue publicada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y en donde se establecen las funciones que
ejercen los Personeros Municipales se determind lo siguiente:

‘Los personeros municipales ejerceran la funcién de Ministerio publico en los municipios y
distritos”.

En consulta del Consejo de Estado de fecha 19 de septiembre de 2017, en cuanto a la funcion
de Ministerio publico establecio:

“‘Dentro de la Estructura del Estado, definida por la Constitucion Politica de 1 991, se encuentra
el Ministerio Puablico, como un érgano de control, cuyo director supremo es el Procurador
General de la Nacién. A dicho 6rgano le “corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperfian funciones publicas”. Es ejercido ‘por el Procurador General de la Nacién, por el

! Fuente: https:llwww.funclonpublica.gov.cu/eva/gestornormatiuo/dncumentos/cartiIIas/abc-def-persnnero-municipal-
recomendado.docx
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Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demdés funcionarios
que determine la ley..."

De igual manera en el documento citado se indicé:

‘Las Personerias municipales cumplen un rol fundamental en la proteccién de los derechos
humanos y la guarda de los principios del estado social de derecho, asi como para la vigencia
de la moralidad administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. Es por
ello que la procuraduria general de la Nacion las considera pieza fundamental del engranaje del
gjercicio del Ministerio Publico, no solo porque asi lo ordena la Constitucién al definirlas como
sus agentes en todos y cada uno de los municipios, sino porque asl lo amerita la larga tradicién
de servicio a las comunidades de las Personerias municipales.

A la Personeria como ente de control y vigilancia del gobierno local le competen importantes
atribuciones de defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos, de salvaguarda del
interés general y de la prevalencia del bien comun; de control disciplinario sobre los funcionarios
municipales y de colaborador de la justicia. Estas tareas son definitivas para que los ciudadanos
perciban que en verdad viven en una democracia real y efectiva, que las leyes no son letra
muerta y que las autoridades estan es para su servicio y no para salvaguardar intereses
particulares. (...)"

La Personeria Municipal de La Estrella, en el marco de su Plan Estratégico Institucional — PEI
2025-2028 “Uniendo Nuestro Territorio”, definié la ruta para consolidar su misién como garante
de los derechos humanos, protectora del interés publico y promotora de una administracién
publica transparente, eficiente y orientada al servicio de la ciudadania., Este instrumento de
planeacién estratégica responde a las necesidades y desafios actuales de la Entidad, teniendo
como eje central la proteccion de los derechos fundamentales, el bienestar colectivo y el
desarrollo sostenible, en armonia con los principios del Estado Social de Derecho consagrados
en la Constitucion Politica de 1991. :

En coherencia con lo anterior, el Plan Estratégico Institucional — PE|l 2025-2028 concreta las
metas, estrategias y actividades necesarias para el cumplimiento efectivo de la funcién misional
de la Personeria Municipal. En dicho marco, se definieron lineas de trabajo transversales de
especial relevancia para la Entidad, en las cuales se establecen objetivas, estrategias,
actividades e indicadores orientados al fortalecimiento institucional y a la garantia de los
derechos de la comunidad siderense, las cuales se estructuran en las srgmentes lineas de
trabajo:

e Linea 8.1: Derechos Humanos
« Linea 8.2: Vigilancia Institucional
« Linea 8.3: Proteccién de Seres Sintientes y Medio Ambiente
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« Linea 8.4: Personeria Moderna y Transparente

Para garantizar el cumplimiento de estas lineas de trabajo, resulta indispensable disefar y
ejecutar un cronograma de actividades y eventos que permita la implementacién oportuna de las
acciones previstas, asegurando el logro efectivo de los indicadores y metas establecidos para la
vigencia 2026, en concordancia con el Plan Estratégico Institucional — PEI 2025-2028.

Adicionalmente, la Entidad cuenta con el Plan Institucional de Bienestar, Estimulos e Incentivos,
cuyo objetivo principal es disefiar, ejecutar y promover estrategias de bienestar laboral para los
servidores publicos. Este plan busca generar un equilibrio entre la vida personal, familiar y
laboral, fomentando la productividad a través de la motivacién y el reconocimiento por el buen
desempernio. -

Para ello, se promueve la identidad y vocacion por el servicio pablico mediante espacios y
actividades de esparcimiento, integraciéon y formacion, orientados a mejorar las condiciones
laborales. En este sentido, el plan busca fortalecer la productividad, motivacién y crecimiento de
los empleados, tanto en el ambito profesional como en su desarrollo personal.

De otra parte, en el Plan Institucional de Capacitacién, se define como objetivo general
fortalecer las competencias funcionales, comunes y comportamentales de los empleados, a
través de capacitaciones internas o externas. Este plan pretende consolidar conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que optimicen su desempefio laboral, contribuyendo al
mejoramiento institucional y al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad. El Plan
esta disenado para atender necesidades de aprendizaje y formacién de los colaboradores de la
entidad, con el propésito de fortalecer sus competencias y garantizar un desempefio eficiente y
alineado con los objetivos estratégicos institucionales.

En respuesta a la necesidad de la Personeria Municipal de La Estrella de establecer
metodologias y lineamientos estratégicos para la comunicacién interna y externa, asi como de
disedar, liderar y ejecutar acciones efectivas para la socializacion de los proyectos y actividades
del Plan Estratégico Institucional — PE|I 2025-2028, resulta imprescindible formular una
estrategia comunicacional integral. Esta estrategia debera estar orientada a la promocion y
garantia de los derechos humanos, asi como al fortalecimiento de la identidad e imagen
institucional. Ademas, debera asegurar transparencia, participacion ciudadana y
posicionamiento de la Entidad dentro del marco de sus competencias misionales.

| En este contexto, y teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de La Estrella no cuenta
con los elementos, herramientas ni el personal éptimo para la organizacion, administracion y
ejecucion de eventos y actividades logisticas, asi como para la gestion de las comunicaciones
internas y externas mediante medios alternativos, se identifica la necesidad de fortalecer la
gestion comunicacional, administrativa y logistica de la Entidad. '

. *___ Paginajde18

Calle 80 sur #58-78 / Piso 3, Centro Adminlistrativo Municlpal, Jorge Eliécer Echavarria.
Teléfono: (604) 605 07 07 Ext. 4228 / E-mail: parsoneria @ laestrella.gov.co
La Estrella-Antioquia



Formato Personeria Municipal

Estudios Previos de LA 'ESTR_ELLA

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso de contratacién directa, a través de un
contrato interadministrativo de mandato sin representacion con la Empresa de Desarrollo
Urbano de Andes (EDUAN), orientado a la ejecucion de las actividades logisticas y operativas
requeridas por la Entidad para el cumplimiento de su funcién misional y .de los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico Institucional.

Mediante la celebracién de este acuerdo, la Personeria Municipal delega la administracién y
ejecucion de recursos destinados a la operacion logistica y comunicacional, aprovechando la
capacidad juridica, técnica, administrativa y operativa de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Andes (EDUAN), asi como su experiencia e idoneidad en la gestion de actividades de
naturaleza similar, lo cual permite garantizar la adecuada ejecucién de las acciones
institucionales conforme a los principios de eficiencia, economia y planeacion.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificacion del contrato a celebrar.

Objeto: Contrato Interadministrativo de mandato sin representacién para la ejecuciéon de|

actividades logisticas y operativas requeridas por la Personeria Municipal de La Estrella.

EI objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de los siguientes codlgos del clasificador
de bienes y servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

[80] Servicios de - : :

gestidn, servicios : s

profesionales de [11] Servicios de [16] Servicios de t[:r?]] ifg;g'gz
empresay - recursos humanos personal temporal e rzs l6aictica
servicios de Prasy log

administracién

Alcance del objeto: El mandatario debera garantizar la contratacion necesaria para la ejecucion
de las siguientes actividades:

1. Apoyar los servicios operativos y logisticos requeridos para la planificacién, organizacion,
convocatoria y ejecuciéon de los eventos y actividades programadas por la Personena
Municipal de La Estrella, asegurando su 6ptima gestion y desarrollo.

2. Garantizar el apoyo operativo y logistico en la ejecucion de los planes estratégicos de la
entidad en especial del Plan Institucional de Bienestar, Estimulos e Incentivos y el Plan
Institucional de Capacitacion.

3. Acompanar en la ejecucion de los servicios operativos y logisticos necesarios para la
planificacién, ejecucién y seguimiento de las actividades de formacion, promocion y
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fomento de los derechos humanos organizadas por la Personeria Municipal, garantizando
su adecuado desarrollo.

4. Asegurar el acompafiamiento y la asistencia en las actividades, procesos y eventos
programados por la Personeria Municipal, segun las necesidades establecidas.

5. Brindar apoyo en la adquisicion de los servicios necesarios para la ejecucién de las
diversas actividades requeridas por la Entidad.

6. Asegurar la impresion de materiales y piezas graficas requeridas por la Entidad, con el
objetivo de fortalecer la comunicacién corporativa interna y externa.

7. Ejecutar las demas actividades inherentes y necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual, conforme a los requerimientos de la Entidad.

Especificaciones técnicas del servicio a prestar:

A continuacién, se detallan las especificaciones técnicas generales de los servicios objeto del
proceso de seleccion contractual. Estas se presentan de manera general ya que su ejecucion
dependera de la demanda de servicios solicitados por la Personeria Municipal de La Estrella.

La Personeria Municipal dispondra un presupuesto correspondiente a la suma de CIEN
MILLONES DE PESOS M/L ($100.000.000) los cuales incluyen la administracion y el IVA, el cual

sera ejecutado tipo bolsa, conforme a la demanda de los servicios requeridos durante la vigencia
del contrato.

El servicio prestado se realizara a través de requerimientos realizados al mandatario. Cada
requerimiento tendra caracteristicas especificas dependiendo de su naturaleza, ubicacion
geografica, entre otras situaciones que determinan su particularidad. Para ello y propendiendo
por la correcta atencion de los requerimientos, se establece el siguiente procedimiento de
atencion, el cual podra ser ajustado de acuerdo con el tipo de actividad a apoyar, siempre

velando por la optimizacién de los recursos y la atencién oportuna y eficiente del servicio a
prestar.

Descripcion del requerimiento.

Un requerimiento es la solicitud formal que realiza la Personeria al contratista para la prestacion

de servicios requeridos para la atencion de sus necesidades, estos requerimientos de acuerdo

con la urgencia y la programacion de la actividad a apoyar podran ser enviados al mandatario

asi: :

a. Atencion de solicitudes de manera prioritaria o urgente: Este tipo de requerimientos, por

ser de caracter urgente, podran ser enviados al mandatario con una antelacién de cuatro
(04) horas y a través de cualquier medio escrito (correo electrénico, mensaje via
WhatsApp, mensaje de texto, requerimiento fisico, entre otros).

Este tipo de requerimientos se caracteriza por la inmediatez del servicio a prestar, segln
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las necesidades que deban ser atendidas. =

b. Atencién de requerimientos programados:'Estos requerimientos que se caracterizan por
solicitarse con al menos tres (3) dias habiles previos a la realizacion o de la atencién de la
actividad; son aquellos que permiten llevar a cabo las actividades requeridas de una
manera mejor planeada. Este tipo de requerimientos seran enviados al mandatario via
correo electrénico por parte de la supervisién designada del contrato, o por parte del
profesional que sea designado por este.

En ningun caso el mandatario podra iniciar la ejecucién de las actividades o atender
requerimientos que sean enviados por personas diferentes a las autorizadas por parte de la
Personeria para el tramite de las solicitudes, por lo que una vez suscrito el contrato sera
‘linformado del nombre de las personas que podran solicitarle la atenciéon de las solicitudes
requeridas. . '

La Personeria pagara al mandatario los valores administrados Unicamerite de los servicios
efectivamente prestados y los requerimientos que sean enviados por las personas autorizadas
para el envio de requerimientos, por lo que los servicios que sean prestados sin contar con
autorizacién previa no seran pagados, y deberan ser asumidos por el mandatario.

Por motivo de fuerza mayor, los requerimientos-son susceptibles de cancelacion, en estos casos |
el mandatario debera presentar un reporte de reconocimiento de los gastos en los que haya
incurrido y que sean imposibles cancelar, indicando claramente el valor, y las razones que
imposibilitan su cancelacién; el supervisor verificara las razones dadas por el mandatarlo y
debera verificar la aprobamén 0 negacion de’ reconocnmlento de pagos solicitados. ;

La entidad solicité a la Alcaldia de Medellin,” mediante oficio con el radicado interno No.
2026200017 del 19 de enero de 2026, autorizacién para aplicar el tarifario adoptado por dicha
entidad para la vigencia 2026. Esta solicitud fue respondida mediante correo electrénico fechado
del 29 de enero de la presente anualidad e identificado con el radicado interno No. 2026100074,
en el cual se autorizd su uso.

Requerimientos:

Para bienes y servicios establecidos en el tarifario: La Entidad realizara el respectivo
requerimiento. En el evento en que los bienes y servicios solicitados al mandatario se
encuentren previstos en el tarifario referenciado, se procedera con la ejecucién del requerimiento
correspondiente. Para efectos de facturacién y cobro, los valores aplicables a cada item
solicitado deberan ajustarse estrictamente a los montos establecidos en dicho tarifario, sin que
en ningun caso puedan superarlos.

)

Para bienes y servicios que NO se encuentren establecidos en el tarifario: En el evento de

Pégina 6 de 18

Calle 80 sur #58-78 / Piso 3, Centro Administrativo Municipal, Jorge Eliécer Echavartia.
Teléfono: (604) 605 07 07 Ext. 4228 / E-mail: personena@laestre!ia gov.co
La Estrella- Antioqula




Formato Personerfa Municipal

Estudios Previos de LA ESTRELLA

que algun item no se encuentre contemplado en el tarifario, el mandatario debera presentar dos
cotizaciones, respecto de las cuales la Entidad realizara una revision respecto a los precios
vigentes del mercado. Una vez efectuada dicha verificacién, la Personeria informara al|
mandatario la aceptacién o el rechazo de las cotizaciones presentadas. En caso de rechazo, se
solicitara la presentacién de una nueva cotizacion, con el fin de garantizar que la ejecucién del
contrato atienda de manera adecuada las necesidades de la Entidad. En todo caso, los valores
facturados y cobrados por el mandatario corresponderan a la cotizacion de menor valor.

Una vez prestado el servicio, el mandatario debera presentar un informe de ejecucién de la
actividad desarrollada. Este debera incluir, como minimo, la siguiente informacion: registro
fotografico, soportes de la prestacion del servicio, formatos diligenciados y cualquier otro
documento requerido por la supervision del contrato.

Otros aspectos. -
En caso de ser necesario y de acuerdo con la programacion de actividades de la Personeria, el
mandatario debera garantizar la disponibilidad de personal para asistir a las reuniones

requeridas por la supervision, con el fin de coordinar la planeacién y asegurar una prestacion
adecuada del servicio.

Finalmente, el mandatario debera garantizar el cumplimiento técnico de los servicios prestados.
Para ello, el personal involucrado en la ejecucion de los servicios requeridos debera acatar
estrictamente las normas establecidas para cada oficio o actividad. En todo caso, el mandatario

debera asegurar que todas las acciones se lleven a cabo conforme a las disposiciones técnicas
impartidas por las autoridades competentes.

Identificacion del contrato a celebrar: Contrato Interadministrativo de mandato sin
representacion.

Obligaciones de las partes:

Del Mandatario:

1. Realizar los procesos de contratacion para la ejecucién de las actividades del contrato,
cumpliendo con lo previsto en la legislacion vigente que regule la materia, las Guias de
Colombia Compra Eficiente, uso de documentos tipo y las demas disposiciones que
regulen lo pertinente.

2. Garantizar la logistica requerida para desarrollar las actividades contempladas en el
objeto del presente Contrato.

3. Dar cumplimiento del objeto y plazo contractual y cada una de las actividades descritas
para el desarrollo de este, con la diligencia, eficacia y responsabilidad requerida, de
conformidad con lo estipulado en el contrato.

4. Guardar absoluta reserva de la informacién que en la ejecucion de sus obligaciones llegue
a_conocer durante el plazo de ejecucién y aun después de la finalizacion del mismo.
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10.

1.

12.

13.

Cualquier suministro de informacién que se realice con propdsitos no autorizados por
parte de la Personeria de La Estrella sera sancionado de acuerdo con el régimen legal
vigente, sin menoscabo de los perjuicios que por estos actos Ileguen a causar a la entidad
y/o a terceros.

El mandatario se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramienta, dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposiciéon para la ejecucién del contrato, por lo que los mismos
quedaran a cargo del mandatario, autorizando que el valor de este sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio |njust|f|cado
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios, investigaciones,
descubrimientos, invencion, mejoras y/o disefios, estos pertenecen a la Personeria de La
Estrella de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982. Asi
mismo, el mandatario garantiza que los trabajos y servicios prestados a la Personeria de
La Estrella por objeto de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad
intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales o contractuales.

Presentar en los tiempos establecidos por la supervision de acuerdo con los cronogramas
de la Personeria Municipal de La Estrella, los informes periddicos con sus respectivos
soportes de |la ejecucion de las actividades inherentes al contrato para su aprobamon por|
parte del supervisor, antes de la fecha estipulada para el pago.

Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervision e implementar
inmediatamente los planes institucionales y de mejoramiento que se requieran; soportar
las acciones en documentos tipo informe.

Informar oportunamente a la Personeria Municipal de La Estrella cuando exista o
sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en 1a constitucion y
la Ley.

Responder ante las autoridades por los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Personeria Municipal de La Estrella o a terceros.

No prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,

representacidn o asesoria en asuntos relacionados con las obligaciones del contrato
firmado; ni en asuntos relacionados con las actl\udades misionales de la Personeria
Municipal de La Estrella.

El mandatario se debera comprometer a: a) Mantener absoluta confidencialidad de la
informacién que le sea entregada o confiada a la Personeria o de otra entidad en virtud
del presente conozca o pueda llegar a conocer. b) Responsabilizarse de la administracion,
manejo y custodia de la documentacion e informacién que le suministre la Entidad o los
usuarios de la Personeria que en virtud del objeto del contrato deba conocer.

Guardar reserva de la informacién, que le haya sido confiada o que conozca, de la
Personeria, del personal vinculado a la Personeria, de los usuarios que demandan
servicios de la Personeria y/o de cualquier otra aplicacién o programa vinculado a la

actividad ejecutada en desarrollo del objeto del contrato y de cuyo uso indebido pueda
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14.

15.

16.

17.

18.

generarse consecuencias comerciales, técnicas o de cualquier otra indole.

No revelar, difundir, comentar, analizar, evaluar, copiar o realizar un uso diferente del
previsto en el contrato, ni utilizar dicha informacion para el ejercicio de su propia actividad,
ni duplicar o compartir con terceras personas, salvo autorizacién previa y escrita por parte
de la Personeria, so pena de incumplir el contrato firmado.

Presentar a la Personeria Municipal de La Estrella las planillas y soportes de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y ARL de los trabajadores a
cargo, al igual que el pago de los aportes parafiscales (Caja de Compensacién, SENA e
ICBF) cuando haya lugar a ello para cada uno de los pagos.

Verificar que el personal contratado, ya sean personas naturales o juridicas, cumpla con
sus obligaciones laborales, especialmente aquellas relacionadas con el régimen de
seguridad social integral, de acuerdo con la normatividad vigente.

Atender los requerimientos, instrucciones o recomendaciones que durante el desarrollo
del contrato imparta la Personeria Municipal de La Estrella, a través del supervisor de
este, para una correcta ejecucién y cumplimiento de las obligaciones.

El mandatario debera verificar que el personal contratado no se encuentre inhabilitado por
delitos sexuales contra menores de edad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4to de la ley 1918 de 2018, en los eventos en los que participen menores de edad, para lo
cual debera aportar a la Entidad lo siguiente: copia de la autorizacion del personal para la
verificacion de los antecedentes y el certificado expedido por el Ministerio de Defensa-
Policia Nacional con una vigencia menaos a 30 dias.

Del Mandante:

1.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de seguridad social y riesgos
laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de estos.

Suministrar la informacién necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.

Efectuar los pagos al mandatario en el lugar y forma convenida conforme a lo establecido
en la forma de pago.

Suministrar al mandatario, una vez se suscriba el acta de inicio, el cronograma de
actividades programadas para ser planeada y ejecutada su materializacién por parte del
mandatario.

Verificar y aprobar previo a la realizacién de las actividades programadas, las propuestas
presentadas por el mandatario.

Asignar un Supervisor para vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato.

Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de las actividades definidas en el contrato.

3.
El

Plazo del contrato:

plazo del contrato que se derive del proceso de seleccion sera de ONCE (11) MESES,

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso la vigencia del contrato no
podra exceder el 31 de diciembre de 2026, o hasta agotar presupuesto, lo que suceda primero.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente contrato se podra adicionar de conformidad con lo
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previsto en la Ley 80 de 1993 y demas normas que rigen la materia, siempre 3;"'cuando sea
conveniente y favorable para la Personeria Municipal de La Estrella. '

4. Valor del contréto y forma de pago

4.1. Valor del contrato: :
El valor total del presente contrato interadministrativo asmende a la suma de CIEN MILLONES

DE PESOS M/L ($100.000.000), incluyendo la administracién y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), discriminados de la siguiente manera:

CONCEPTO . VALOR
Recurso para administrar $98.246.303
Honorarios por administracion 1.5% $1.473.695
IVA Honorarios 19% $ 280.002
VALOR HONORARIOS INCLUIDO IVA $1.753.687
el e TOTAL DT 8100100050000

-

4.2. Forma de pago:

RECURSOS A ADMINISTRAR: Dichos recursos ascienden a la suma de NOVENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TRES PESOS
($98.246.303), los cuales se transferiran al MANDATARIO en un (1) solo pago, previa
presentacion del documento de cobro y entrega de certificacion de apertura de la cuenta
bancaria para la destinacién (nica y exclusiva de los recursos entregados en administracién por
parte la Personeria Municipal de La Estrella.

HONORARIOS: Se reconocera la remuneracion por honorarios del 1,5% mas IVA de los
recursos a administrar, equivalentes a UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($1.753.687), los cuales se cancelaran
parcialmente de forma mensual, previa presentacion de informe de ejecucién mensual entregado
al supervisor del contrato, donde se evidencien las facturas aprobadas para pago y previo recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

NOTA 1: EL MANDATARIO se obliga a abrir una cuenta de ahorros independiente en una
‘entidad bancaria autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el control de
los recursos que recibe en administracién, destinados a la ejecucién de las actividades del
|presente contrato. La cuenta debera estar marcada como.inembargable, tener destinacion
especifica y encontrarse exento de pago de gastos bancarios, tales como comisiones, cuotas de
manejo y otros cargos relacionados, ademas de cualquier GMF por tratarse de una cuenta para
el manejo de recursos publicos. Los demés costos financieros que cobre la Entidad Bancaria en

desarrollo del giro de los recursos seran con cargo a los recursos por administrar.
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Para el control de los recursos destinados a la ejecucién de las actividades.del presente contrato
los desembolsos de los recursos a administrar seran transferidos por parte de la PERSONERIA
MUNICIPAL DE LA ESTRELLA, en la entidad bancaria que EL MANDATARIO determine para
ello, para lo cual entregara certificacion que contenga el nimero y tipo de cuenta y el nombre de
la Entidad Financiera donde seran girados los recursos, previa autorizacion del Supervisor.

NOTA 2: En ningln caso el MANDATARIO podra disponer de los recursos sin la
correspondiente autorizacion del Supervisor, ni destinarlos a fines distintos de los previstos
contractualmente. El supervisor aprobara el pago Unicamente de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas.

NOTA 3: En caso de cambio del nimero de la cuenta bancaria EL MANDATARIO informara de
tal situacion a la Personeria con quince (15) dias habiles antes del pago programado, aportando
una solicitud formal en la que justifique las razones del cambio de cuenta y un certificado original
expedido por el banco.

NOTA 4: Los rendimientos que puedan generarse en la cuenta de ahorros destinada para la |
administracién de los recursos, seran de propiedad de LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA
ESTRELLA y deberan ser reintegrados mensualmente a la entidad, previa presentacién de la
cuenta de cobro, la cual debe estar avalada tanto por el supervisor del contratante, como por EL
MANDATARIO; no podra contemplarse la reinversion de estos recursos al Contrato. Se debera
emitir los extractos bancarios mes a mes y conocer el valor de los rendimientos que seran
cobrados por parte la Entidad.

NOTA &: La Supervision velara porque los retiros que se realicen de la cuenta donde se tendran
los Recursos para Administrar sean tnica y exclusivamente destinados para la realizacion de las
actividades contratadas y para los pagos que realice EL MANDATARIO en virtud del presente
contrato a favor de los beneficiarios de este (proveedores, contratistas, etc.), los cuales, estaran
sujetos a la disponibilidad de recursos a administrar en la cuenta bancaria del presente contrato.

NOTA 6: Si al terminar el contrato quedaren recursos por administrar de LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE LA ESTRELLA en la cuenta de ahorros determinada para el manejo de los
recursos del contrato interadministrativo que se celebre, EL MANDATARIO debera proceder al
reintegro de los mismos mediante transferencia o consignacién en la cuenta que LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE LA ESTRELLA reporte para tal fin.

NOTA 7: La facturacién de los recursos a administrar y honorarios se hard de manera
independiente. :

NOTA 8: LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA ESTRELLA podra deducir al momento del
ago, cargos tributarios o no fributarios adicionales de tipo nacional, departamental o municipal,
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de conformidad con la normativa aplicable y vigente a la fecha.

NOTA 9: La Personeria Municipal de La Estrella, a través del Supervisor, debera verificar que el
mandatario esté dando cumplimiento a sus obligaciones laborales y, en especial, a aquellas
relacionadas con el régimen de seguridad social de sus trabajadores, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente en la materia.

Observaciones. -
El contrato se ejecutara tomando como referencia los precios establecidos en el tarifario de la
Secretaria de Suministros y Servicios de la Alcaldia de Medellin, conforme a la autorizacion

recibida mediante correo electronico del 29 de enero de 2026 e identificado con radlcado interno
2026100074

Es importante senalar que dicho tarifario fue elaborado con base en las cotizaciones realizadas
por los Categorizadores de la Secretaria de Suministros y Servicios a diversos proveedores;
-|garantizando asi la referencia de precios para la contratacion.

El tarifario establece los precios maximos que la Personeria Municipal de La Estrella.podra pagar
por los productos y/o servicios contemplados en él. Asimismo, se constituye en una herramienta
de control y seguimiento para la adecuada ejecucion del contrato.

El valor del contrato incluye la totalidad de los impuestos, tasas y contribuciones nacionales ’y
municipales a que haya lugar, sin que proceda reconocimiento adicional por estos conceptos.

El Supervisor del Contrato sera responsable de indicar al mandatario los requisitos que deben
cumplir los informes de actividades, las evidencias a presentar, el contenido de la cuenta de
cobro, los aportes al Sistema de Seguridad Social, asi como los demas documentos vy
condiciones que permitan verificar la correcta ejecucion del contrato.

5. Supervision del contrato.

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato sera asumido
por un Servidor Publico de la Personeria Municipal de La Estrella, quien debera seguir los
lineamientos dados por la Entidad en el Manual de-Contratacion, Supervisién e Interventoria en
el ejercicio de la Supervision.

6. Lugar de ejecucion.

Las actividades se desarrollaran en el municipio de La Estrella Antioquia.

7. Lineas del Plan Estratégico Institucional PEl 2025-2028 (indicar que lineas Plan
Estratégico Institucional -PEl de la Personeria Municipal se impactan con la
contratacion requerida). '
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El contrato a celebrar permitira la implementacion de acciones que contribuirdn positivamente al
desarrollo de las estrategias, actividades y metas establecidas en las lineas de Derechos
Humanos, Proteccién de Seres Sintientes y Medio Ambiente, y Personeria Moderna y
Transparente del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, mediante el fortalecimiento de la
capacidad operativa, logistica y comunicacional de la Entidad.

Esto facilitara la planificacion y ejecucion de jornadas de formacién, promocion y fomento de los
derechos humanos, asi como el despliegue de una comunicacion institucional efectiva y
transparente; todo lo anterior orientado a cumplir con los objetivos e indicadores definidos en el
PEI 2025-2028, asegurando la eficiencia de la Personeria en el cumplimiento de su misién
constitucional y la optimizacién de los servicios prestados a la ciudadania.

8. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

En virtud del Articulo 3.1.7. del Manual de Contratacién de la Personeria Municipal de La
Estrella, la modalidad de seleccion del contratista sera la Contratacion Directa, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 asi como
las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

Asimismo, y con base en los acercamientos realizados por la Personeria Municipal de La Estrella
con la Empresa de Desarrollo Urbano de Andes - EDUAN, Empresa Industrial y Comercial del
Estado, la cual cuenta con experiencia en la ejecucién de contratos de similar naturaleza, se ha
determinado que el presente proceso de seleccion se llevard a cabo bajo la modalidad de
contratacion directa. Esto, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de

2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, considerando la naturaleza publica de las
partes contratantes.

Contratos interadministrativos:

De acuerdo con lo establecido en el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la celebracion de
contratos interadministrativos bajo la modalidad de contratacién directa solo procedera cuando
las obligaciones derivadas del mismo guarden relacién directa con el objeto misional de Ia
entidad ejecutora, de conformidad con lo sefialado en la ley o en sus reglamentos. La idoneidad
y objetividad en la seleccion mediante contratacion directa de contratos interadministrativos esta

determinada por la capacidad juridica y técnica del contratista para satisfacer los requerimientos
de la entidad contratante.

Por otro lado, en relacién con el contrato de mandato, se aplica lo dispuesto en el articulo 2142
del Cédigo Civil, el cual establece: “El mandato es un contrato en que una persona confia la
gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la

rimera. La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que acepta
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apoderado, procurador, y en general mandatario”.

En este mismo sentido la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 24 de agosto de 1998
expediente 4821, se refiri6 al contrato de mandato de la siguiente manera:

“Es aquel contrato por el cual una persona, denominada mandataria, se obliga a celebrar

"0 ejecutar uno 0 mas actos de comercio por cuenta de ofra, llamada mandante. El
mandatario se obliga primordialmente a cumplir la gestion en encomendada, con la
realizacion de los actos o negocios sefialados por el mandante, labor en la cual debe
cefiirse a sus instrucciones, contando en fodo caso con la facultad para ejecutar los actos
que sean necesarios para cumplimiento. El mandatario debe ejecutar el encargo
procurando en fodo momento favorecer los intereses del mandante, lograr el mayor
provecho con el menor costo”.

Lo anterior implica un acuerdo de voluntades entre dos. partes: por un lado, el comitente o
mandante, quien otorga el encargo dentro del mandato, y por otro, el apoderado o mandatario,
quien asume la responsabilidad de ejecutarlo, siempre por cuenta y riesgo de quien lo otorga.

Cabe precisar que, conforme al articulo 2177 del Cédigo Civil, cuando el mandato se ejerce sin
representacion, es decir, cuando el mandatario actia en su propio nombre frente a terceros, el
mandante no queda obligado respecto de estos.

Por otro lado, la celebracién del contrato interadministrativo de mandato sin' representacion
contribuye a minimizar los riesgos de caracter antijuridico, ya que el mandatario asume las
responsabilidades inherentes a la administracion y ejecucion de los recursos, garantizando su
correcta aplicacién y cumplimiento dentro del marco normativo vigente.

Ley de garantias electorales

En cuanto a la Ley de Garantias Electorales, la Ley 996 de 2005 establece un conjunto de
restricciones en materia de contratacion publica destinadas a preservar la transparencia,
imparcialidad y equidad durante los periodos electorales, con el fin de evitar el desvio de
recursos publicos, la utilizacion indebida de la funcién administrativa o cualquier forma de
interferencia de servidores publicos. En este marco, se distinguen dos prohibiciones principales:

1. Elecciones Presidenciales (Art. 33): Se prohibe la contratacién directa durante los cuatro
- meses anteriores a los comicios (desde el 31 de enero de 2026). Esta restriccion se
extiende hasta la fecha de una eventual segunda vuelta. ;

2. Cualquier Proceso Electoral (Art. 38, paragrafo): Prohibe a las autoridades territoriales
celebrar convenios interadministrativos que ejecuten recursos publicos dentro de los
cuatro meses previos a cualquier votacion, incluyendo las elecciones de Congreso del 8

de marzo de 2026.
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De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, la prohibicién contenida en el paragrafo del articulo
38 de la ley 996 de 2005 dirigido a los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital durante la época preelectoral es aplicable tanto a los contratos como a
los convenios interadministrativos, toda vez que, al no existir definicion legal que los diferencie,
las denominaciones previstas en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 “se entenderan en el
mismo sentido”

No obstante, el Consejo de Estado en providencia del 6 de noviembre de 2025 Radicacién:
11001-03-26-000-2025-00016-00 (72.424), suspendié provisionalmente los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente que pretendian extender
dicha restriccién. El alto tribunal aclaré que la prohibicién del articulo 38 aplica exclusivamente a
los convenios interadministrativos y no es extensible a los contratos interadministrativos.

En consideracién del marco juridico expuesto, se ha determinado que la Empresa de Desarrollo
Urbano de Andes - EDUAN, en virtud de su objeto social y su trayectoria en la ejecucion de
contratos de naturaleza similar, cuenta con la idoneidad técnica, administrativa y financiera
necesarias para llevar a cabo la planificacién, organizacion vy ejecuciéon de las actividades
logisticas requeridas, a través de la suscripcion de un contrato interadministrativo, bajo la
modalidad de contratacion directa con la Personeria Municipal de la Estrella.

9. Requisitos para determinar la idoneidad y experiencia del contratista de conformidad
con lo establecido en el articulo No. 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.

Capacidad técnica.
Con el fin de garantizar el cumplimiento de los mandatos normativos en materia de idoneidad y
experiencia del contratista, se requiere la contratacién de una persona juridica cuya experiencia

y objeto social estén directamente relacionados con el objeto y alcance del presente proceso de
contratacion.

El Contratista deberd acreditar al menos tres (3) certificaciones de contratos previamente
ejecutados, cuyo objeto sea similar al definido en el presente Estudio Previo. Ademas, la
sumatoria del valor de dichos contratos debera equivaler, como minimo, al cien por ciento

(100%) del presupuesto oficial, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV).

Capacidad juridica.
Se establecen los siguientes requisitos para verificar la capacidad juridica del contratista.

» Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido con una éntigﬂedad
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no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la invitacion a presentér
propuesta, o el respectivo acto de creacion.

o Copia del documento de identidad del representante legal.

« Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades: La Personeria Municipal de La Estrella
verificara que el mandatario este registrado en el Boletin de Responsables Fiscales ni
cuenten con antecedentes disciplinarios, conforme a la informacién de la Contraloria

. General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion.. Asimismo, se
comprobara la ausencia de antecedentes judiciales y registros de-medidas correctivas,
segun la base de datos de la Policia Nacional. Ademas, debera anexarse el Certificado de
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), expedido por la autoridad
competente.

» El representante legal debera suscribir un documento en el que manifieste, bajo gravedad
de juramento, que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad establecidas en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019 y demas
normativas vigentes, asi como en situaciones de confhcto de mtereses que puedan afectar
la ejecucion del contrato.

e Certificacion de pago de seguridad social y aportes parafiscales, en la que conste que el
Contratista se encuentra al dia con los pagos efectuados durante los ultlmos seis (6)
meses.

Propuesta econémica.
El mandatario debera presentar una propuesta econémica y técnica.
Nota: La Entidad se reserva el derecho de requerir cualquier documento adicional que considere

necesario para verificar la idoneidad, experiencia y cumpllmlento de los requisitos del
mandatario, en concordancia con la normativa vigente.

10.El soporte que permita la estimacion, tlplflcaclon y asignacion de los riesgos |
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Ver matriz de riesgos, anexa al presente documento.

11.Garantias contractuales.

De acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y actividades contractuales, y tras el analisis de los
riesgos asociados a la contratacién, se ha determinado la exigencia de garantias contractuales.
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En este sentido, el Mandatario se obliga a constituir, a favor de la Personeria Municipal de La
Estrella, una garantia Unica, expedida por una compaiiia de seguros debidamente autorizada por
la Superintendencia Financiera de Colombia para operar en el pais. Dicha garantia debera
respaldar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y, preferiblemente, ser emitida por
una aseguradora con facultades decisorias en el Distrito de Medellin. '

Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo: El mandatario se obliga a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Personeria Municipal de La Estrella, con
ocasion de la ejecucion del contrato, de acuerdo con la siguiente tabla:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Cumplimiento: 20% Con una vigencia igual a la duracion
del contrato y cuatro (4) meses mas.

Calidad del servicio: - 20% Con una vigencia igual a la duracién
del contrato y cuatro (4) meses mas.

Responsabilidad Civil 200 SMMLV | Con una vigencia igual a la duracién

Extracontractual — RCE: del contrato

Salarios, prestaciones sociales e 10% Con vigencia igual al plazo del contrato

indemnizaciones al personal: y tres (3) afos mas

Nota: El contratista, ya sea persona natural o juridica, contratada por el mandatario, debera
expedir las pélizas por el monto del contrato, designando como beneficiario, ademas, a la
Personeria Municipal de La Estrella.

12.Informacion Presupuestal.

Para adelantar el proceso de seleccion requerido la Personeria Municipal dispone de la siguiente
informacion presupuestal:

No. CDP | Valor Rubro
695 $100.000.000 | 2.1.2.02.02.009

13.Clausula penal pecuniaria.

Esta clausula se haré exigible unilateralmente sin necesidad de declaratoria judicial, cuando a
juicio de LA PERSONERIA vy, previo informe de supervision, EL MANDATARIO incurra en
incumplimiento grave y severo del contrato. Esta clausula se impondra de manera unilateral a
través de acto administrativo dando cumplimiento al procedimiento administrativo al que hace
referencia las disposiciones legales vigentes, para lo cual, EL MANDATARIO autoriza
expresamente descontar el valor de la clausula penal de cualquier suma que LA PERSONERIA
le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, en caso de
que la misma haya sido pactada. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de
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conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. La presente clausula tendra
un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y se- considera como pago
parcial de los perjuicios causados a LA PERSONERIA.

14.Indicacion de si el proceso esta cobijado por un acuerdo comerclal

Teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de La Estrella, adelanta sus procesos de
contratacién bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no debe hacer
este analisis en la modalidad de seleccién de contratacién directa.? -

Reviso:

N ECHAVARRIA LONDONO c

Personero | o Directord Administrativa

Proyectaron: ; : g
O i ' .
%(fﬂ al Al - | Az [ 501,6[ Wega .
STEFANIA GOMEZ MARIN ANA ISABEL MESA MUNOZ
Abogada — Contratista SRS Contratista

2 Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacién. Colombia Compra Eficiente.

Pégina 18 de 18

Calle 80 sur #58-78 / Plso 3, Centro Administrativo Municipal, Jorge Eliécer Echavarria.
Teléfono: (604) 605 07 07 Ext. 4228 / E-mail: personersa@laestreua gov.co
La Estrella-Antioquia




