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1. INTRODUCCION.

La CONTRATACION DIRECTA es aquella modalidad de seleccidn de contratistas
donde las enfidades estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin Ia
necesidad de realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que
ejecutard el objeto del contrato.

El presente documento tiene como finalidad realizar los estudios previos de los
Contratos de Prestacion de Servicios, a que se refiere los articulos 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 “Por medio de la
cual se intfroducen medidas para la eficiencia y Ila fransparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Pdblicos.” de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del
capitulo 2, de la seccidn 1 de la subseccidn 4 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”.

Al respecto, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

‘Contrato de Prestacion de Servicios: Son confratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual
denominada Prestacién de Servicios constituye el género, del cual se desprenden
a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las
condiciones del confratista. Una de estas especies la constituye justamente el
denominado Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestidn, que taly como su nombre lo indica, corresponde a aguel a través del cual
se desarrollan actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo a su
idoneidad y experiencia.

En cuanto ala figura del Contrato de Prestaciéon de Servicios, el Consejo de Estado,
mediante aclaracion a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-52-2021, de 9 de
septiembre de 2021, en pronunciamiento de la sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, con fecha del once (1 1) de noviembre de 2021,
respecto al alcance de la celebracion de contratos de prestacién de servicios
aclard y sefiald lo siguiente:
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“(...) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracién
de contratos de prestacidn de servicios en ningun momento ha sido proscrita
por el ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de
1993, declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Ig
sentencia C-154 de 1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar
que esta corporacion en ningin momento ha pretendido desestimular la
utilizacion de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un
importante instrumento de gestién publica que apunta, fundamentalmente,
@ la solucion y atencién de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de la Administracién. Sin embargo, como se dijo en
la sentencia de unificacién, lo que se busca es neutralizar la prdctica
extendida al interior de algunas entfidades de utilizar, indebidamente, este
tipo de contratos para burlar los derechos salariales y prestacionales de
quienes, en realidad, mds que contratistas auténomos e independientes, son
verdaderos servidores del Estado, sometidos a un régimen de subordinacién
y dependencia que es de suyo confrario a los propositos que tuvo el
legislador al consagrar este tipo de contratos como estatales, de los cuales,
en estricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no surge
ninguna relacién de naturaleza laboral. |...).".

Tambien, se hace pertinente realizar el sefalamiento que, el fijar un horario de
manera coordinada entre el contratista y la entidad para la prestaciéon del servicio
no se configura per se en el elemento de subordinacidn propios de las relaciones
laborales, sino que, esta coordinacién busca el buen funcionamiento de la Entidad
Territorial y el cumplimiento de los fines y misién del Municipio de La Merced. En
concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién
A. C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, mediante sentencia 6615-05 del freinta y uno (31)
de enero de dos mil ocho (2008) expresd:

“(...) Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y confratista puede
existir una relacién de coordinacién en sus actividades, de manera que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién. En
efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro
Penaranda: ... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiraciéon del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas
gjenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo,
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que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de frabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
Cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
clausulas contractuales.” (Se resalta).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado, la Seccién Segunda ha dicho: “... Aunque a primera vista se puede pensar
que el cumplimiento de un horario es de suyo elementfo configurativo de la
subordinacién transformando una relacién que ab initio se considerd como
contractual en laboral, o cierto es que en determinados casos el cumplimiento de
un horario es sencillamente la manifestacién de ung concertacion contractual
entre las partes, administracién y particular, para desarrollar el objeto del contrato
en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor. {...)"

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 399 de 2021, se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripcién de un
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con Persona Natural mediante la
modalidad de Contratacidn Directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

La Constitucién Politica de la RepUblica de Colombia prevé en el articulo segundo
los fines del Estado asi:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: Servir ala comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa 1%
cultural de la Nacién; defender Ia independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares."

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado vy al cumplimiento de las formalidades de los procesos
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contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011
y demds normas concordantes en material de contratacion estatal.

Asi pues, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, tendrdan en consideracion que
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continug y eficiente
prestacién de los servicios publicos v la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en la Administracién Municipal es necesario
desarrollar procesos de contratacién de conformidad con el Estatuto General de
Contratacion de la  Administracion  Pdblica y adelantar actuaciones vy
procedimientos administrativos que se requieren para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Municipio. El ejercicio de tales funciones implica entonces
parala Administracién Municipal el desarrollo y ejecucion de los diferentes procesos
y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en
la ley en forma previa, afin y con posterioridad a Ia suscripcion de conftratos
indispensables para el cumplimiento de los cometidos y funciones asignados en la
Constitucion y la ley al Ente Territorial.

Ahora bien, sobre el particular contrato a celebrarse debe indicarse que, de
conformidad con la expedicion de la Resolucién 1597 de 2025, por la cual se
establecen las disposiciones para la Gestidn Territorial Intfegral de la Salud PuUblica
(GTISP). el Municipio de La Merced debe alinear sus procesos contractuales con los
nuevos Ejes Estratégicos del Plan Decenal de Salud PUblica 2022-2031. La presente
contfratacion responde a la necesidad de fortalecer la Autoridad Sanitaria para el
cumplimiento de las funciones esenciales de salud publica, garantizando la
capacidad técnica para la Gobernanza, la Gestidn del Conocimiento y la
Arficulacion  Intersectorial, actividades que constituyen gasto publico social
elegible y que no corresponden a gastos de funcionamiento administrativo, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de dicha resolucién

La presente contratacion se fundamenta en la necesidad de dar cumplimiento a
la Resolucion 1597 de 2025, por la cual se establecen las disposiciones para la
Gestion Territorial Integral de la Salud Publica. Especificamente, se requiere
fortalecer la capacidad de la Autoridad Sanitaria Municipal para liderar los ejes de
Gobernabilidad y Gobernanza (Eje 1) y Gestién del Conocimiento (Eje 6). Dado que
la planta de personal actual es insuficiente para desplegar los procesos de
participacién social y articulacion intersectorial que exige la nueva norma, se hace
indispensable vincular un perfil profesional con competencias en el abordaije socio-
familiar.
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Conforme al articulo 49! de la Constitucion Politica de Colombia [1991) modificado
por el Acto Legislativo 02 de 2009, “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”, asimismo, la Carta “Garantiza
a fodas las personas, el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud” y establece que “"Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental” y "Establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales
y los particulares en los términos y condiciones senalados en Ia ley”

Igualmente, la Ley 1751 de 20152, Ley Estatutaria de Salud, en sus articulos 1y 2
establece la garantia del derecho fundamental a la salud, lo define como
auténomo e irrenunciable en lo individual v colectivo y dispone "(...) el acceso a
los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud (...)". Asi mismo, sefidla
seguidamente que "El Estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato
y oportunidades en el acceso a las actividades de promocioén, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon para todas las personas (...)"

En relacién con lo anterior, el articulo 44% de la Ley 715 de 20014, modificado vy
adicionado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 20115, establece en cabeza de los
Municipios una serie de competencias en materia de salud publica, entre las
cuales, ademdas de la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas, se
encuentran otras competencias, como la adaptacién, el monitoreo y la
evaluacion de politicas, planes y proyectos de salud publica a través de la
planeacién integral en salud publica con participacion social; la vigilancia en salud
publica; el andlisis de situacion de salud; la coordinacion intersectorial; la gestion
del conocimiento y la asistencia técnica para el desarrollo de capacidades.

También, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 0518 de
2015 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud

1 Articulo 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, profeccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y confrol. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefialard los términos en los
cuales la atencidon basica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.
2 Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la Salud y se dictan ofras
disposiciones’.
3 Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: (...)
4 Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofros.”
5 Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud vy se dictan
otras disposiciones”

0 o Calle 14 No 6-27

lamercedcaldas-caldas.gov.co/ PAagina & de 34 322 537 1830
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co 9 Codigo Postal: 172060

LLa Merced, Caldas




%' PLANEACIONY
s SALUD

Publica y se establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC", destacando en su parte
resolutiva incisos resaltantes de los articulos 4y 5, del mencionado proveido, que al
tenor literal indican:

“Articulo 4. Gestién de la Salud Piblica. En el marco de lo previsto en el Plan
Decenal de Salud Piblica, se constituye en un proceso dindmico, integral,
sistemdtico y participativo que bajo el liderazgo y conduccién de la
autoridad sanitaria, estd orientado a que las politicas, planes, programas y
proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y
organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con ofros sectores
del Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con
el propdsito de alcanzar los resultados en salud.

Se enmarca en el ejercicio de la rectoria y apunta a la generacién de
gobernanza en salud, con el propdsito de que las respuestas sectoriales,
intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada y
orientadas al logro de resultados en salud.

Articulo 5. Procesos para la Gestion de la Salud Publica. Para el logro de los
resultados en salud, las entidades a cargo de la Gestién de la Salud Publica,
implementardn y fortalecerdn los siguientes procesos y aquellos adicionales
que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones:

foe)

5.7. Gestién del talento humano para garantizar la disponibilidad, suficiencia
y pertinencia del talento humano con capacidades necesarias para I
implementacién de politicas, planes y proyectos de salud publica.

-

A su vez este Ministerio, en cumplimiento de lo dispuesto en el artficulo é de la Ley
1438 de 2011, mediante Resolucidn 1035 de 2022¢ adoptd el Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que
abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida.

En el mencionado plan se establece que las entidades territoriales, de acuerdo con
sUs competencias, necesidades, condiciones y caracteristicas de Ia poblacién y
territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos alli establecidos, en cada
cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacién en su
area de influencia, asi como la formulacién y ejecucion del Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas.

6 Resolucion 1035 de 2022 "Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con sus capitulos
diferenciales: Indigena para ios pueblos y comunidades indigenas de Colombia, poblacion victima de conflicto
armado, el pueblo RROM y la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”.
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Del mismo modo, el Plan establece estrategias de intervencién colectiva e
individual, que involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y
fuera de los servicios de salud, con lineas operativas para su implementacion:
promocion de la salud, gestidn del riesgo y Gestién de la Salud PUblica.

En este punto es importante mencionar que el Decreto municipal Nro. 61 de 2025
"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, SE
ACTUALIZA Y MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE LA
MERCED - CALDAS", el cual dispone que la entidad territorial cuenta con una
planta de cargos, cuyas funciones deben ser cumplidas por los funcionarios, con
criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la misién, objetivos y funciones
que laley y los reglamentos le sefialan al municipio de La Merced. De igual manera,
senala con respecto a la Secretaria de Planeacién y Salud, entre oftras
disposiciones, lo siguiente:

“[..)

II-AREA FUNCIONAL:

Direccionamiento estratégico, gestién el desarrollo fisico y del terriforio, la salud, la gestién
social, cultura, deporte, ambiente y desarrollo econdémico.

11I-PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar y ejecutar acciones orientadas al desarrollo de procesos técnicos para la
planeacion integral a nivel fisico, urbanistico, en salud, social, deporte, desarrollo
econémico y ambiental, estratégico e institucional del municipio, en concertacion con
todos los actores sociales, econémicos, y politicos de la localidad en concordancia con
el Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Departamental, Plan de Desarrollo
Municipal, normas generales y normas de reglamentacion interna, con criterios de
calidad, economia y transparencia encaminados a garantizar el desarrollo local y
terriforial.

IV-DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

EN RELACION A SALUD

(...)

I. Formular, ejecutary evaluar planes, programas y proyectos en salud en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

{os)

10. Establecer la situacién de salud en el municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual
forma, promoverd la coordinacién, cooperacién e integracién funcional de
diferentes sectores para la formulacién y ejecucion de los planes, programas y
proyectos en salud publica en el dmbito territorial.

(...)." (Subrayado por fuera del texto original).
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Es clara entonces la responsabilidad de la Administracidn Municipal de garantizar
la operacion eficiente y adecuada de sus procesos, en virtud de su competencia
descentralizada frente al bienestar y la calidad de vida de Ia poblacién dentro de
su jurisdiccion, asistiéndole el deber legal de promover |la implementacién de
acciones en el marco de la gestién de salud publica, como el contrato propuesto,
porque ello responde a las competencias asignadas en este Decreto g la Entidad
Territorial, que la facultan para liderar iniciativas en salud en alineacién con las
exigencias normativas vigentes.

En este sentido, se tiene el compromiso de asegurar de manera integral y sostenible
la salud de la poblacién mercedefia mediante Ia implementaciéon de acciones
articuladas, tanto individuales como colectivas, que promuevan la prevencion de
enfermedades, la atencién oportuna y el fortalecimiento de la salud publica. Estas
estrategias buscan generar impactos positivos y sostenibles en los determinantes
sociales de la salud, reflejdndose en indicadores que evidencian mejoras en Ias
condiciones de vida, el bienestar y el desarrollo de Ia comunidad, mismas para
Cuya ejecucion se requiere de talento humano en capacidad de ejecutar con
calidad y humanidad, y aportar a la mejora constante de los procesos de salud en
el Municipio, como es el caso del Profesional en Desarrollo Familiar.

Ahora, el titulo Il de la Ley 2336 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTA NORMAS
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE DESARROLLO FAMILIAR, SE EXPIDE EL
CODIGO DEONTOLOGICO Y ETICO, SE LE OTORGAN FACULTADES AL COLEGIO
NACIONAL DE PROFESIONALES EN DESARROLLO FAMILIAR, SE DEROGA LA LEY 429
DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL EJERCICIO DE LA
PROFESION", dispone entre otras premisas, 1o siguiente:

“TITULO Il
DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL EN DESARROLLO FAMILIAR

fca)

ARTICULO 4°. Ejercicio de la profesién. Para efectos de Ia presente ley, se
entenderd por ejercicio de lo profesién en Desarrollo Familiar, las actividades
desarrolladas en materia de:

a. A tencién y procura del bienestar de las familias con miras a desarrollar un
frabajo profesional y ético para el fortalecimiento del nicleo fundamental
de lo sociedad.
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b. Asesoramiento profesional y riguroso sobre seguimiento y fortalecimiento
de la vida familiar que correspondan a los intereses y expectativas de las
familias, que promuevan el mejoramiento de la calidad, manejo apropiado
de los conflictos, solucién de situaciones adversas y el desarrollo familiar.

c. Participacion profesional en el marco de las politicas pUublicas dirigidas a
las familias y de sus integrantes

d. Participacion en programas y proyectos de orientacién y fortalecimiento
familiar en las diferentes instituciones en todos los niveles de formacién del
Sistema Nacional de Bienestar familiar, de Justicia y de organizaciones
privadas.

e. Podran brindar orientacién y asesoria a las familias en el marco de Ley
1361 de 2009, lo mismo que en la promulgacién de disposiciones y
mecanismos para asegurar su cumplimiento.

f. Podran emitir dictdmenes, informes, resultados y peritajes en asuntos de
familia, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

g. Podrian participar en la formacién de profesionales en Desarrollo familiar
y dreas afines; docencia en programas de Desarrollo familiar y en dreas
afines y en el disefio de programas de capacitacion y educacidn no formal
en familia y desarrollo familiar.

h. Las demds actividades profesionales que se deriven de las anteriores y que
tengan relacion con el campo de accién del profesional en Desarrollo
familiar.

ARTICULO 5. Los profesionales en Desarrollo Familiar podrdn desempenar las
funciones establecidas para esta profesién, tanto en la actividad publica
como privada. Este ejercicio profesional, se desarrollard en los dmbitos
individual, grupal, institucional o comunitario."

Sobre esto, contar con un profesional en Desarrollo Familiar permite |a
implementacién eficaz de las politicas de salud pUblica debido a su formacién
integral, que abarca tanto la gestiéon social como la intervencién con individuos,
familias y comunidades. Su enfoque interdisciplinario facilita la identificacién de
factores determinantes de la salud en las poblaciones, permitiendo el disefio e
implementacion de estrategias de intervencién ajustadas a la realidad municipal.

El enfoque del Desarrollo Familiar esté alineado con la promocién de la salud y el
bienestar, dado que su campo de accién incluye el fortalecimiento de dindmicas
familiares, la prevencién de problematicas psicosociales y el acompafamiento en
situaciones de vulnerabilidad que impactan la salud individual y colectiva.
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A este respecto, la Ley 1438 de 2011, la cual busca en el marco de la Atencion
Primaria en Salud -APS- i) articular las acciones de promocion de la salud vy
prevencion de la enfermedad, con una atencion integral, integrada y continua
basada en las necesidades y potencialidades de la poblacidn, ii) vincular las
acciones intersectoriales para impactar los determinantes sociales de la salud, con
una orientacion familiar y comunitaria, que promueve la participacion social y
comunitaria, y i) la gestion territorial’; en su articulo 13 contempla “Implementacién
de la Atencién Primaria en Salud. Para implementar la atencion primaria en el
Sistema General de Seguridad Social en salud se tendran en cuenta los siguientes
elementos: (...) 13.5 Orientacién individual, familiar y comunitaria (...)"

De lo anterior se infiere que el Profesional en Desarrollo Familiar tiene un campo
amplio de accién que abarca una gama de actividades orientadas a promover el
bienestar integral de las familias, mejorar la calidad de vida y reducir las
desigualdades sociales, econdémicas y de salud dentro de la comunidad, escenario
en el que se encuentra la salud como drea de influencia de la contratacion que
aqui se justifica.

En consecuencia, se debe adelantar el presente proceso de contratacion directa
para contratar los servicios de una persona natural que acredite titulo profesional
en Desarrollo Familiar, matricula profesional vigente sin antecedentes ético-
profesionales, con experiencia profesional certificada en procesos de intervencion
social y comunitaria y/o intervencién con grupos vulnerables, para que preste sus
servicios de apoyo profesional al drea funcional de salud de la Secretaria de
Planeacién y Salud, en la ejecucién de actividades tendientes a garantizar la
gestion de la salud publica del municipio de La Merced, Caldas.

Ha de mencionarse que, para el desarrollo de las actividades justificadas en el
estudio previo, las cuales se describen a detalle en el apartado de obligaciones
especificas, se deja constancia que, una vez revisada la planta de cargos del
municipio no se cuenta con personal de planta o en provisionalidad que se pueda
dedicar a esta labor, por lo que se requiere contratar los servicios de una persona
de reconocida idoneidad y experiencia, para gue preste sus servicios, procurando
el cumplimiento de los fines estatales y misionales de la entidad.

Es menester dejar en claro que se accede a la presente contratacion de prestacion
de servicios, amparados por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que
dispone que “3o. Contrato de Prestacion de Servicios. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos confratos solo podran

7https:/fwww minsalud . gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/TH/ProaramaZ20Nacional %205 aludZ%20Fa
miliar%20y%20C omunitaria%20y%20Medicina%20Familiar%20200214. pdf
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Celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.” circunstancias presentes
en el caso que nos atafa, toda vez que las actividades a desarrollar no pueden
ejecutarse con personal de planta.

3. CLASIFICACION UNSPSC:

f CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA COMPRA UNSPSC |
CODIGO DESCRIPCION
85101705 ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

4.1 OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
FORTALECER EL AREA DE SALUD DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y SALUD, A
TRAVES DE LA DINAMIZACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL, LA COORDINACION
INTERSECTORIAL Y EL ANALISIS DE DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD, EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DE LA MERCED,
CALDAS.

5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
5.1.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Brindar asistencia técnica para la formulacion, implementacién y monitoreo
de la Politica PUblica de Salud Mental y Convivencia Social, integrando las
acciones del Comité de Drogas Y promoviendo factores protectores familiares
y comunitarios.

2) liderar el andlisis de la caracterizaciéon social y familiar reportada por los
Equipos Bdsicos de Salud (APS), actuando como enlace para gestionar la
activacion de rutas intersectoriales que impacten los determinantes sociales
de los nucleos familiares en riesgo.

3) Lliderar la asistencia técnica para la implementacién de la Ruta de Atencidn
Psicosocial y el Programa PAPSIVI, articulando con la Mesa de Victimas y las
IPS la atencidn con enfoque reparador y diferenciall.

4) Apoyar la secretaria técnica y dinamizar los espacios de participacion social
(COPACO, CTSSS, Veedurias), garantizando el empoderamiento comunitario
en la gobernanza del sistema de salud.
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8) Apoyar la secretaria técnica del Comité Consultivo de Violencias,
dinamizando la ruta de atencién intersectorial y el seguimiento a casos de
violencias de género e intrafamiliar.

6) Brindar apoyo técnico a la supervision del contrato del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), verificando especificamente la calidad y pertinencia social
de las intervenciones en salud mental, convivencia y derechos sexuales.

7) Realizar seguimiento técnico ala implementacién de la politica de sexualidad
y derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en el abordaje educativo y
preventivo en entornos familiares y escolares.

8) Redlizar el monitoreo a Ia implementacion de la Politica PUblica de
Envejecimiento y Vejez, identificando barreras de acceso y promoviendo el
cuidado familiar del adulto mayor.

?) Lliderarla asistencia técnica en la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
promoviendo la articulacién para intervenir determinantes de nutricién.

10) Apoyar la formulacién y seguimiento de los planes de accién en salud,
garantizando la transversalizacién del enfoque diferencial (género, étnico,
discapacidad) y el enfoque de desarrolio familiar en todos los instrumentos de
planeacién.

11)Promover la gestion de entornos saludables y el cumplimiento de la
normatividad de espacios libres de humo (Ley 1335) a través de movilizacidn
social.

12) Coadyuvar en el diligenciamiento periddico de las fichas de seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo en lo relacionado con las metas
asociadas al producto del contrato.

13)Las demds acciones que tenga relacién con el objeto del contrato y sean
asignadas por el supervisor del contrato y/o el ordenador del gasto.

3.1.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Redlizar de forma oportuna los aportes al Sistema Integral en Seguridad Social
en los términos descritos por el Decreto 1273 de 2018. (Afiliacion y pago de
aportes en salud, pensién y ARL) de conformidad con los plazos establecidos
en la normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del
contratfo la constancia de pago.

2. Entregar a la entidad estatal informe de actividades parciales, documentos,
soportes y demds que demuestren |a ejecucion del objeto contractual,

3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad
contratante.

4. Solicitar ala entidad contratante la informacién que considere necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

S. Abstenerse de reproducir y/o divulgar informacién que llegare a conocer con
ocasion de la ejecucidn del contrato a personal no autorizado por la entidad
O a terceros en general.

6. Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que
pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato.
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7. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de Ila
autonomia contractual que le corresponda.

8. Garantizar la confidencialidad y manejo adecuado de los datos personales
recolectados durante la ejecucién del contfrato, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y demds normas aplicables sobre proteccién de datos.

5.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Cancelar el valor del contrato al CONTRATISTA en la forma y términos
establecidos en el contrato

2) Suministrar oportunamente la informacion que requiere el CONTRATISTA para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3) Realizar la supervisién del contrato.

4) Liguidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

5) Vigilar que EL CONTRATISTA efectie el pPago de los impuestos y estampillas que
genere el presente contrato en los términos y cuantia que sefale la ley.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Con sustento en lo anterior, y teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del
contratista, el perfil requerido, el valor histérico que se tiene establecido tanto por
la Administracién Municipal como de otras administraciones, y basados en los
principios de planeacién, economia, fransparencia y responsabilidad, se determiné
el valor del contrato a celebrarse, el cudl asciende a la suma de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS MCTE ($18.00.000) para el pago de los servicios prestados; con
respaldo en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

FECHA
"T\IUMERO (DD/MM/AAAA) RUBRO Y DESCRIPCION VALOR —{
2.3.2.02.02.009.1.2.07 APOYO
143 17 DE ENERO DE 2026 A LA GESTION DEL PLAN DE $ 18.000.000
SALUD PUBLICA

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pPago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecié.

7. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuard en pagos parciales a la
ejecucion sucesiva del contrato, previa supervision, de acuerdo con la entrega del
informe, la factura o documento equivalente, segin corresponda, y lo demads que
resulte necesario para la acreditacion del cumplimiento del objeto contractual a
entera satisfaccion de la entidad, lo cual estard a cargo de la Oficina de Hacienda

Municipal.
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En todo caso, el pago correspondiente se sujetara a la disponibilidad de Tesoreria
y al Plan Mensualizado de Caja, lo mismo que a la programacién del gasto que
para el efecto contempla la oficina de Hacienda Municipal.

Para proceder al pago el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento
de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor del
confrato en la que acredite el cumplimiento a entera safisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes
a la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y/o parafiscales y
demas documentos necesarios para el pago.

8. PLAZO:

El plazo del CONTRATO serd& HASTA EL VEINTISIETE (27) DE JUNIO DE 2026, A PARTIR
DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

9. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS ejercerd el control y la vigilancia de la
ejecucion del CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el
Despacho de la Alcaldesa, quien debe ejercer un control técnico y administrativo
sobre el contrato, para lo cual, podrd solicitar informes, evidencias y ampliacion o
modificacion de los informes presentados.

El supervisor del presente contrato serd el funcionario responsable de la SECRETARIA
DE PLANEACION Y SALUD, quien verificard el cumplimiento de las actividades e
informes entregados y su veracidad, y quien tendra las responsabilidades
establecidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 53 de I Ley 80
de 1993 asi como las siguientes: 1- Supervisar y controlar el correcto cumplimiento
del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucion
del mismo. 3- Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el contrato.
4- Exigir al Conftratista la ejecucién idénea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los
informes requeridos para soportar los Pagos que se deban efectuar. é- Expedir la
certificacién acerca del cumplimiento del contrato, previo informe de actividades
y avance del contrato acorde a su objeto, necesaria para autorizar el pago
previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista. 8- Remitir oportunamente
la Secretaria de Hacienda las actuaciones resultantes de Ia ejecucion contractual
para efectos del pago.

10. LUGAR DE EJECUCION: El Contrato se ejecutard en el Municipio de La Merced
Caldas.
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11. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberd acreditar: Titulo
profesional en Desarrollo Familiar, matricula profesional vigente sin antecedentes
ético-profesionales, y experiencia en salud publica.

12. REQUISITOS A VERIFICAR PARA CONTRATAR:
PERSONA NATURAL

Formato Unico Hoja de Vida del SIGEP I
Formato de Bienes y Rentas del DAFP
Céedula de Civudadania

Registro Unico Tributario RUT

Certificado de Antecedentes Fiscales
Certificado de Antecedentes Disciplinarios
Certificado de Antecedentes Judiciales
Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas |
Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM

10 | Certificacion de Afiliacion y Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pension)

11 Tarjeta Profesional, Antecedentes Profesionales y de Vigencia

12 | Actas de Grado y/o Diplomas

13 | Certificaciones de Experiencia

14 | Certificacion Bancaria

15 Examen Médico Ocupacional

16 | Certificado curso Lucha contra la Corrupcion del DAFP

17 Certificado curso completo MIPG del DAFP

18 | Certificacién de situacién militar (Aplica para hombre menor de 50 anos)

19 | Autorizacion para el Tratamiento de Datos Personales

20 Certificado de No Inhabilidades e Incompatibilidades

21 Propuesta de Trabajo R
22 | Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifas y adolescentes [Aplica para quien
en el desarrollo de sus actividades tenga trato directo con menores de edad)

23 | Registro como proveedor en SECOP |

Ihum—-

T
1

~0 00 (~|o~tn

13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES:

En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la ley Colombiana al
contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con el
Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato
en especifico con el Municipio de la Merced, por tanto el oferente con su
propuesta manifestard bajo la gravedad de juramento que no estd inmerso en
tales causales de inhabilidad, incompatibiidad, conflicto de interés o
prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicidn sobreviniente se dard aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar
una decisiéon imparcial en relacién con la ejecucién del confrato; por tanto, no
podrdn participar en este proceso de contratacidn quienes directa o
indirectamente se encuentren en cualquier situacion que implique la existencia de
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un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad, o los principios de la funcién administrativa.

14. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL:

Ni el contratista, ni el personal que requiera confratar para el cumplimiento del
objeto del contrato, tendrd vinculo laboral con el municipio de La Merced. La
relacion contractual se regird bajo el principio de la coordinacion. lgualmente, por
ser un frabajador independiente se le exigird su afiliacion y aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos de la Ley 1150 de 2007.

15. MODALIDAD DE SELECC!(f)N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Confratacién Directa - Prestacion de Servicios Profesionales.

El contrato a suscribir es el de Prestacién de Servicios Profesionales, de conformidad
con lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
por medio de la cual se intfroducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993, norma que sefiala: “ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de
meéritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién
directa, solamente procederd en los siguientes casos:

(...] h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; |...)"

En concordancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, reglamentario de Ia Ley 80 de 1993y de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de Contratacion
Directa la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este Cas0, NO es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi pues, el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 dispone:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Fstatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabagjos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos."

Finalmente, se reitera, en la planta de personal del Municipio de La Merced, Caldas
no existe personal con el perfil y con el tiempo suficiente para el desarrollo del
objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de personal o quien
hace sus veces.

Por lo anterior, el objeto contractual a acordar corresponde a la tipologia
confractual del Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales, dado que se
trata de un servicio basado en la idoneidad y experiencia necesarios para
desarrollar el objeto contractual relacionado con la necesidad descrita.

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta que se frata de un Confrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, que se contrata directamente con la persona que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia requerida con el drea descrita, como lo establece el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contfratacion
se corroboran verificando que cumpla con lo requerido por la Enfidad. Esto permite
establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias para
asumir la responsabilidad que implica la ejecucidon del contrato.

En relacion, el Departamento Nacional de Planeacion en concepto
20118010153511 de 10 de marzo de 2011, expresa con relaciéon a la contratacion
directa:

“3. Contratacion Directa
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Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccidn, se
debe tener en cuenta que la misma:

‘es un mecanismo de seleccién de cardcter excepcional, en virtud del cual
las entidades pUblicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la
ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin
necesidad de readlizar previamente un proceso de licitacién publica o
concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y expedito, que
debe cumplir los mismos principios qQue la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que “...la contratacién directa hace mds flexible el
procedimiento de eleccién y le da posibilidad a la Administracion de que el
trayecto de andlisis de propuestas sea mds dgil...." y que ‘dicho proceder
excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracién, en
Casos expresamente detferminados, [...] estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
contrafista rdpidamente y satisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes...'

Por lo tanto, la contratacién directa es _un procedimiento reglado
excepcional y de aplicacién e interpretacién restrictiva. al cual pueden

acudir las entidades puiblicas para celebrar contratos, en determinados

eventos tipificados en la ley, en una forma mds rd ida, sencilla y expedita

para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o

urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y mdiltiples
etapas y términos previstos para la licitacién piblica., aun cuando debe

cumplir los principios que rigen la contratacién publica" (Negritas y subrayas fuera

de texto]

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
22.1.1.13.1.,22.1,1.1.6]1.,22.1.1.163. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para Identificar y Clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
proceso de contrataciéon en la que ocurre.

Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos asi:
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presupuesto oficial, del plazo o los
™~ - derivados de procesos, 1 100% No X
218 2 procedimientos, pardmetros, sistemas
& % 3 de informacién y tecnoldgicos,
21 = @ equipos  humanos o  técnicos
il B o inadecuados o insuficientes.
Riesgos Financieros: Es (i) el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y
= (i) el riesgo de las condiciones | 100% Si ¥
o . financieras  establecidas para  la ¢
£l g o obtencién de los recursos, tales como
o & 3 plazos, tasas, garantias,
| < (o} contragarantias, vy refinanciaciones
il B «“ entre otros.
>
= ;S Riesgos Regulatorios: Derivados de
< | — 78 _5' 85 cambios regulatorios o reglamentarios 1 50% 509% b5 ¥ X
91 2| 5G| aue afecten la ecuacion econdémica ° °
21 5| 2 8% 3|delcontrato.
Ol O 00
OQld|aas0T
o
0
!
[ aag
95 =
3'Y | Riesgos Sociales o Politicos: Son los
& derivados de los cambios de las
= i poliicas  gubernamentales y de 1 . 0% No X
Z | cambios en las condiciones sociales S0 3 A
=10 que tengan impacto en la ejecucion
_ 2 5 | delcontrato.
@ U
Bl e 9B
| E 0 =
5|12 55
O|S| =0 J

Flele)

lamercedcaldas-caldas.gov.co/
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co

Pagina 20 de 34

Calle 14 No 6-27

322 5371830

Cadigo Postal: 172060
La Merced, Caldas




L wrmTn

Secretaria de

P

PLANEACIONY
Loaeess SALUD

CALDAS

Riesgos Ambientales:  Son los
5 derivados de las obligaciones legales
g o reglamentarias de  caracter
3 ambiental, asi como de las licencias,
% i ptone_s dg manejo o de permisos y 100% No X
> autorizaciones ambientales,
5 incluyendo  tasas  refributivas y
T| 3 g compensatorias, obligaciones  de
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(*) 1 Raro (puede ocurrir excep
ocurrir en cualquier momento
(probablemente va a ocuirrir)

cionalmente), 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente), 3 Posible (puede

futuro), 4 Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

y 5 Probable

18. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015,

el cual indica:

“En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1al2.2.1.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 7T
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Lo anterior dado que en los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién los pagos estdn supeditados a la aprobacién del informe de
actividades por parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades
confractuales, de forma que no se exigird la constitucidn de pdlizas de calidad y
cumplimiento, ni de ninguna indole.

19. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contratacion, Si__, No X estd sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber
de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. Asi también, se cuenta con un andlisis propio consignado en el
Anexo 1 “Andilisis del Sector” C\J\

JERSSON ALEJTANDRO CATANO MONTOYA
Secretario de Planeacién y Salud
La Merced, Caldas
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. Lo Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” para efectos de Ia
contratacién de servicios y las ventajas que representa para la entidad, el aspirante
a contratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto confractual desde su
idoneidad, formacién o experiencia.

Teniendo en cuenta las restricciones impuestas por la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias Electorales) para la vigencia 2026, se deja constancia que la presente
confratacién directa se fundamenta en la necesidad ineludible de garantizar la
continuidad de la prestacién del servicio publico de salud (articulo 2 de Ia
Constitucion Politica) y se perfecciona con anterioridad a Ia fecha de inicio de la
restriccion para elecciones presidenciales (31 de enero de 202¢4), cumpliendo con
los principios de planeacién y oportunidad.

i Andlisis desde la perspectiva legal:

El proceso de contratacién para el cual se elabora el presente andlisis de sector se
rige por los principios de la Constitucién Nacional, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

| Norma Nombre — Materia que Regula Articulos
ARTICULO 32, NUMERAL 3°
“Son contratos de prestacion de servicios Ios que celebren las
enfidades estatales para desarollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
Estatuto General de coniratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
Ley 80 de = : i :
1993 Contratacion de la cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
Administracion PUblica de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningdn caso estos contrafos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
esfrictamente indispensable.”
: ARTICULO 2°
inTE;)c;Lzréee?wl?"nz%ilgciuacleglc Consagra las modalidades de seleccion que se pueden
o N g emplear para realizar Ia escogencia de un contratista de Ia
eficiencia y la transparencia en s i : ;
Ley 1150 ; administracion, estableciendo para el efecto cinco (5)
la Ley 80 de 1993 y se dictan : RN o S
de 2007 ofras dispasiciones generales modalidades principales, que son: Licitacién publica, como
oo fg comromg‘én co;w regla general, y a su turno, como excepciones a esta Ultima,
R se tiene la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la
| P Contratacién Directa y la Minima Cuantia,

Flola
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Norma

Nombre — Materia que Regula

Ariculos

Numeral 4°

“...h] Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
@ la gestion, o para la ejecucion de frabajos artisticos que sélo
puedan  encomendarse a  deferminadas  personas
naturales...".

Decreto
1082 de
2015

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9
“Las Entidades Estatales pueden contfratar bajo la modalidad
de confratacién directa lo  prestacién  de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

ii.  Andlisis desde la perspectiva econémica y comercial:

De acuerdo con las actividades a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para la prestaciéon de
servicios en la misma drea teniendo en cuenta las particularidades para contratar
con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva y prolongada
en el tiempo, con pagos contra enfrega, que permitan a la entidad ser mas
eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Se toma como referencia los pagos realizados en perfiles similares al que se

pretende contfratar aqui y que otfras entidades
conceptos comparables, asi:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
CALDAS - ALCALDIA CALDAS - CALDAS -
Entidad MUNICIPIO DE ALCALDIA ALCALDIA
: NORCASIA MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE LA
PACORA DORADA
Vigencia 2025 2025 2025

NUmero de proceso

CPS-SE-092-2025 MP-CD-014-2025 | CD-255-LD-2025

Link del proceso

https://www.con
fratos.gov.co/co
nsultas/detallePr
oceso.do2numC
onstancia=25-

https://communi
ty.secop.gov.co
/Public/Tenderin

https://community se
cop.gov.co/Public/T
endering/Opportunit

yDetail/index2notice | 12-14286311&g- | g/OpportunityD
UID=CO1.NTC 825560 | recaptcha- etail/Index2notic
7&isFromPublicArea= | response=03AFc | eUID=CO1.NTC.7
True&isModal=False | WEA7R_2--M- 805900&isFromPu
azHyOA- blicArea=Truea&s
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LA REALIZACION DE

Modallad s slecelén CONTRATACION CONTRATACION | CONTRATACION
DIRECTA DIRECTA DIRECTA
Cantidad de oferentes N/A N/A N/A
PRESTACION DE
PRESTACION DE liERROVF‘ECS’%SN i
SERVICIOS DE APOYO Bsia. &
oyl SEGUMENTO
PRESTACION DE | FORTALECIMIENT

SERVICIOS O DE LA
&?g:{r'?s’;‘]ﬁfél ONALE | PROFESIONALES | POLTICA  DE
: Y | PARA REALIZAR | ATENCION
‘ ) LAS ACCIONES | PRIMARIA
Objeto contractual QCOL"C’;';’ANS;“E‘LEE“S% PROPIAS DE LA | SOCIAL Y LAS
ion > | PLANEACION ACCIONES
INTEGRAL  EN | ENCAMINADAS
INSTANCIAS QUE SE
SALUD EN EL | A LA ATENCION
COORDINAN DESDE
Un SECRETARIA e | MUNICIPIO  DE | INTEGRAL E
o ¢ | PACORA INTEGRADA
Lo T, DESDE LA SALUD
FUBLICA, EN EL
MENIGHES e MUNICIPIO DE LA
NORCASIA CALDAS. i
CALDAS.
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lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Pd&gina 27 de 34

alcaldia@lamerced-caldas.gov.co

Calle 14 No 6-27
322 5371830

Cadigo Postal: 172060

La Merced, Caldas




Alcaldia de
LA MERCED

flolo

Secretaria de

PLANEACIONY
SALUD

-

-

Valor del contrato $17,500,000,00 $37.,865,800,00 $14.800.000,00
ENIT JOHANA ELIANA FRANCO "

FoN@ador CASELLANOS PEREZ CARMONA RISACURUENA
Plazo del contrato 207 Dials) 355 Dia(s) 112 Dia(s)

Forma de pago

MENSUALIDADES
VENCIDAS CON
DOCUMENTOS

ACTAS QUE ACREDITEN

ACTAS PARCIALES EL PAGO
PARCIALES

Idoneidad y experiencia

exigidas

TITULO
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
EN EL  AREA
ADMINISTRATIV A
O FINES con
once (11) meses
de experiencia,
el cual se
Dentro  de  los encuentra
documentos exigidos E?g:?:lli:\::aA s relacionado con
al contrafista  este ' el objeto a

p ; requiere d
deberd  acreditar; | 'CIVEE € | coniratar.
, ; experiencia
Titulo profesional en b ;
”; minimade un (1) | Lo anterior
Desarrollo  Familiar, g .
F ) ano, tiempo que | constituye los
matricula profesional i , A
3 : se verificard en | criterios de
vigente sin E :
- al menos un (1) | experiencia,
antecedentes ético- . y
: contrato, con | idoneidad y
profesionales, y 23 !
: ; actividades formacion
experiencia en el : 2
relacionadas académicos

campo del Desarrolio

s con el objeto o | requeridos para
Familiar en procesos

actividades del | el cumplimiento

d int ion 3 i
S:dd n ervencsc:o presente estudio | del objeto a
s Y previo, para lo | contratar de
comunitaria y/o de s :
cual deberd | conformidad
grupos vulnerables. -
aportar con la resolucion
certificados de | 1006 del 12 de
experiencia diciembre de
laboral. 2024.
111
85101705 80111701 80111600
Cédigos UNSPSC Administracién de Comsg;ng; s Ser;:cs:cl)?}socfe
la Salud Publica P
personal temporal
Garantias exigidas N/A N/A N/A
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Criterios de evaluacién

ldoneidad y Idoneidad y Idoneidad vy
experiencia experiencia experiencia

Asi también, se rastred contratacién afin efectuada en el municipio de La
Merced, Caldas, halldndose:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2025 2025 2024
NUmero de proceso CPS-070-2025 CPs-028-2025 CPS-035-2024

https:/fwww.contr
atos.gov.co/consul
tas/detalleProceso.
doZnumConstanci
a=24-12-
1404827 48.g-
recaptcha-
response=03AFcW
eAS0ipjdD2hszcsEa
bLPpukRkILADL7I7Y
| PLCqQA%F_RVYbg
https://communit eVeGiinZAsbKy_g
https://community.s y.secop.gov.co/ meDiXTvvJyU22IK8X
ecop.gov.co/Public Public/Tendering | HUSQzPpOKp9niC
/Tendering/Opportu | /OpportunityDet | _eKHbssxLéBCc43a
nityDetail/index2znoti | ail/indexznotice | M36GBSARJouXMk
ceUID=CO1.NTC.856 | UID=COI1.NTC.79 | IRI3T-

; % i eYaAlTr28phhFriav_
4677&|5Frc?mPublchr Q2818&|5Fr0mF"ub MCaJrPQICFI7zisd_J
ea=Trued&isModal=F licArea=True&istM USQSIOFU2IIKOIXwWE
alse odal=False KxM-2_ekKfa_Yr-
J93bRvMEFwrtnas4
AZIHF2I7BSXiYedTM
Link del proceso IEMYDvKyHcIPNWC]
ao3CKwgYweBQe
pFzqzSéAbIbuyR7s
SRAPIWXwvUPPFSR
BuMu_Kjxvi-
r_nDX50CxNKoOoP
np8WScWOARsbut
V2IKINoCCEvOVyk
MayJnOLE12Kpéskx
LQOohaYySENkQO%a
GyoNvySsxWUpfé1
REDjNPkuctOYFrs_hc
U_CBMOF&ULUZhEY
IBERsD&pSh I Celm
nFpxkUJB4ni_4uv Jf
7P 5ke JtZiYaPIMINjLz
IMFNIOWwW 1 3yUg7V
r'wimM1xKcDivaheOh
f.

IKFLRBUOImK JDedc
nM?X0SzEbH3ZgéyP
ZISOONXRIgPS19PxP
Jg7FVdvgUINSIBTU
Q2WpIVIHHGO3pR

u8rJg?UM-
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g8x_U%acvygMK91
gkwxxfEHBYIUMObF
UzY9DMspUIRBIDVI
2e7AcNICWvZWS z
kitcROgAtP8cvYRG
Us_Wm70g2xu2Qs
gSrh--
ZInXYSndbvBkVEBK
pwpAVxH7e3%0d4
nPJ7yCilvWbpppf
5gB5TQUBCawys]
St_4ADKNASHS7Ck
H9BJpvgs2UuL-
8|W2RFeEyREegl_Le
ng71lbréesSiew190
mb_NBbAFUXS-
2_sBGg-
_F&TrCTSWEF_whwW
WilcUQp_VOoEpG

Objeto contractual

FORTALECER EL AREA
DE SALUD DE LA

SECRETARIA DE
PLANEACION Y
SALUD, MEDIANTE LA
EJECUCION DE
ESTRATEGIAS

ORIENTADAS A LA

PROMOCION

Y

GESTION  DE LA
SALUD PUBLICA, EN
EL  MUNICIPIO DE
LA MERCED, CALDAS

FUNCIONAL DE
SALUD DE LA
SECRETARIA  DE
PLANEACION Y
SALUD, EN LA
EJECUCION DE
ESTRATEGIAS DE
PROMOCION
TENDIENTES A
GARANTIZAR LA
GESTION DE LA
SALUD PUBLICA
EN EL MUNICIPIO
DE LA MERCED,
CALDAS.

Lpo2de2cTRASMNMN]
0SeMfwBbeXV1Ygl
PJKopUfmvaYvYaVv
J4-
7uDIMypgu80rv7uv
JPXTVEANTtgsXuT2
O7eFykHpuKXpuCs
SVgBfwk
: CONTRATACION | CONTRATACION | CONTRATACION
Modalidad de seleccién DIRECTA DIRECTA DIRECTA
Cantidad de oferentes N/A N/A N/A
PRESTACION DE
PRESTACION DE | SERVICIOS PARA
SERVICIOS APOYAR
PRESTACION DE | PROFESIONALES | PROFESIONALME
SERVICIOS EN DESARROLLO | NTE LA GESTION
PROFESIONALES EN | FAMILIAR  PARA | DE LA
DESARROLLO FORTALECER EL | SECRETARIA  DE
FAMILIAR PARA | AREA PLANEACION Y

SALUD EN EL
DESARROLLO DE
ACCIONES
ORIENTADAS A
LA GESTION DEL
PLAN DE SALUD
PUBLICA DE
INTERVENCIONES
COLECTIVAS ¥
CUMPLIMIENTO
DE POLITICAS
PUBLICAS EN
SALUD EN  EL
MUNICIPIO DE LA
MERCED
CALDAS

000
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Valor del contrato $ 14.400.000 $9,200,000 $6.,300,000
ANGELA
JUAN Ml
Proveedor “ual LAY ’ GACLT/IZ LO CRISTINA
ik GALVIZ VALENCIA N CASTARO
RENDON
Plazo del contrato 145 DIAS 92 DIAS 90 DIAS
PAG
Forma de pago PAGOS PARCIALES PARASSLSES P:RACCTSLSES

Idoneidad y experiencia
exigidas

Dentro de los
documentos
exigidos al
contratista este
deberd acreditar:
Titulo profesional en
Desarrollo Familiar,
matricula
profesional vigente
sin antecedentes
ético-profesionales,
Y experiencia en el
campo del

Dentro de los
documentos
exigidos al
confratista este
deberd
acreditar: Titulo
profesional en
Desarrollo
Familiar,
matricula
profesional
vigente sin
antecedentes
ético-
profesionales, y
experiencia en el

Dentro de los
documentos
exigidos al
contratista  este
debera
acreditar:  Titulo
profesional  en

Trabajo  Social,
matricula
profesional
vigente sin

i campo del anfecedentes
Desarrollo Familiar iy
PR S d Desarrollo etico-
. np ocgs ? e:‘ Familiar en profesionales vy
intervencion social g 5
L procesos de experiencia prof
y/o comunitaria y/o ; 5 h
o intervencion esional.
social y/o
grupos vulnerables, Tk
comunitaria y/o
de
grupos vulnerabl
es.
85101705 85101705 85101705
Cédigos UNSPSC
ADMINISTRACION ADMINISTRACIO Administracion
DE SALUD PUBLICA N de salud publica
DE SALUD PUBLIC
A
Garantias exigidas N/A N/A N/A
Criterios de evaluacién Idone{dod. Y Idone!dad_ Y Idone!dod_ v
experiencia experiencia experiencia

]

000
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Como cargas impositivas ademds de las propias del servicio, se encuentran las
establecidas por el Municipio, tales como:

Estampilia Pro Cultura 2% (Todo contrato)

Estampilla Pro Anciano 4% (Todo contrato)

Estampilla Pro Deporte 1.5% (Excepto Contratos de Prestacion de Servicios con Persona Natural)
Estampilla Justicia Familia 2% (Pagos por mas de 10 SMLMY)

Reteica, segun el servicio prestado,

Descuentos por Contrato de Obra PUblica 5% (Destino al Fondo de Seguridad)

Retencion en la Fuente segun el caso (Compras, Honorarios, Servicios, Obrg Publica)

LU G T

Asi las cosas, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil
requerido, el valor histérico que se tiene establecido tanto por la Administracion
Municipal como de otras administraciones, y basados en los principios de
planeacién, economiaq, tfransparencia y responsabilidad, se determiné el valor del
contfrato a celebrarse, el cual asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS MCTE ($18.00.000) por aproximadamente 5 meses en g vigencia 2026.

iii.  Andlisis desde la perspectiva organizacional y técnica:

El andilisis del comportamiento del sector de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn evidencia que en el mercado existen dos modalidades de
oferta: En primer lugar, los servicios que prestan como personas naturales
propiamente en las diferentes entidades Y. en segundo lugar, los servicios que
prestan las personas juridicas regularmente haciendo uso de la subcontratacion.

Bajo cualquiera de las modalidades a fravés de las cuales se prestan estos servicios
regularmente, se requiere del apoyo del personal que cumpla los atributos de
idoneidad y experiencia previamente definidos.

El objeto contractual se enmarca en el sector de la prestacién de servicios
profesionales especializados en salud publica, gestion social y planeacién territorial,
orientados al fortalecimiento de Ia participacion social en salud, la coordinacion
intersectorial y el andlisis de los determinantes sociales de la salud, en el contexto
de la implementacion del Plan Territorial de Salud. Este sector estd conformado por
profesionales de areas como salud publica, enfermeria, trabajo social o desarrollo
familiary disciplinas afines, con formacion y competencias técnicas para la gestion
participativa, el andlisis territorial, la articulacién de actores y la formulacién y
seguimiento de acciones en salud.

A nivel departamental y regional existe una oferta suficiente de profesionales con
experiencia en procesos de participacion social en salud, gestion intersectorial y
andlisis de determinantes sociales, lo cual permite a municipios de categoria sexta
acceder a talento humano calificado mediante la modalidad de prestacion de
servicios profesionales, sin necesidad de ampliar la planta de personal. La
confratacion de este tipo de servicios es una practica habitual en las entidades
territoriales, dada la especializacién técnica requerida, la transversalidad de las
acciones en salud y la necesidad de arficular multiples sectores e instancias
comunitarias para el cumplimiento de los objetivos del Plan Territorial de Salud.
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El mercado presenta condiciones estables en términos de disponibilidad y costos,
los cuales se determinan principalmente por el perfil profesional. la experiencia
acreditada, el alcance de las actividades y la duraciéon del contrato. La ejecucion
del objeto no implica la adquisicion de bienes, insumos o infraestructura adicional
por parte de la enfidad contratante, y se desarrolla bajo esquemas de
acompanamiento técnico y asesoria. Los principales riesgos del sector se
relacionan con la idoneidad del profesional, la adecuada articulacién
interinstifucional y la calidad del andlisis técnico, aspectos que se mitigan mediante
la definicion clara de requisitos habilitantes, obligaciones contractuales especificas
y un esquema de supervision técnica permanente.

En consecuencia, el andlisis del sector evidencia la existencia de condiciones
favorables para la contratacién de servicios profesionales orientados al
fortalecimiento del drea de salud de la Secretaria de Planeaciéon y Salud del
Municipio de La Merced, Caldas, permitiendo avanzar de manera efectiva en la
implementacion del Plan Territorial de Salud, mejorar la gestion intersectorial y
fortalecer la participacion social en salud, en cumplimiento de las competencias
legales del ente territorial.

Ahora, cabe aclarar que en el Estudio Previo se sefalan las caracteristicas del
objeto contractual particular. Lo anterior, con el propdsito de robustecer los
elementos de juicio que permitan al Municipio decidir acerca de la modalidad de
contratacion y tipologia contractual a utilizar.

De lo anterior, se tiene como resultado:

Modalidad: CONTRATACION DIRECTA

Tipologia: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Objeto contractual: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER
EL AREA DE SALUD DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y SALUD, A TRAVES DE LA
DINAMIZACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL, LA COORDINACION INTERSECTORIAL
Y EL ANALISIS DE DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD, EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DE LA MERCED, CALDAS.
Clasificacién UNSPSC segmentada:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

85101705 ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA
Grupo Segmento Familia Clase Producto
F 85000000 85100000 85101700 85101705
Servicios Servicios de salud Servicios integrales | Servicios de | Administracion de
de salud administracion de salud publica
Servicios de salud
recursos humanos

flola)

lamercedcaldas-caldas.gov.co/

alcaldia@lamerced-caldas.gov.co

Pdagina 33 de 34

Calle 14 No 6-27
322 537 1830

Codigo Postal: 172060

La Merced, Caldas




& PLANEACIONY
iverees SALUD

iv.  Andlisis de riesgo:

Con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos de Colombia
Compra Eficiente se procedié a tipificar, estimary asignar los riesgos de la presente
conirafacion. Seguidamente, a identificar y describir los riesgos segun el tipo v la
etapa del proceso de contratacién en g que ocurre.

Luego. se evallan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia vy, finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de os mismos. Dicho ejercicio se encuentra en
el Estudio Previo como precedente para la justificacidon de la exigencia o no de
garantias dentro del proceso de contratacion.

v. Justificacion de la contratacién:

Desde el punto de vista legal la contratacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se fraduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, de
acuerdo con la determinacion del perfil requerido para satisfacer la necesidad y el
cumplimiento de condiciones académicas y/o de experiencia desarrollada en
virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

Teniendo en cuenta el andlisis del sector de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, el municipio de La Merced establece que la modalidad de seleccidn de
los servicios requeridos es la Confratacion Directa para la Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestién por parte de una persona con un perfil especifico descrito
en el acapite “IDONEIDAD Y EXPERIENCIA" del Estudio Previo.
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