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 DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION. 
 

1.1. Información de la contratación: 
 

FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO 
PREVIO: 

DEPEDENCIA SOLICITANTE: TIPO DE CONTRATO: 

DANIEL ALONSO FRANCO 
OSORIO 

OFICINA DEL RIESGO DE 
DESASTRES 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 

 
1.2. Estudios y documentos previos 

 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para 
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o 
de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos y los estudios previos. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que 
la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, 
se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la 
firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el contrato, igualmente establece los elementos que debe 
contener los estudios y documentos previos.  
 

1.3. Documentos que soportan la contratación a realizar 
 
El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos: 
 

a. El Decreto Departamental No. 052 del 16 de enero de 2024, delegó en el Secretario Jurídico, 
la competencia “para ordenar el gasto y comprometer contractualmente al departamento de 
Bolívar, frente a cualquier modalidad de contratación aplicable según las disposiciones 
vigentes, que implique la celebración de contratos y/o convenios financiados con recursos 
propios de las diferentes unidades ejecutoras del nivel central de este ente territorial y de 
cualquier otra fuente de financiación, específicamente respecto de los procesos que 
guarden relación con la misión, objetivos, y funciones de aquellas. En lo referente al 
compromiso contractual, este se podrá atender sin límite de cuantía por parte del funcionario 
delegatario según este artículo.” 

 
b. La Ordenanza No. 371 del 28 de mayo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL 

PLAN DE DESARROLLO PARA EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR PARA EL PERIODO 
CONSTITUCIONAL 2024-2027 “BOLIVAR ME ENAMORA”.  

 
c. Certificado de Banco de Programas y Proyectos del Departamento No BPIN  

202600000000901 - Fortalecimiento del Saneamiento Básico mediante la Construcción del 
Emisor de Agua Tratada en el Municipio de Turbaco. 

 
d. Decreto 052 de enero de 2024 el cual delega en los secretarios de despacho la 

responsabilidad de (literales Artículo 3 del decreto 052):  
 

1. Adelantar los trámites para la expedición del Certificado de inscripción y viabilidad 
del Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Departamento de Bolívar, 
el cual deberá ser tramitado ante la Secretaría de Planeación de la Gobernación 
de Bolívar. 

 
2. Adelantar ante la Dirección Financiera de Presupuesto el trámite de la solicitud 

de registro presupuestal en los formatos o plataformas tecnológicas dispuestas 
para tal fin. 

 
3. C. Designar en los estudios previos el empleado de su dependencia encargado 

de ejercer y/o apoyar, las funciones de supervisión de los contratos y/o convenios. 
 
4. Elaborar y suscribir, previa justificación de conveniencia y necesidad, actas de 
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 suspensión y actas de reinicio de los contratos. 
 
5. Proyectar las actas de liquidación bilaterales de los contratos y/o convenios. 
 
6. Proyectar el acto administrativo de liquidación unilateral en los eventos que sea 

requerido. 
 
7. Presentar al Gobernador de Bolívar, informes trimestrales sobre la ejecución del 

contrato. 
 
8. Adelantar los procesos administrativos correspondientes para la imposición de 

las sanciones procedentes por incumplimiento, multas, cláusula penal, cláusulas 
excepcionales al derecho común, declaratoria de siniestros, conforme a lo ceñido 
en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demás normas 
aplicables. 

 
9. Aprobar las garantías que se otorguen por los contratistas o cooperantes para 

amparar los riegos enmarcados en el cuerpo del contrato y/o convenio, 
atendiendo las disposiciones aplicables en la materia. 

 
10. Publicar en la plataforma Sistema Integral de Auditoria - SIA OBSERVA los 

documentos de las fases de contratación a cargo de su unidad ejecutora, y 
cualquier otra plataforma constituida para el efecto en vigencia del presente acto 
administrativo, excepto SECOP II o la plataforma que haga sus veces. 

 
e. Decreto departamental No. 075 del 20 de marzo de 2018, por EL cual actualiza el Manual 

de Contratación del Departamento de Bolívar. 
 

f. Acto administrativo 746 del 14 de noviembre de 2023, Por la cual se modifica el Manual de 
Contratación donde se indican las Funciones y/o Actividades que deben cumplir los 
Interventores y/o Supervisores del Departamento de Bolívar. 

 
1.4. Plan anual de adquisiciones 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el 
Departamento de Bolívar elaboró el Plan Anual de Adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y 
servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a 
contratar. 
 
Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la página web del Departamento de Bolívar y 
en el SECOP.  
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 

La falta de cobertura de alcantarillado sanitario en Turbaco ha generado una problemática pública por 
el manejo precario de las aguas residuales. El vertimiento es descontrolado, circulando por las vías y 
almacenándose en lagunas (principalmente en el barrio Villa Mayra, el actual punto de descarga). 
Esta situación genera tres escenarios adversos: agua estancada, escurrimiento superficial e 
infiltración en el subsuelo, lo que se agrava en temporada de lluvias. La infraestructura existente de 
la PTAR está vandalizada e inservible. Para solucionar la problemática, se requiere construir una línea 
de conducción hasta el Arroyo Matute, superando un accidente topográfico mediante bombeo. 

Descripción de la Situación Actual: Problemática Sanitaria y Deficiencia de Infraestructura de 
Saneamiento Básico en Turbaco 

Una comunidad de cerca de 10,000 habitantes del municipio se está viendo afectada directamente, 
siendo un tema de salubridad pública. La población afectada se estima en aproximadamente 12,000 
personas (10,671 habitantes de Mirador, Altos de Plan Parejo y Sándalo, más los afectados en Villa 
Mayra). La solución proyectada busca manejar un caudal máximo de hasta 50 L/s. 

La problemática de la ausencia de un emisor final de agua tratada en Turbaco representa una crisis 
sanitaria y de saneamiento básico de gran envergadura. Su magnitud se puede analizar desde tres 
perspectivas: social-sanitaria, poblacional y técnica-hidráulica. 

La situación actual en el municipio de Turbaco, en el departamento de Bolívar, se enmarca en una 
problemática pública, debido al manejo precario e insostenible de las aguas residuales domésticas. 



 
OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

GOBERNACION DE BOLÍVAR 
 

 Esta problemática se debe, en gran medida, a la deficiente cobertura de alcantarillado sanitario y, 
fundamentalmente, a la falta de una infraestructura operativa de disposición final que garantice el 
vertimiento seguro y controlado del efluente tratado. La alta demanda habitacional, impulsada por la 
migración desde el Distrito de Cartagena de Indias, ha exacerbado el problema al superar la 
capacidad instalada de los servicios públicos domiciliarios. 

2. Manejo Descontrolado de Aguas Residuales y Consecuencias Sanitarias El principal problema de 
operación es la inexistencia de un emisor final que recoja el caudal de la Planta de Tratamiento de 
Aguas Residuales (PTAR) y lo conduzca a un punto de vertimiento adecuado y aprobado. Esta 
carencia ha derivado en: 

1. Vertimiento Descontrolado y Concentrado: Las aguas residuales circulan de manera descontrolada 
por las vías públicas, generando escurrimiento superficial, y se concentran, especialmente en la zona 
de influencia del barrio Villa Mayra, configurando un punto de descarga informal. 

2. Doble Contaminación Ambiental: 

o Agua Estancada: Se forman lagunas de aguas negras que exponen a la población a focos de 
infección y vectores de enfermedades. 

o Infiltración y Riesgo Hidrogeológico: El escurrimiento superficial y el estancamiento facilitan la 
infiltración de las aguas residuales en el subsuelo, poniendo en riesgo el acuífero local. 

o Impacto de la Estacionalidad: La situación se agrava drásticamente durante la temporada de lluvias, 
incrementando la dilución y el volumen de contaminantes que circulan libremente. 

3. Estado de la Infraestructura y Restricción Topográfica La infraestructura de saneamiento se 
caracteriza por dos limitantes técnicas críticas: 

A. PTAR Existente Inoperativa  

La infraestructura original de la PTAR se encuentra actualmente vandalizada e inservible, lo que 
impide cualquier tratamiento del caudal que actualmente llega a sus inmediaciones, contribuyendo 
directamente al vertimiento de aguas crudas o mínimamente tratadas. 

B. Barrera Topográfica y la Solución a Presión 

La ubicación de la PTAR presenta una restricción topográfica significativa que impide la descarga por 
simple gravedad al cuerpo receptor más cercano y adecuado, el Arroyo Matute. Para superar este 
accidente geográfico y garantizar el flujo continuo, el proyecto requiere obligatoriamente una solución 
de conducción a presión y bombeo. 

Solución Técnica Requerida (Emisor de Descarga) 

El proyecto de saneamiento se centra en la construcción del emisor, con las siguientes características 
técnicas, según la Memoria Técnica: 

• Función: Línea de descarga de agua tratada con un caudal de diseño de $Q=50\, L/s$ para los 
sectores de Mirador, Altos Plan Parejo y Sándalo. 

• Longitud y Material: La línea de conducción será de 1.950 metros de longitud, utilizando tubería 
PEAD PN10-DN200. 

• Sistema de Impulsión: Para forzar el paso del caudal por la topografía adversa, se requiere la 
instalación de un sistema de bombeo (EBAR)  

• Requisito de Vertimiento: El proyecto exige la construcción de un cabezal de descarga en el punto 
exacto designado por la autoridad ambiental competente, CARDIQUE, lo que garantizará que la 
descarga cumpla con los parámetros regulatorios y no siga siendo informal. 

Perspectiva Social y Sanitaria 

El problema afecta gravemente la salubridad. 

• Población Directamente Afectada: La afectación directa recae sobre una comunidad de 
aproximadamente 12,000 personas (el documento técnico menciona 10,671 habitantes en los 
sectores de Mirador, Altos de Plan Parejo y Sándalo). 

• Afectación por Vertimiento Informal: La falta de una línea de descarga (emisor) desplaza la 
contaminación al barrio Villa Mayra, que actualmente recibe el vertimiento descontrolado y no 
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 autorizado. Esta situación convierte a Villa Mayra en un foco crónico de contaminación y riesgo 
epidemiológico. 

• Riesgo Sanitario Latente: La formación de lagunas de aguas residuales y el escurrimiento superficial 
por las vías generan focos de vectores de enfermedades. La infiltración de estas aguas en el subsuelo 
pone en riesgo la calidad del agua subterránea, afectando potencialmente a la población que utiliza 
pozos. 

Problema Central 

Falta de un sistema de conducción (emisor) y punto de vertimiento aprobado para el agua tratada de 
la PTAR de los sectores Mirador, Altos de Plan Parejo y Sándalo en el Municipio de Turbaco, lo que 
resulta en la acumulación y vertimiento descontrolado de aguas residuales sin tratamiento adecuado. 

Objetivo general 

Contribuir con la solución integral al problema de manejo de Aguas Residuales de los sectores 
Mirador, Altos de Plan Parejo y Sándalo, y la afectación al barrio Villa Mayra, mediante la construcción 
y puesta en operación de la línea de conducción. 

Ahora bien, en el marco de lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la Política 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres”, el Estado colombiano reconoce la gestión del riesgo 
como un proceso social orientado a la protección de las personas, los bienes, la infraestructura y el 
ambiente, bajo los principios de protección, prevención, precaución y sostenibilidad. 

El principio de protección, consagrado en el artículo 3 de la Ley 1523 de 2012, establece que las 
autoridades deben priorizar la salvaguarda de la vida, la integridad física, la salud y el bienestar de la 
población, así como la protección de los bienes públicos y privados y de los servicios esenciales, 
frente a escenarios de riesgo existentes o potenciales. 

En este contexto, el proyecto denominado: “CONSTRUCCIÓN E INTERVENTORÍA DE LA LÍNEA DE 
CONDUCCIÓN A PRESIÓN DEL EMISOR DE AGUA TRATADA DE LA PTAR DE LOS SECTORES 
DE MIRADOR, ALTOS DE PLAN PAREJO Y SÁNDALO EN EL MUNICIPIO DE TURBACO”, se 
justifica plenamente como una acción estructural de gestión del riesgo, en la medida en que: 

1. Protección de la vida y la salud pública 

La adecuada conducción y disposición del agua tratada proveniente de la PTAR constituye un 
elemento esencial para evitar vertimientos incontrolados, reboses o filtraciones que puedan 
generar focos de contaminación, proliferación de vectores, afectaciones sanitarias y riesgos 
epidemiológicos para la población de los sectores beneficiados. La ejecución del proyecto 
reduce de manera directa la exposición de la comunidad a riesgos sanitarios, dando 
cumplimiento al deber estatal de protección de la salud pública. 

2. Reducción del riesgo ambiental y sanitario 

La inexistencia o deficiencia de una línea de conducción a presión del emisor de agua tratada 
incrementa el riesgo de contaminación del suelo, cuerpos de agua y ecosistemas cercanos, así 
como la afectación a viviendas e infraestructura urbana. 

El proyecto permite controlar, conducir y disponer técnicamente el efluente tratado, mitigando 
riesgos ambientales y evitando escenarios de emergencia derivados de fallas en el sistema de 
saneamiento básico. 

3. Protección de bienes e infraestructura pública y privada 

La obra proyectada contribuye a la protección de la infraestructura existente de la PTAR, de las 
redes de saneamiento y de las áreas urbanizadas circundantes, reduciendo la probabilidad de 
daños materiales asociados a sobrecargas hidráulicas, socavaciones o colapsos del sistema. 
De esta manera, se materializa el principio de protección frente a la pérdida o deterioro de 
bienes públicos y privados. 

4. Fortalecimiento de la resiliencia territorial 

La Ley 1523 promueve la adopción de medidas que incrementen la resiliencia de los territorios 
frente a eventos adversos, incluso aquellos de carácter progresivo o no súbito. 
La construcción de la línea de conducción a presión del emisor de agua tratada fortalece la 
capacidad operativa y funcional del sistema de saneamiento, disminuyendo la vulnerabilidad 
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 del municipio de Turbaco ante eventos asociados a fallas sanitarias, crecimiento urbano no 
controlado o condiciones climáticas extremas. 

5. Deber de intervención oportuna del Estado 

El principio de protección impone a las autoridades el deber de actuar de manera anticipada y 
preventiva, incluso cuando no se haya materializado un desastre, siempre que existan 
condiciones de riesgo identificables. 

En este sentido, la ejecución del proyecto constituye una intervención legítima, necesaria y 
proporcional, orientada a evitar la materialización de riesgos previsibles y a garantizar la 
continuidad de un servicio público esencial como el saneamiento básico. 

3. OBJETO Y ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES. 
 
OBJETO A CONTRATAR: SERVICIO DE GERENCIA INTEGRAL PARA LA GESTIÓN TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA Y CONTRACTUAL DEL PROYECTO  DENOMINADO 
“CONSTRUCCIÓN E INTERVENTORÍA DE LA LÍNEA DE CONDUCCIÓN A PRESIÓN DEL 
EMISOR DE AGUA TRATADA DE LA PTAR DE LOS SECTORES DE MIRADOR, ALTOS DE PLAN 
PAREJO Y SÁNDALO EN EL MUNICIPIO DE TURBACO. 
 

3.1 Clasificador de Bienes y Servicios 
 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

80101602 

80 10 16 02 
Servicios de Gestión, 
servicios Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de 
asesoría de 
gestión  

Gerencia 
de 

proyectos 

Estudios 
regionales o 
locales para 
proyectos. 

80101604 

80 10 16 04 
Servicios de Gestión, 
servicios Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de 
asesoría de 
gestión 

Gerencia 
de 

proyectos 

Planificación o 
administración de 
proyectos 

81101500 

81 10 15 00 

Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
Profesionales 
de Ingeniería 
y Arquitectura 

Ingeniería 
Civil y 

Arquitectura 

Ingeniería Civil y 
Arquitectura 

 
3.2  Alcance del objeto y especificaciones técnicas. 

 
El gerente deberá prestar sus servicios con el fin de procurar prestar sus servicios con el fin de 
gerenciar la ejecución de las actividades en el marco del objeto del contrato incluyendo la 
interventoría. 
 
3.2.1. Especificaciones Esenciales del Objeto del Contrato:  
 
De acuerdo con la MGA del proyecto, las actividades a desarrollar por quien ejecute la obra son las 
siguientes: 
 

GESTIÓN Y PREPARACIÓN INICIAL (Preliminares) Incluye: Localización, replanteo, gestión 
socio-ambiental (Plan de Manejo Ambiental y Social), adecuación del sitio (rocería, 
aprovechamiento forestal), logística de obra (campamento, baños), y movimientos preliminares 
(cercos, posteaduras, apique). 
 
CONSTRUCCIÓN DE LA LÍNEA DE IMPULSIÓN (Tubería) Incluye: Movimiento de tierras 
(excavación en conglomerado y relleno/compactación), control de aguas, suministro e 
instalación de la tubería PEAD PN10-DN200, accesorios, instalación de equipos de control 
(válvulas ventosa, válvulas de corte) y la construcción del cabezal de descarga en concreto 
reforzado. 
 
CRUCE Y REPOSICIÓN DE VÍAS Incluye: El costo de la actividad crítica de Perforación 
Horizontal Dirigida (PHD) para la tubería PEAD PN10 DN 200mm, necesaria para cruzar la Vía 
Nacional (Troncal del Caribe). 
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 REPOSICIÓN DE INFRAESTRUCTURA AFECTADA Incluye: La restauración de la 
infraestructura vial y urbana intervenida (pavimento rígido, base granular), demolición y 
reposición de sardineles y cunetas, y anclajes para la fijación de tubería. 
 
SEÑALIZACIÓN Y SEGURIDAD VIAL (PMT) Incluye: Implementación y mantenimiento de la 
señalización y desvíos de acuerdo con el Plan de Manejo de Tránsito (PMT), incluyendo 
reguladores de tráfico vehicular, señalización preventiva y pasos peatonales provisionales. 

 
Nota: Los diseños, planos, estudios técnicos y especificaciones de construcción formulados y 
presentados por el Municipio de Turbaco ante el Departamento y aquellos resultantes de los ajustes 
y coordinación técnica, tendrán como fin únicamente el desarrollo del objeto contractual, sin que por 
ello se entiendan conferido algún derecho de propiedad intelectual. 
 
De igual manera se deberá contar con la interventoría técnica, administrativa y financiera que vele por 
la correcta ejecución de las obras. 
 
En ese orden el Gerente deberá realizar la dirección del proyecto para la ejecución y control de las 
actividades a desarrollar en el marco del contrato. 
 

3.3 . Documentos técnicos anexos al proceso. 
 
Hacen parte integral del presente documento, todos los documentos técnicos anexos, dentro de los 
que se encuentran los estudios y diseños que en la fase de maduración del proyecto permitieron 
establecer la viabilidad del mismo y su impacto social, económico y ambiental. 
 

3.4 Permisos autorizaciones y licencias. 
 
Se deja constancia que el proyecto SERVICIO DE GERENCIA INTEGRAL PARA LA GESTIÓN 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA Y CONTRACTUAL DEL PROYECTO  
DENOMINADO “CONSTRUCCIÓN E INTERVENTORÍA DE LA LÍNEA DE CONDUCCIÓN A 
PRESIÓN DEL EMISOR DE AGUA TRATADA DE LA PTAR DE LOS SECTORES DE MIRADOR, 
ALTOS DE PLAN PAREJO Y SÁNDALO EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, en lo relacionado con 
las autorizaciones y/o licencias necesarias para la ejecución del proyecto, cuenta con los permisos 
necesarios para su desarrollo.  
 

3.5 Obligaciones de las partes. 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados. 
2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 

con ocasión de la ejecución del contrato durante y posterior a su vigencia contractual, dicha 
información no deberá ser revelada por ningún medio electrónico, verbal, escrito u otro, ni 
total ni parcialmente, sin contar con previa autorización del Departamento de Bolívar. 

3. Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios de la Gobernación de Bolívar, así como a 
las personas externas. 

4. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen daño o perjuicio 
a la entidad de acuerdo con el artículo 52 de la ley 80 de 1993. 

5. Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y sus 
decretos reglamentarios, la Ley 797 de 2003, el decreto 1703 de 2002 y el Decreto 
reglamentario 510 de marzo 06 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012 y suministrar al 
supervisor del contrato lo pertinente. 

6. Asistir a las reuniones, inducciones o entrenamientos que realice la Gobernación de Bolívar, 
para el adecuado desarrollo del objeto del contrato.  

7. Toda información interna y externa, verbal, física o electrónica, deberá ser procesada y 
entregada o transmitida integralmente, coherentemente, exclusivamente a las personas 
correspondientes y a través de los medios correspondientes, sin modificaciones ni 
alteraciones, salvo que así lo determinen las personas autorizadas o responsables de dicha 
información. 

8. Constituir y entregar las pólizas de calidad y cumplimiento y demás requeridas. 
 

3.5.1 Obligaciones generales del Contratista 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en los estudios previos y demás Documentos del Proceso y de las establecidas en el 
Proceso de Contratación, vigente durante la ejecución del contrato, el contratista se obliga a: 
 



 
OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

GOBERNACION DE BOLÍVAR 
 

 1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente 
documento y en sus anexos.  
2. Estar en comunicación con el supervisor del contrato.  
3. Permitir la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y dando respuesta 
oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  
4. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, para 
desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.  
5. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo definidos 
en el documento de estudio previo, en los plazos acordados con la Entidad.  
6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato.  
7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato 
de conformidad con lo requerido por el contratante.  
8. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas del Sistema de Seguridad 
y Salud en el Trabajo que rijan durante la vigencia del contrato y atender las acciones y evidencias 
que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.  
9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de al Sistema de Seguridad 
Social Integral (salud, pensiones y riesgos) que le correspondan, de acuerdo con el personal que 
llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. 
Deberá demostrar el aporte a los sistemas de Seguridad Social Integral y Parafiscal (artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002, artículo 41 Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta 
de acuerdo a la forma de pago.  
10. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida 
a lo largo de la ejecución del contrato.  
11. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por la Entidad  
12. Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que 
lo modifique, complemente o sustituya.  
13. Ejecutar el contrato con el Personal ofrecido en el Proceso de Contratación. En caso de requerir 
el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, el 
Interventor presentará las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para evaluación 
de la Entidad, en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de que el Interventor 
solicite el cambio del personal. La persona que reemplazará al profesional del Personal debe cumplir 
con los requisitos mínimos descritos en la “Matriz de Lineamientos de requisitos del personal” y tener 
el año de experiencia específica adicional y/o tener el título de formación académica adicional, si se 
trata de un profesional por el cual se asignó puntaje.  
14. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes) en papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el Sello 
Ambiental Colombiano o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles 
o naturales y libre de cloro elemental. 
15. Incorporar como mínimo el ochenta por ciento (80 %), sin perjuicio de incorporar uno superior de 
personal colombiano para el cumplimiento del contrato.  
 

3.5.2 Obligaciones específicas del contratista 
 

1. Efectuar por su cuenta y riesgo las actividades jurídicas, técnicas, administrativas y 
financieras requeridas para la ejecución del proyecto.  

2. Planear, programar y coordinar las actividades del proyecto para cumplir con los plazos. 
3. Preparar y presentar las estimaciones presupuestarias, informes de progreso, o informes 

sobre los costos de seguimiento. 
4. Realizar bajo su cuenta y riesgo la(s) contratación(es) derivada(s) que se requiera(n) para la 

ejecución del proyecto con cargo a los recursos aportados al presente contrato 
interadministrativo. 

5. Efectuar las actividades de monitoreo, seguimiento y control a la ejecución de el(los) 
contrato(s) derivado(s) que se suscriba(n) en el desarrollo del contrato interadministrativo de 
gerencia de proyectos, mediante una supervisión eficaz que identifique de manera oportuna 
los requerimientos del proyecto, y contribuya a agilizar los procesos y procedimientos 
necesarios para garantizar la ejecución de los recursos asignados.  

6. Designar y mantener en el proyecto el personal técnico y administrativo con la suficiente 
idoneidad y autoridad para representarlo y actuar en su nombre. No obstante, El 
Departamento tendrá derecho a solicitar el cambio del personal que no considere conveniente 
en la ejecución de este contrato interadministrativo.  

7. Velar por la calidad en la de las obras, para que la ejecución de la misma se de al tenor de lo 
dispuesto por la ley.  

8. Participar de  la socialización del proyecto con la comunidad beneficiaria. 
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 9. El Contratista debe garantizar al Departamento en el(los) contrato(s) derivado(s), el 
cumplimiento de las normas de planeación, licencias, retiros, permisos y en general velar 
porque en ningún caso se adelante la obra sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos 
legales y técnicos necesarios para adelantarlas y ponerlas en funcionamiento. 

10. Atender las indicaciones que haga el Departamento, a través del Supervisor del contrato 
interadministrativo.  

11. Velar porque el personal que ejecute labores directamente relacionadas con el objeto del 
contrato interadministrativo cumpla con las obligaciones laborales que la ley exige para con 
los obreros a su servicio.  

12. Suministrar al Supervisor del contrato interadministrativo, cuando esta le solicite, informes 
sobre cualquier aspecto del proyecto. 

13. Realizar la coordinación técnica y administrativa de el(los) contrato(s) derivado(s) que se 
suscriba(n), de tal forma que se garantice la continuidad en la prestación del servicio y el 
funcionamiento total de la misma. 

14. Rendir informes, entregar documentación y en general la información que requiera el 
departamento  o cualquier particular en ejercicio del derecho de petición, de manera oportuna, 
veraz completa precisa, que se genere del contrato interadministrativo o de el(los) contrato(s) 
derivado(s) que se suscriba(n) con ocasión del mismo. 

15. Presentar al Departamento los informes mensuales sobre avance físico y financiero de el(los) 
contrato(s) derivado(s) que se suscriba(n). 

16. En relación con la ejecución de las obras deberá mantener informado al Supervisor del 
contrato interadministrativo, sobre los detalles de ejecución de los contratos. 

17. Garantizar la entrega de la información contractual que le requiera el Departamento, de 
manera oportuna, suficiente y completa. 

18. Al iniciar cada proceso de selección, si es el caso, deberá informar al Supervisor del contrato 
interadministrativo el avance de cada etapa del mismo.  

19. Garantizar que en todos los trabajos materiales que se ejecuten y reciban en virtud del 
contrato interadministrativo de gerencia, se den los respectivos créditos o menciones al 
Departamento. Por tal razón la imagen del Departamento de Bolívar debe primar en todos los 
documentos, piezas publicitarias, videos, maquetas y demás productos y medios informativos 
que se desarrollen y/o utilicen en cumplimiento del contrato. 

20. Abrir archivos de los procesos de selección que inicia con ocasión del contrato 
interadministrativo, garantizando la custodia de la información de manera organizada, foliada 
y completa en los términos y plazos a que se refiere la ley general de archivos o Ley 594 de 
2000, en físico o magnético. 

21. Para la liquidación del contrato interadministrativo, deberá hacer entrega al Departamento, de 
toda la documentación que repose en sus archivos relacionadas con el proyecto que se le 
encarga.  

22. Establecer en los contratos a celebrar, conforme su régimen jurídico, por lo menos las 
garantías necesarias de conformidad con lo establecido en la legislación estableciendo como 
beneficiario y asegurado al Departamento de Bolívar. En general preverá, establecerá y 
exigirá todas las garantías que sean necesarias para que se cumpla el objeto contractual y 
se aminoren los riesgos específicos de su objeto, que contendrá como mínimo los siguientes 
amparos, vigencias y coberturas:  
 
I. Cumplimiento del Contrato: por una valor del 20% del valor del contrato y con una 

vigencia hasta la liquidación del contrato. 
II. Pago de salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: 

Con un valor a asegurar del 10% del valor del contrato y una vigencia equivalente al 
plazo del contrato y tres años mas. 

III. Calidad del servicio: Valor a asegurar del 30% del valor del contrato y con una 
vigencia igual de a la estabilidad del contrato de obra objeto de interventoría. 

IV. Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados: valor asegurado 
equivalente a 200 SMMLV por un plazo igual al del contrato.   

 
3.5.2 DERECHOS DEL CONTRATISTA 

El Contratista tiene derecho a:  
 
1. Recibir una remuneración por la ejecución del Contrato en los términos pactados en la Cláusula 8 
del contrato. 
 

3.5.3 Obligaciones de la Entidad. 
 
El Departamento de Bolívar se verá obligado para con el Contratista a lo siguiente:  



 
OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

GOBERNACION DE BOLÍVAR 
 

  
1. Cancelar el valor del contrato en la forma y términos establecidos.  
2. Suministrar oportunamente la información que requiera el contratista para el cumplimiento de sus  
obligaciones contractuales.  
3. Se reserva el derecho de ejercer el control sobre la calidad y forma que el CONTRATISTA entregue  
el bien objeto del presente proceso, y para la consecución de los fines de la contratación estatal,  
dispone de los derechos y deberes que le otorgan los artículos 3 y 4 de la ley 80 de 1993.  
4. Realizar la supervisión del contrato.  
5. Expedir el certificado de cumplimiento una vez finalizado el contrato de manera satisfactoria. 
 

3.6 Plazo de ejecución. 
 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de cuatro (4) Meses, contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 
 

3.7 Supervisión. 

 
El DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, verificará la ejecución y cumplimiento de las labores y actividades 
del contratista a través de la OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES de la Gobernación 
de Bolívar, por el funcionario o profesional que para tal efecto designe. 
 
El supervisor representará al Departamento de Bolívar y será intermediario entre este y el 
contratista y por su conducto se tramitará todo lo referente al desarrollo del contrato. El contratista 
permitirá que los funcionarios del Departamento de Bolívar inspeccionen en cualquier momento la 
ejecución del contrato. 
 
El supervisor rechazara todas aquellas actividades que no reúnan las condiciones exigidas en los 
documentos del contrato y el contratista se obliga a ejecutar a su costa los cambios y modificaciones 
que sean necesarios para el estricto cumplimiento de lo pactado en este documento. 
 
Si el contratista se niega a ejecutar los cambios y modificaciones indicadas por el supervisor, el 
Departamento de Bolívar podrá ejecutarlos directamente o por intermedio de terceros, cargando los 
gastos que estas correcciones ocasionen al contratista, sin perjuicio de las multas y sanciones a que 
haya lugar. 
 
El supervisor del contrato podrá verificar que los trabajadores que utilice el contratista se encuentren 
afiliados al Sistema de Seguridad Social. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. 

 
El contrato interadministrativo, es aquel celebrado entre dos entidades estatales con capacidad de 
tener relaciones interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio jurídico 
generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses. En el contrato se 
pueden identificar contratante y contratista, y el segundo, aunque persona pública, tiene intereses y 
está en un mercado de forma similar a como lo hace el particular. 
 
De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, artículo 2º, numeral 4°, literal c), modificado por 
el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratación directa cuando se trate de contratos 
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa 
con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con 
lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa. 
 
Que el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece que las Empresas Industriales y Comerciales del 
Estado que desarrollen sus actividades comerciales en competencia con el sector privado se regirán 
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades económicas y comerciales 
de estas.  

Que según el Artículo 2 de la Ley 80 de 1993, las entidades públicas pueden celebrar convenios 
interadministrativos directamente entre ellas, siempre que sus obligaciones estén relacionadas con el 
objeto de la entidad ejecutora.  
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 Que el Artículo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que la celebración y ejecución de los contratos 
estatales deben garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la eficiente prestación de servicios 
públicos y la protección de los derechos de los ciudadanos.  

Que la Ley 489 de 1998, en su Artículo 6, estipula que las autoridades administrativas deben actuar 
bajo coordinación y colaboración, asegurando la armonía en el ejercicio de sus funciones.  

Que el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, establece: “ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PÚBLICAS. 
Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración 
de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro…”.  

Que tal como lo establece el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades públicas pueden 
celebrar contratos y convenios interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo 
tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos”.  

Los Contratos Interadministrativos permiten la ejecución asociada de proyectos o la prestación 
conjunta de servicios públicos entre diferentes entidades y organismos públicos. 
 
El artículo 2° de la Ley 80 de 1.993 señala: “De la Definición de Entidades, Servidores y Servicios 
Públicos. Para los efectos de esta Ley: 1o. Se denominan entidades estatales: 
 
a) La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos 
especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los 
municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por 
ciento (50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en 
las que exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas 
adopten, en todos los órdenes y niveles.” 
 
Por tratarse de un Contrato Interadministrativo el mismo tiene como fundamento jurídico lo previsto 
en los artículos 2°, 113 y 209 de la Constitución Política, el artículo 2°, numeral 4°, literal c) de la Ley 
1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 
 
Por otra parte, el numeral 4º) literal c) del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, en la forma en que fue 
modificado por el artículo 92 de la ley 1474 de 2011, establece: 
 
“4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en 
los siguientes casos: 
 
c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan 
relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. 
 
Se exceptúan los CONTRATOS de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de 
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública 
cuando las instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con 
participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la 
asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. 
Estos CONTRATOS podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de 
licitación pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del 
presente artículo”. 
 
La Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporación ha definido a los contratos 
interadministrativos como (transcripción literal): “(...) (A)quel negocio jurídico celebrado entre dos 
entidades públicas, mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestación 
(suministro de un bien, realización de una obra o prestación de un servicio), por la que, una vez 
cumplida, obtendrá una remuneración o precio (...)” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio 
Civil, concepto del 26 de julio de 2016, No. interno 2.257). 
 
Respecto de la procedencia jurídica de celebración de contratos interadministrativos, el honorable 
Consejo de Estado ha sostenido a través de su jurisprudencia lo siguiente: 
 

“Tal como se indicó en precedencia, el elemento que define lo interadministrativo en una 
relación jurídica negocial es el acuerdo de dos o más entidades estatales, y no la denominación 
subjetiva que las partes le quieran otorgar. Frente a esto la Sala Plena de la Corte 
Constitucional, en sentencia C-761 del 28 de octubre de 2015, expediente RE-213, con 
ponencia del Magistrado Alberto Rojas Ríos, en control automático de constitucionalidad del 
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 Decreto legislativo 1773 de 2015, “Por el cual se autoriza la celebración de convenios 
interadministrativos para la ejecución de recursos públicos por parte de algunas entidades 
territoriales, señaló que lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio es la calidad 
de los sujetos de la relación contractual, los cuales deben formar parte de la administración 
pública. (iii) Modalidad de selección: La definición de un contrato o convenio interadministrativo 
no está precedida de la modalidad de selección utilizada para celebrar el respectivo acuerdo 
de voluntades entre entidades de derecho público. Ahora bien, la ley 1150 de 2007 establece 
que los contratos interadministrativos pueden celebrarse directamente, siempre que las 
obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora 
señalado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, según las excepciones previstas en 
dicha ley deba adelantarse un proceso competitivo. Si se considera que los convenios no tienen 
la misma naturaleza jurídica que los contratos, las entidades Estatales que requieran celebrar 
convenios interadministrativos deberían adelantar un proceso competitivo, lo que no es 
razonable en la medida en que, dependiendo de sus necesidades y competencias, estas 
acuerdan el objeto y obligaciones a cargo de manera que puedan cumplir juntamente con sus 
objetivos misionales. No obstante, el Decreto 1082 de 2015, previó que los convenios o 
contratos interadministrativos así denominados en su artículo 2.2.1.2.1.4.4 se contratan 
directamente, por lo que no hay lugar a dudas que representa lo mismo en la medida en que 
concurran entidades estatales en el acuerdo de voluntades”. (Consejo de Estado, Sección 
Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2011, Radicado 52001-23-31-000-1996-08183-01-
(15.940) consejero Ponente: Enrique Gil Botero). 

 
En cuanto a la procedencia de la celebración de contratos interadministrativos mediante sentencia del 
Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, Sección Tercera, subsección B, 
Sentencia del 17 de octubre de 2025, Radicado 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313) 
consejero Ponente: FREDY IBARRA MARTÍNEZ), el alto tribunal indicó: 
 

2) La Sala advierte que de la simple confrontación o cotejo entre el numeral demandado y el 
parágrafo 1º del artículo 38 de la Ley 996 de 2005 se observa una trasgresión del ordenamiento 
jurídico superior, en tanto que el legislador circunscribió la prohibición a los “convenios 
interadministrativos”, mientras que la  
circular demandada la hace extensiva a los “contratos interadministrativos” por la vía 
hermenéutica o analógica, al grado tal que se indica en el numeral censurado que la “restricción 
es aplicable tanto a los convenios como a los contratos interadministrativos, toda vez que, al 
no existir definición legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la 
denominación prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin se entenderán 
en el mismo sentido”. 
 
3) Al respecto, es pertinente anotar que, si bien existe un género denominado “contrato estatal” 
al cual pertenecen varias especies entre ellas las de contratos y convenios interadministrativos, 
lo cierto es que, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 hacen énfasis en el adjetivo 
“interadministrativo” sin que se incorpore  

una distinción o diferenciación clara entre contrato y convenio; no obstante, con la expedición 
de la Ley 489 de 1998 el legislador ahondó en la diferenciación entre los conceptos de 
“convenio” y “contrato” interadministrativos, lo cual ha servido de fundamento para que esta 
Sección lo mismo que la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporación, hayan realizado 
la distinción entre uno y otro negocio jurídico, para diferenciarlos en su naturaleza, contenido y 
alcance, con independencia de que, se reitera, sean contratos estatales. 

(…) 

b) En ese orden de ideas, si el legislador no diferenció al instituir la prohibición o la restricción, 
mal haría el reglamento en aplicar un efecto expansivo o extensivo para incluir una categoría 
no cobijada con la limitación13, por cuanto esa ampliación de la restricción desborda el marco 
reglamentario y, en últimas, modifica el contenido y alcance de la ley, por cuanto cobija con la 
proscripción un tipo de negocio jurídico que el legislador no contempló expresa e 
inequívocamente. 

(…) 

)En ese contexto normativo, la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Única de 2022 
expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente- se 
circunscribe a la restricción que se introduce a la celebración de “contratos interadministrativos” 
con fundamento en el inciso primero del parágrafo del artículo 38 de la referida Ley 996 de 
2005 cuyo contenido literal, se reitera, es el siguiente: “Los Gobernadores, Alcaldes Municipales 
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 y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden 
Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, 
no podrán celebrar convenios interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, 
ni participar, promover y destinar recursos públicos de las entidades a su cargo, como tampoco 
de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de carácter 
proselitista en las que participen los candidatos a cargos de elección popular. Tampoco podrán 
hacerlo cuando participen voceros de los candidatos” (se resalta). 

A su turno Colombia Compra Eficiente a través de concepto C-1567 de 2025 indicó:  

Así las cosas, a la luz de lo expuesto por el Consejo de Estado, en la sentencia expedida por 
la Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 17 de octubre de 2025, en 
los autos del 4 de octubre de 2024 y 6 de noviembre de 2025, no resultaría aplicable la 
prohibición del parágrafo del artículo 38 de la Ley de Garantías Electorales a los contratos 
interadministrativos, esta prohibición solo aplicaría a los convenios interadministrativos que 
impliquen la ejecución de recursos públicos.  

En este contexto, resulta necesario verificar dos aspectos fundamentales: (i) si la celebración 
del negocio jurídico involucra a alguno de los sujetos mencionados en el parágrafo del artículo 
38 de la Ley de Garantías Electorales, y (ii) si el objeto proyectado tiene la naturaleza de un 
convenio interadministrativo destinado a la ejecución de recursos públicos. Cuando este sea el 
caso, opera la prohibición establecida en la norma, restringiendo la celebración de tales 
convenios durante los cuatro (4) meses previos a cualquier contienda electoral, pues como se 
indicó, la restricción aplicará a los sujetos allí señalados, “aunque se configure alguno de los 
supuestos de excepción que señaló el inciso final del artículo 33”.  

Por su parte, conforme a lo señalado por el Consejo de Estado, cuando dos entidades públicas 
celebren un contrato interadministrativo, independientemente del objeto, dicho contrato puede 
suscribirse durante el periodo preelectoral. Por consiguiente y de acuerdo con la referida 
posición del Consejo de Estado, si el contrato involucra a alguno de los sujetos mencionados 
en el parágrafo del artículo 38 de la Ley de Garantías Electorales y se constituye como un 
contrato interadministrativo, no le resulta aplicable la limitación prevista en el parágrafo del 
artículo 38.  

4.1. Identificación del contrato a celebrar. 
  
Se celebrará una Contrato Interadministrativo con el fin de desarrollar el objeto de la presente 
contratación, con base en lo siguiente:  
 
El artículo 6° de la Ley 489 de 1988 señala que “En virtud del principio de coordinación y colaboración, 
las autoridades administrativas deberán garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su 
colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de 
impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.  
 
En línea con lo anterior, el régimen legal de la contratación estatal establece la posibilidad que las 
entidades públicas puedan celebrar contratos mediante la modalidad de contratación directa, a través 
de contratos interadministrativos, con el fin de satisfacer una necesidad pública. En ese sentido, el 
artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 que modificó el inciso primero del literal c) del numeral 4 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente: “4. Contratación directa. La modalidad de selección 
de contratación directa solamente procederá en los siguientes casos: (…) c) Contratos 
Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el 
objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.”  
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015 señala: “Convenios o Contratos 
Interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la 
contratación directa, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
presente decreto (…)” 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El valor para la ejecución del contrato se deriva del Estudio Previo, elaborado por la Gobernación en 
todos sus componentes, el mismo comprende todos los costos directos e indirectos, gravámenes, 
tributos y demás costos en que incurra el CONTRATISTA por causa y ocasión de la ejecución del 
contrato y asciende a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
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 NOVECIENTOS SESENTA DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 
($2.499.962.457)  IVA incluido, el cual se discrimina de la siguiente forma:  
  

• SERVICIOS DE GERENCIA INTEGRAL: La GOBERNACIÓN reconocerá a la empresa 
promotora de Bolívar “RUTA B” por concepto de servicios de gerencia integral, la suma 
de: CIENTO DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS 
CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($116.331.545). Estos recursos comprenden los 
costos directos e indirectos asociados a la gerencia integral, incluidos los impuestos (incluido 
IVA), tasas, contribuciones y gravámenes a que haya lugar derivados de la suscripción del 
acuerdo de voluntades, correspondientes al valor de la Gerencia integral ejercida por RUTA 
B. Dicho valor se discrimina de la siguiente manera: 1. Servicios de Gerencia para la ejecución 
de las obras corresponden a la suma de CIENTO NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS 
SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($109.866.437); 2. 
Servicios de Gerencia para el seguimiento técnico, administrativo y financiero de las obras 
derivadas del presente acuerdo corresponden a la suma de SEIS MILLONES 
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHO PESOS ($6.465.108). 

  
• GASTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO: El valor de los gastos 

técnicos (servicios y actividades) para el desarrollo y ejecución del contrato, corresponde a la 
suma de: DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS 
TREINTA MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS ($2.383.630.912) incluido IVA, y todos los 
gastos en el marco del desarrollo del proyecto objeto del contrato. Dicho valor se discrimina 
de la siguiente manera: 1. Recursos correspondientes para gastos técnicos para el desarrollo 
de la obra: DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS 
VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($2.254.328.742); 2. 
Recursos correspondientes a los gastos técnicos para el desarrollo de la interventoría. 

  
Este valor incluye costos directos e indirectos, impuestos nacionales y departamentales y demás 
impuestos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación.  
 
Este valor incluye costos directos e indirectos, impuestos nacionales y departamentales y demás 
impuestos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 
 

a. Que, para efectos de respaldar presupuestalmente la presente contratación, se expidió el 
certificado de disponibilidad presupuestal No. 147 del 13 de enero de 2026. 

 
5.1. Análisis técnico económico que soporta el valor. 

 
Con las necesidades de personal establecidas, se procedió a cuantificar los costos de insumo y 
personal por parte del municipio de Turbaco, para lo cual, se tiene como base el mercado y los valores 
de los costos de personal que se reconocen a personal con las características definidas para la 
ejecución del contrato; por otra parte, se cuenta con el histórico de contratos de esta misma 
naturaleza, que se han ejecutado con personal de las mismas características definidas para el 
presente proceso y de esa información, proyectada al presente año, se determinan los costos a 
reconocer al personal previsto para la ejecución del contrato. 
 
Así mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, en el cual se incluyen los costos indirectos 
que contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional, viáticos que no 
estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisición de herramientas o 
insumos necesarios para la realización de la labor, gastos de administración, impuestos, gastos 
contingentes y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. 
 
Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de 
Factor multiplicador. 
 
Por último, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demás costos 
directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado 
y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este 
análisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos para la ejecución del contrato, 
muebles, papelería, servicios públicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre otros. 
 

5.2. Forma de pago y Desembolso 
 
os desembolsos y pagos que el Departamento de Bolívar deba hacer para la correcta ejecución del 
contrato, se efectuarán de la siguiente manera:  
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 A. MANEJO DE RECURSOS PARA LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS:  
  
De acuerdo a lo anterior el Departamento de Bolívar, desembolsará la cuenta bancaria destinada para 
uso exclusivo del proyecto, una vez cumplan los requisitos de ejecución y serán manejados de manera 
conjunta, para la aplicación de los recursos a proveedores deberán ser autorizados previamente por 
el supervisor del contrato interadministrativo designado por el Departamento de Bolívar.  
 
Los recursos se pagarán de la siguiente manera:   
 
a. SERVICIOS DE GERENCIA INTEGRAL:  El Departamento de Bolívar, pagará a EL GERENTE los 
valores del servicio pactados como contraprestación por la realización de la Gerencia Integral de la 
siguiente forma:  
  

a. Un primer desembolso en calidad de anticipo por un monto equivalente al cincuenta por ciento 
(50%) del valor total pactado por concepto de servicios de gerencia integral, cumplidos los 
requisitos de ejecución del contrato previa presentación de facturas o documentos 
equivalentes, informe técnico de gestión que indique la selección de contratistas y legalización 
de sus contratos, soportes de seguridad social; El valor del anticipo deberá ser amortizado en 
los pagos parciales posteriores en los montos establecidos en el contrato.  

  
b. Un cuarenta por ciento (40%) del valor total pactado por concepto de servicios de gerencia 

integral, mediante actas parciales, previa presentación de facturas o documentos 
equivalentes, informe técnico de avances de la gestión, soportes de seguridad social y el 
correspondiente recibo a satisfacción por parte de la supervisión designada por el 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR.   

  
c. Un tercer y último pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, 

al cumplimiento del cien por ciento (100%) del objeto del respectivo contrato, previa 
presentación de facturas o documentos equivalentes, informe final de gestión, soportes de 
seguridad social y el correspondiente recibo a satisfacción por parte del Supervisor del 
contrato designado por el DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR.  

  
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al La 
Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no 
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.   
  
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia.   
  
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del Contrato que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando corresponda.   
  
B. Gastos Técnicos para el desarrollo y ejecución del contrato:   
 

a) A través de actas mensuales de interventoría, de manera proporcional al avance de la obra e 
interventoría, que deberán ser debidamente aprobadas por el supervisor del contrato y cuya 
sumatoria corresponderá al noventa por ciento (90%) del valor del mismo. 
 

b) El último pago del valor del contrato corresponderá al diez por ciento (10%) de su valor, y se 
hará efectivo con la presentación de las actas de recibo y de liquidación final. 
 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago 
al Gerente cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.   
  
En caso de que el Gerente esté obligado a facturar electrónicamente, deberá presentar la factura 
electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las 
disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto 
en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o 
sustituyan.   
  
El Gerente deberá acreditar para cada pago derivado del Contrato que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando corresponda.   
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6. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

 
De conformidad con la justificación de la modalidad de selección de la contratista establecida en el 
presente estudio previo, se procederá a selección una entidad pública, cuyo objeto y/o estatutos le 
permitan desarrollar el contrato a realizar por la Gobernación. Para ello deberá acreditar las siguientes 
condiciones mínimas: 
 

1. Presentación de la propuesta.  
2. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, si es 

persona jurídica, con fecha de expedición no mayor de treinta (30) días o documento que haga 
sus veces de acuerdo a la normativa aplicable. 

3. Cédula de Ciudadanía del representante legal de la persona jurídica. 
4. Tratándose de personas jurídicas, en que caso que el Representante legal no tenga las 

facultades suficientes para presentar la propuesta o suscribir el contrato, esta deberá aportar 
el acta en la que conste la decisión del órgano social competente que autorice al representante 
legal la presentación de la propuesta y la suscripción del contrato. 

5. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, vigente a 
la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona, o del representante legal de la 
persona jurídica. 

6. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la Nación, vigente 
a la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona natural, o del representante 
legal de la persona jurídica. 

7. Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional.  
8. Certificado expedido por el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la 

Policía Nacional de Colombia como no infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de 
Policía y Convivencia. 

9. Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM emitido por el MINTIC. 
10. Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el representante legal o revisor 

fiscal en la que se especifique que la empresa cumplió con el pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso. Las personas naturales, en caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos 
a la ley Colombiana, deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en 
cualquier aparte de esta, si se encuentran en situación de cumplimiento de este aspecto. Si se 
trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con 
los documentos que correspondan (planillas), que se encuentran al día en el pago de sus 
aportes al sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la certificación que está 
al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados 
en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. 

11. Documentos que acrediten la experiencia del contratista o del personal a este solicitado, en los 
términos descritos en el presente Estudio Previo. 

 
7. EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO. 
 
Los soportes de los perfiles requeridos no serán exigidos como parte de los documentos que 
conforman la propuesta, en tal sentido, el contratista deberá cumplir las siguientes reglas en la 
ejecución del contrato: 
 
Para los fines de este numeral se entiende por Personal los siguientes perfiles:  
 

7.1. PROFESIONALES PARA LA OBRA 

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la nómina del contratista y 
su costo debe incluirse dentro de los gastos de administración general del contrato. 
 
El personal requerido es el siguiente: 
 
• • Un (1) DIRECTOR DE OBRA CON DEDICACIÓN DEL 50% 
• • Un (1) RESIDENTE DE OBRA CON DEDICACIÓN DEL 100% 
• • Un (1) INGENIERO HIDRAULICO CON DEDICACIÓN DEL 20% 
• • Un (1) PROFESIONAL SISO CON DEDICACIÓN DEL 100% 

a. Requisitos del personal 

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos 
de formación y experiencia: 
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 Profesional 
Ofrecido para el 

Cargo 
Requisitos de Experiencia 

General 
Requisitos de Experiencia 

Específica 

DIRECTOR DE 
OBRA 

Deberá ser Ingeniero Civil o 
Sanitario, expecilalista en 
Gerencia de Proyectos y/o 
Gerencia de Obras Civiles; 
Tener mínimo Cinco (05) años 
de experiencia acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre 
del plazo de la presente 
Licitación Pública. 

Tener mínimo Dos (02) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del 
plazo de la presente Licitación 
Pública, como Director de Obra
 de proyectos relacionados 
con Construcción de Sistemas de 
Alcantarillado y/o Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residuales 
(PTAR) 

RESIDENTE DE 
OBRA 

Deberá ser un Ingeniero Civil o 
Sanitario; Tener mínimo Tres 
(03) años de experiencia 
acumulada, contada dentro del 
período comprendido entre la 
fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha 
de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública. 

Tener mínimo Un (01) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del 
plazo de la presente Licitación 
Pública, como Residente de Obra 
de proyectos relacionados con 
Construcción de Sistemas de 
Alcantarillado y/o Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residuales 
(PTAR) 

INGENIERO 
HIDRAULICO 

Deberá ser  Ingeniero Civil o 
Sanitario, especialista en 
Ingenieria hidráulica y/o 
sanitaria; Tener mínimo Cinco 
(05) años de experiencia 
acumulada, contada dentro del 
período comprendido entre la 
fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha 
de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública. 

Tener mínimo Dos (02) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del 
plazo de la presente Licitación 
Pública, como Ingeniero hidráulico 
y/o Sanitario de proyectos 
relacionados con Construcción de 
Sistemas de Acueducto y/o  
Alcantarillados Sanitarios y/o 
Plantas de Tratamiento de Aguas 
Residuales (PTAR) 

PROFESIONAL 
SISO 

Deberá ser un técnico o 
tecnólogo en el área de 
seguridad y salud en el trabajo; 
Tener mínimo Tres (03) años 
de experiencia acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la licencia en 
salud y la fecha de cierre del 
plazo de la presente Licitación 
Pública. 

Tener mínimo un (1) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de  
expedición de la licencia de salud y 
la fecha de cierre del plazo de 
la presente Licitación Pública, como  
Técnico o Tecnólogo en el área de 
seguridad y salud en el trabajo de 
proyectos relacionados con 
Construcción de obras civiles. 

7.2. PROFESIONALES PARA LA INTERVENTORIA 

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la nómina del contratista y 
su costo debe incluirse dentro de los gastos de administración general del contrato. 
 
El personal requerido es el siguiente: 
 
• • Un (1) DIRECTOR DE INTERVENTORIA CON DEDICACIÓN DEL 50% 



 
OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

GOBERNACION DE BOLÍVAR 
 

 • • Un (1) RESIDENTE DE INTERVENTORIA CON DEDICACIÓN DEL 100% 
• • Un (1) INGENIERO HIDRAULICO CON DEDICACIÓN DEL 20% 
• • Un (1) PROFESIONAL SISO CON DEDICACIÓN DEL 100% 

b. Requisitos del personal 

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos 
de formación y experiencia: 
 

Profesional 
Ofrecido para el 

Cargo 
Requisitos de Experiencia 

General Requisitos de Experiencia Específica 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORIA 

Deberá ser Ingeniero Civil o 
Sanitario, expecilalista en 
Gerencia de Proyectos y/o 
Gerencia de Obras Civiles; 
Tener mínimo Cinco (05) años 
de experiencia acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre 
del plazo de la presente 
Licitación Pública. 

Tener mínimo Dos (02) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula profesional y 
la fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública, como 
Director de Interventoria de proyectos 
relacionados con de Interventoria para 
la Construcción de Sistemas de 
Alcantarillado y/o Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residuales 
(PTAR) 

RESIDENTE DE 
INTERVENTORIA 

Deberá ser un Ingeniero Civil 
o Sanitario; Tener mínimo Tres 
(03) años de experiencia 
acumulada, contada dentro 
del período comprendido entre 
la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la 
fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública. 

Tener mínimo Un (01) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula profesional y 
la fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública, como 
Residente de Interventoria de proyectos 
relacionados con de Interventoria para 
la Construcción de Sistemas de 
Alcantarillado y/o Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residuales 
(PTAR) 

INGENIERO 
HIDRAULICO 

Deberá ser  Ingeniero Civil o 
Sanitario, especialista en 
Ingenieria hidráulica y/o 
sanitaria; Tener mínimo Cinco 
(05) años de experiencia 
acumulada, contada dentro 
del período comprendido entre 
la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la 
fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública. 

Tener mínimo Dos (02) año de 
experiencia especifica acumulada, 
contada dentro del período 
comprendido entre la fecha de 
expedición de la matrícula profesional y 
la fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública, como 
Ingeniero hidráulico y/o Sanitario de 
proyectos relacionados con de 
Interventoria y/o Consultoria para la 
Construcción de Sistemas de 
Acueducto y/o  Alcantarillados 
Sanitarios y/o Plantas de Tratamiento de 
Aguas Residuales (PTAR) 

PROFESIONAL 
SISO 

Deberá ser un técnico o 
tecnólogo en el área de 
seguridad y salud en el 
trabajo; Tener mínimo Tres 
(03) años de experiencia 
acumulada, contada dentro 
del período comprendido entre 
la fecha de expedición de la 
licencia en salud y la fecha de 
cierre del plazo de la presente 
Licitación Pública. 

Tener mínimo un (1) año de experiencia 
especifica acumulada, contada dentro 
del período comprendido entre la fecha 
de  expedición de la licencia de salud y 
la fecha de cierre del plazo de la 
presente Licitación Pública, como  
Técnico o Tecnólogo en el área de 
seguridad y salud en el trabajo de 
proyectos relacionados con 
Interventoria de obras civiles. 
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El contratista será responsable de la verificación de los requisitos académicos y exigencias mínimos 
establecidos por el Departamento. Cualquier solicitud respecto del cambio del personal deberá ser 
concertada y aprobada por el supervisor del contrato. 
  

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
El riesgo según el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratación o en la 
ejecución de un contrato, así mismo el artículo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece que la 
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida 
Colombia Compra Eficiente 
La Administración de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los 
eventos en el proceso de contratación, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento 
y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos 
a fin de reducir la exposición del proceso de contratación frente a los diferentes Riesgos que se 
puedan presentar: 

a) Los eventos que impidan la celebración del contrato como resultado del proceso de contratación. 
b) Los eventos que alteran la ejecución del contrato 
c) El equilibrio económico del contrato 
d) La eficiencia del proceso de contratación, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad 
que motivó el proceso de contratación 
e) La reputación y legitimación de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.  
 
El documento del Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES 3714 “Del Riesgo 
Previsible En El Marco De La Política De Contratación Pública” del Departamento Nacional de 
Planeación, indica que una asignación adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de 
su mitigación, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razón por la 
cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.  
 
Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuación 
económica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservación del equilibrio contractual tiene 
límites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del 
negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros 
por el hecho de estar desempeñando su actividad comercial.  
 
Existen así tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes orígenes o 
causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o 
pertinente.  En consecuencia, hay situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o 
ayuda al Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensándolo o indemnizándolo por los 
impactos económicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que 
el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la 
actividad comercial. 
 
Durante la ejecución de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del 
equilibrio contractual básico:  
▪ IMPREVISTOS (I) -TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN  
 
La entidad y sus contratistas entenderán y aplicarán la figura del Imprevisto de manera precisa como 
lo establece y enseña la Teoría de la Imprevisión, desarrollada por el derecho administrativo y 
adoptada en Colombia, no sólo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma 
consagración legal de dicha teoría en las normas de la contratación estatal.  
 
Es decir, se entenderá únicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento 
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecución del contrato y 
que cumplan con las siguientes condiciones:  
 
a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.  
 
b. Su impacto económico debe transformar la prestación del contratista en excesivamente onerosa, 
generando un déficit grave al contratista.  
 
c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que 
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.  
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 Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero 
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos económicos, se requiere de 
forma categórica que el impacto económico generado por esta situación imprevista, genere realmente 
pérdidas al contratista, y sólo esta pérdida será la cifra o reconocimiento que entrará a compensar la 
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensará las utilidades dejadas de percibir (Lucrum 
Cessans). 
 
Se reitera que la simple cesación de lucro no será objeto para que la Entidad compense al contratista, 
pues este es el riesgo económico o comercial que siempre asume el contratista.  
 
La utilidad nunca está asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre 
en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales serán corregidas por la Entidad y solo 
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la 
figura de la teoría de la imprevisión. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad 
del contrato, no se trata de déficit de ítems o componentes del contrato sino de éste en su 
conjunto.  
 

• Tratamiento por parte de la Entidad de los Riesgos Imprevistos y la Atención de las 
Reclamaciones por Imprevistos.  

 
a) La entidad solo compensará al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los 
imprevistos arriba descritos y solos hasta el límite de llevar al contratista a cero perdidas (Imprevistos 
Mayores).  
 
b) Los imprevistos que no generan un impacto económico que lleve al contratista a pérdidas 
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilización 
por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el 
contratista), como parte del riesgo comercial que asume el contratista dentro del porcentaje asignado 
al concepto imprevisto, en el AIU. 
 
c) La valoración que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, queda incluido en la 
propuesta presentada. Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, 
si este resulta ser mayor deberá ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista devolverá 
el saldo por causar o justificar. 
 

• Actos de Poder de la Administración Contratante en la Teoría del Hecho Del Príncipe, 
Impactantes de la Economía del Contrato.  

 
Aplica en los eventos en que la entidad Pública como contratante; expide actos o manifestaciones de 
poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta y 
particular la ecuación contractual o el equilibrio económico del contrato durante su ejecución; la 
Entidad Pública contratante debe entrar a analizar la situación para proceder a corregir la ecuación 
económica, pero en igual límite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No 
pérdida del contratista.  
 
▪ Condiciones:  
 
a) Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la 
función pública.  
 
b) Que el acto tenga un impacto económico en el contrato. 
 
c) Que el perjuicio o la alteración de la ecuación económica del contrato sea realmente grave, pues 
el área comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el límite de llegar a pérdida o 
déficit económico del negocio.  
 
d) Que sea imprevisible el acto o manifestación de poder emitida.  
 
La entidad sólo reparará al contratista los impactos económicos de sus actos administrativos como 
expresión de poder en ejercicio de la función pública, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura 
se soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas públicas. 
Así las cosas, el contratista debe asumir los impactos económicos de estos actos en el equilibrio del 
contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de 
presentarse la reclamación de reparación del equilibrio del contrato por esta causal se procede de 
manera igual a lo planteado para la teoría de la Imprevisión.  
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 • Tratamiento por parte de la Entidad de los desequilibrios generados por actos de poder 
o "hechos del príncipe" emitidos por la entidad y la atención de su reclamación: 

 
a) La Entidad  sólo compensará al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del 
"hecho del príncipe" arriba descritas, y sólo hasta el límite de llevar al contratista a cero pérdida.  
 
b) Los actos de poder ("Hechos del Príncipe") de la Entidad Contratante que no generan un impacto 
económico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).  
 
c) La valoración que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones 
sobre estos actos de poder, quedará reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal, 
pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas de 
atención, sea tramitar la correspondiente adición, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia 
esta debe llevarse al comité de conciliación de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en 
dicho comité, se determine su procedencia, sesión a la cual se invitará al supervisor.  
 

• Sujeciones materiales y técnicas para la ejecución del contrato, de tipos imprevistas o 
previsibles, imputables a alguna de las partes.  

 
En esta situación se presenta la ruptura de la ecuación económica o equilibrio del contrato porque se 
identifica, durante la ejecución del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecución 
del contrato, que no se identificó antes de la celebración del contrato y que tiene un costo claro 
acometer su ejecución. Es el típico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las 
partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecución del contrato, y que luego 
se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos económicos de 
esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen 
previamente los impactos económicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean 
imputables.  
 
Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su 
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas 
exigen, es necesario que desde la asignación de riesgos se definan los diferentes elementos, 
actividades o ítems que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en 
consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien está en condiciones más 
convenientes y debidas de asumir. Estas serían las sujeciones materiales y técnicas previsibles.  
 
Si la sujeción material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe 
restablecer la ecuación o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia 
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la corrección requiera, más las utilidades 
en los términos de la formula básica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de 
suscribirse el contrato que estas situaciones serán asumidas por el contratista aunque sean 
imputables a la Entidad. 
 
En conclusión; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecución deben quedar 
asignadas dentro del concepto de asignación de riesgos previsibles, para aquellas que así lo sean.  
 
Para las demás sujeciones materiales que resulten durante la ejecución del contrato y que no se 
asignaron en la matriz de riegos, se asignará su corrección de manera integral a quien le sean 
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dará a éstas últimas el mismo manejo de los 
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto 
económico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas 
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato. 
 
Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser 
prioritariamente atendidas como adición de obra u obra extra y si hay controversia debe tramitarse 
ante el Comité de Conciliación de la Entidad, como reclamación contractual y serán asumidas 
económicamente por la Entidad.  
 

• Modificaciones del contrato (ius variandi) requeridas por la entidad 
 
Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o 
satisfacción pública que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al 
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en 
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratación.  
 
Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en 
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuación 



 
OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  

GOBERNACION DE BOLÍVAR 
 

 o equilibrio del contrato y se procederá a proponerle al contratista la fórmula de corrección, siempre 
partiendo de reconocer la regla básica del contrato.  
 

• Incumplimientos contractuales de las partes, tanto de la Entidad como del Contratista. 
 
Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las 
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el 
incumplimiento y el efecto económico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus 
efectos económicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.  
 
La parte que asume el impacto económico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la 
formula inicial del contrato, el planteamiento básico del contrato, pues debe recordarse que el contrato 
estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones 
se restablezcan por parte de quien ocasionó la ruptura.  
 
El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser 
regulados en la sección que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de 
incumplimiento contractual (garantías), debiéndose en consecuencia realizar previamente un análisis 
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada 
caso.  
 
Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignación de riesgos previsibles, 
asignándosele obviamente su carga y corrección de manera integral, es decir, de conformidad con la 
regla básica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, según cada caso, 
que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.  
 

• Descripción de la metodología utilizada para identificación y cobertura del riesgo de 
acuerdo al manual de Colombia Compra Eficiente. 

 
Gobernación administrara los riesgos del proceso de contratación siguiendo los siguientes pasos: 

1. Identificación y Clasificación de los Riesgos del Proceso de Contratación. 
2. Evaluación y calificación de los Riesgos. 
3. Asignación y tratamiento de los Riesgos. 
4. Monitoreo y revisión de la gestión de los Riesgos. 
 
La matriz de riesgos se elaborará de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificación, la 
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos 
que se puedan realizar y las características del monitoreo más adecuado para administrarlo. 
 

• Identificación y clasificación de los riesgos. 
 
Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de 
contratación en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo así; 
 
▪ CLASE: 
 
a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por el 
Departamento. 
 
b) Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 
▪ FUENTE: 
 
a) Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de 
Departamento (reputacional, tecnológico). 
 
b) Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o asociado a 
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de monopolios, 
circunstancias electorales). 
 
▪ ETAPA: 
 
a) Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de 
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. Durante 
esta etapa, el Departamento elabora los estudios previos. 
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 b) Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de 
Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. En la etapa 
de selección el Departamento selecciona al contratista.  
 
c) Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la 
etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebración del 
contrato, el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para 
el perfeccionamiento, ejecución y pago.  
 
d) Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar 
la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de 
liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantías de calidad, 
estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las 
obras o bienes. 
 
▪ TIPO:  
 
a) Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre 
otros. 

b) Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del 
contrato. 

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, 
sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez 
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones 
financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 
ecuación económica del contrato. 

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo los 
temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de 
carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones 
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de 
monitoreo y control, entre otras. 

h) Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz 
y datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológico o estándares que deben 
ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia  tecnológica. 
 

• Evaluación y Calificación de los Riesgos 
 
Una vez clasificados los riesgos, el Departamento evaluará cada uno de los Riesgos identificados, 
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratación y 
su probabilidad de ocurrencia, asignándole así a cada Riesgo una calificación en términos de impacto 
y de probabilidad, la cual permitirá establecer la valoración de los Riesgos identificados y las acciones 
que se deben efectuar. 
 
El Departamento evaluará los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del 
evento para: 
 
a) Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia así: raro, 
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor más bajo y casi 
cierto el de valor más alto, como se indica en le Tabla 2.  
 

Tabla: Probabilidad del Riesgo 
 Categoría Valorización 

Pr
ob

a
bi

lid
a

d 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 
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 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 
Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 
 
b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la los criterios establecidos en la Tabla de 
Impacto de Riesgo, analizando los siguientes razones: 
 
(i) la calificación cualitativa del efecto del Riesgo, y  
 
(ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual  corresponde a la estimación de los sobrecostos 
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del 
contrato. El Departamento escogerá la mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para 
determinar el impacto del Riesgo. 
 

Tabla Impacto de Riesgo 
 

Impacto 

Calificació
n  
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intranscendent
e. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de manera 
baja. Aplicando 
medida mínimas se 
puede logar el 
objeto contractual. 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
afectar el 
beneficio 
para las 
partes. 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto contractual. 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
grave 
imposibilitan
do la 
consecución 
del objeto 
contractual. 

Calificació
n 
Monetaria 

Los 
sobrecostos no 
representan 
más del uno 
por ciento (1%) 
del valor del 
contrato. 

Los sobrecostos no 
representan más 
del cinco por ciento 
(5%) del valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el valor 
del contrato 
entre el cinco 
(5%) y el 
quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el quince 
(15%) y el treinta 
por ciento (30%). 

Impacta 
sobre el valor 
del contrato 
en más del 
treinta por 
ciento (30%). 

 
c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener 
la valoración total del Riesgo.  
 

Tabla valoración del riesgo 
 

Impacto 

Calificación  
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intranscende
nte. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja. 
Aplicando 
medida 
mínimas se 
puede logar el 
objeto 
contractual. 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
afectar el 
beneficio 
para las 
partes. 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialment
e pero aun así 
permite la 
consecución 
del objeto 
contractual. 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de manera 
grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual. 

Calificación 
Monetaria 

Los 
sobrecostos 
no 
representan 
más del uno 
por ciento 
(1%) del valor 
del contrato. 

Los 
sobrecostos 
no 
representan 
más del cinco 
por ciento 
(5%) del valor 
del contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el valor 
del contrato 
entre el cinco 
(5%) y el 
quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre 
el quince 
(15%) y el 
treinta por 
ciento (30%). 

Impacta sobre el 
valor del contrato 
en más del treinta 
por ciento (30%). 

 

 

Categoría Valoración Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 
1 2 3 4 5 

Pr
o

ba bi
li

da d 

Raro (puede 
ocurrir 1 2 3 4 5 6 
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 excepcionalme
nte) 

Improbable 
(puede ocurrir 
ocasionalment

e) 

2 3 4 5 6 7 

Posible (puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento 

futuro) 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(probablement
e va a ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 
(ocurre en la 

mayoría de las 
circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 

 
d) Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno 
de ellos para su correcta gestión: 
 

Tabla Categoría del Riesgo 

Valoración del Riesgo Categoría 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
 

• Asignación y Tratamiento de los Riesgos 
 
Una vez realizada por parte del Departamento la evaluación y calificación de cada uno de los 
Riesgos asociados al Proceso de Contratación, se establecerá un orden de prioridades para decidir: 

a) Evitar el Riesgo, para lo cual EL Departamento decidirá el no proceder con la actividad que 
causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratación. 

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de 
la materialización del Riesgo, típicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantías previstas 
en el Proceso de Contratación o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es 
el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en 
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, 
entre otras. 

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o 
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su 
impacto, así como el monitoreo. 

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. 
Para el efecto el Departamento tomara medidas tales como:  

(i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;  

(ii) revisar procesos;  

(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;  

(iv) especificar estándares de los bienes y servicios;  

(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; 

(vi) establecer sistemas de acreditación profesional;  

(vii) incluir declaraciones y garantías del contratista;  
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 (viii) administrar la relación entre proveedores y compradores. 

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los 
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del 
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato. 
 
El Departamento seleccionara la opción más apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de 
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.  
 

• Monitoreo y Revisión de la Gestión de los Riesgos 
 
El Departamento realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratación pues 
las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de 
tratamiento serán revisadas constantemente y de ser necesario se harán ajustes al plan de 
tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 

El monitoreo debe: 

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el diseño y en la operación. 

b) Obtener información adicional para mejorar la valoración del Riesgo. 

c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos 
y los fracasos. 

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisión de los 
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del 
Riesgo. 
e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir. 
 
 
A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revisión de la efectividad y el 
desempeño de las herramientas implementadas para su gestión, el Departamento adelantara las 
siguientes actividades: 
 
a) Asignara responsables 
b) Fijará fechas de inicio y terminación de las actividades requeridas;  
c)      Se señalará la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);  
d) Definirá la periodicidad de revisión; y  
e) Documentara las actividades de monitoreo. 
 

10. GARANTÍAS  
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la Garantía 
de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes contados a 
partir de la firma del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las 
siguientes características: 
 

Característic
a Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificada con el NIT 890.480.059-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Hasta la 
liquidación 
del contrato 

Cien por ciento (100%) de la suma 
establecida como primer pago por 
concepto de servicios de gerencia 
integral 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la 
liquidación 
del contrato 

Veinte por ciento (20%) del valor 
pactado como retribución de sus 
servicios de gerencia integral 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 

Plazo del 
contrato y 
tres (3) años 
más. 

Veinte por ciento (20%) del valor 
pactado como retribución de sus 
servicios de gerencia integral 
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 Característic
a Condición  

laborales del personal 
que el Gerente haya de 
utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución 
del contrato 
Calidad del Servicio 
por los perjuicios 
derivados de la deficiente 
calidad del servicio 
prestado. 

Plazo del 
contrato y 
un (1) año 
mas. 

Cinco por ciento (5%) del valor 
pactado como retribución de sus 
servicios de gerencia integral 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea 
una Unión Temporal o un Consorcio, se debe incluir el nombre de la estructura 
plural, el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (Unión Temporal, 
Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes, para lo 
cual se deberá relacionar claramente los miembros, su identificación y el 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista  
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos 
de adición y/o prórroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista 
o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se 
iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

11. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

 
De acuerdo con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación 
expedidos por Colombia Compra Eficiente, Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 
Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las 
modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 
 

12. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN 
 
El contratista adquiere la obligación de mantener en absoluta reserva toda la información, documentos 
y/o reproducciones relacionadas con la ejecución del contrato, y acepta expresamente que toda la 
información a la que tenga acceso o reciba en virtud de la relacionada que derive del contrato, se 
considera confidencial, y por lo tanto no puede ser divulgada ni transferida. En caso de incumplimiento 
por parte del Contratista deberá indemnizar los perjuicios a que haya lugar. 
 

13. VINCULACIÓN CON EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
El objeto del presente contrato se encuentra inmerso el Plan Anual de Adquisiciones de la 
Gobernación de Bolívar para la Vigencia 2026. 
 

CONCLUYE QUE: 
 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso en la modalidad de contratación directa 
para la contratación de los SERVICIO DE GERENCIA INTEGRAL PARA LA GESTIÓN TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA Y CONTRACTUAL DEL PROYECTO  DENOMINADO 
“CONSTRUCCIÓN E INTERVENTORÍA DE LA LÍNEA DE CONDUCCIÓN A PRESIÓN DEL 
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 EMISOR DE AGUA TRATADA DE LA PTAR DE LOS SECTORES DE MIRADOR, ALTOS DE PLAN 
PAREJO Y SÁNDALO EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, para lo cual se atenderán los parámetros 
establecidos en el presente estudio previo.  
 
Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas por el Departamento de Bolívar. 
 
 
 
 
 
DANIEL ALONSO FRANCO OSORIO 
JEFE OFICINA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR  


