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1. FECHA 30 de enero de 2026 

2. DEPENDENCIA  OFICINA DE CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL 

3. DESCRIPCIÓN 
DE LA 
NECESIDAD 
QUE LA 
ENTIDAD 
PRETENDE 
SATISFACER  

 
 

La Contraloría Municipal de Bucaramanga, es un organismo de control fiscal, 
de los referidos en el titulo X de la Carta Política, es un organismo de carácter 
técnico con autonomía administrativa y presupuestal, no cuenta con funciones 
administrativas diferentes a las inherentes a su propia organización y no hace 
parte de ninguna de las ramas del poder público. 
El Contralor Municipal Designado, mediante Decreto No. 0933 del 31 de 
diciembre de 2025 y acta de posesión No. 0001 de fecha 02 de enero de 2026, 
cuenta con las facultades legales para ordenar y dirigir la celebración de 
contratos, otorgadas mediante Acuerdo municipal 035 de 2025 del Honorable 
Concejo Municipal de Bucaramanga, y la resolución 000234 de 2018 “por 
medio de la cual se expide la actualización del Manual de Contratación 
supervisión e interventoría de la Contraloría Municipal de Bucaramanga”, el 
cual dispone: “3. COMPETENCIA PARA CONTRATAR, TRÁMITES Y 
PROCEDIMIENTOS, REGULACIÓN La Competencia para ordenar, dirigir 
procesos de selección de contratistas y obligarse contractualmente está en 
cabeza del Contralor Municipal de Bucaramanga (…)” 
Que La Resolución Número 00018 del 06 de febrero de 2019, expedida por el 
Contralor Municipal de Bucaramanga, dispone la delegación en la Secretaria 
General, las etapas precontractual, contractual y pos contractual de los 
procesos de contratación de licitación pública, selección abreviada en todas 
sus formas, concurso de mérito, contratación directa, contratación de mínima 
cuantía, así como la proyección, elaboración y suscripción de los actos 
administrativos en cada una de las etapas, la suscripción del respectivo 
contrato y/o convenio y liquidación de estos. 
La oficina de control fiscal y ambiental de la Contraloría Municipal de 
Bucaramanga, a través de su equipo de profesionales universitarios, tiene a 
su cargo el proceso auditor y de rendición de cuentas de las actuaciones de  
sujetos de control; así como el fomento de la participación ciudadana en el 
marco del control fiscal y ambiental en concordancia de lo dispuesto en los 
procedimientos vigentes y la normatividad relacionada. 
Así mismo debe realizar auditorías especiales, investigaciones relacionadas 
con hechos de impacto en el municipio, que exijan la intervención inmediata 
de la Contraloría Municipal de Bucaramanga, por el riesgo inminente de 
pérdida o afectación indebida del patrimonio público, de conformidad con la 
normatividad vigente. 
Por lo que, es importante contar con un personal profesional, que pueda 
coadyuvar al cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que 
tiene la Contraloría Municipal de Bucaramanga. 
En la Contraloría Municipal de Bucaramanga, a la fecha, es insuficiente el 
personal de planta disponible para la labor aquí contratada y se hace 
necesario contar con el apoyo de personas naturales, bachiller, profesional, 
técnico, financiero, administrativo, jurídico y demás que se requieran en las 
diferentes dependencias para propender el desarrollo normal de sus 
programas y actividades, para atender de manera oportuna y eficiente la 
multiplicidad de tareas que se desarrollan en cumplimiento de los objetivos 
institucionales trazados por la entidad. 
Es por ello, que se requiere contratar una persona natural o jurídica, que sea 
o en su personal cuente con un profesional Ingeniero(a) sistemas o afines, 
con experiencia profesional superior a treinta (30) meses, circunstancia que 
se acreditará con la presentación de los documentos que permitan verificar 
este caso. 
Que el CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS es un contrato estatal 
que presupone la contratación de una persona natural o jurídica que por su 
conocimiento, experiencia e idoneidad está en capacidad para desarrollar 
unas determinadas actividades encomendadas. 
PERFIL: Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloría Municipal de 
Bucaramanga considera que es conveniente contratar una persona natural o 
jurídica, que sea o en su personal cuente con un profesional Ingeniero(a) 
sistemas o afines, con experiencia profesional superior a treinta (30) meses, 
circunstancia que se acreditará con la presentación de los documentos que 
permitan verificar este caso. 
Por lo tanto, una vez estudiada y evaluada la necesidad se observa dentro del 
presente procedimiento existe certificación en donde consta que no existe 
personal de planta suficiente para que apoye las actividades descritas en el 
numeral 5 del presente documento, así mismo, se han revisado las 



 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN COM-FO-001 

ESTUDIOS PREVIOS, ESTUDIO DEL 

SECTOR Y MATRIZ DE RIESGOS 
Página 2 de 9 

 

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 

Bucaramanga, Santander / Colombia 

condiciones de idoneidad que se requieren para la ejecución de este contrato. 
Este servicio no requiere de dedicación de tiempo completo, ni implicará 
subordinación por parte del funcionario que ostente la calidad de supervisor. 
Según el clasificador de Bienes y Servicios contenido en Colombia compra, el 
servicio se encuentra clasificado así: 
Código UNSPSC Serie: 80111600: Servicios de personal temporal 

4. OBJETO:  PRESTAR DE MANERA INDEPENDIENTE SUS SERVICIOS 
PROFESIONALES EN LA OFICINA DE CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL, 
BRINDANDO APOYO TÉCNICO EN EL PROCESO DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS ELECTRÓNICAS, ASÍ COMO EL APOYO EN LOS PROCESOS 
AUDITORES QUE ADELANTA ESTA DEPENDENCIA EN EL MARCO Y 
DESARROLLO DEL PLAN GENERAL DE AUDITORÍAS; ASÍ COMO 
COADYUVAR CON LAS LABORES QUE SE REQUIERAN DENTRO DE LA 
ENTIDAD, CONFORME A SU ÁREA DE CONOCIMIENTO 

5. ALCANCE DEL 
OBJETO 

El desarrollo del contrato el contratista debe ejecutar las siguientes 
obligaciones especificas: 

1. Coadyuvar con los procesos de Auditorias en las que sea asignado 
revisando documentos, aplicaciones, sistemas, plataformas, entre 
otros, realizando entrevistas y demás actividades propias del proceso 
auditor, relacionadas con su área de conocimiento y participando en 
la elaboración de los Informes de Auditoría y Actuaciones Especiales. 

2. Actualizar los aplicativos necesarios, según información obtenida en 
las auditorias desarrolladas. 

3. Dar cumplimiento a los planes, programas, procedimientos, 
manuales y políticas de la Entidad que sean de injerencia para el 
cumplimiento del objeto contractual. 

4. Brindar apoyo en el diligenciamiento de todos los formatos, matrices 
e informes que le sean requeridos en desarrollo del proceso auditor. 

5. Atender las solicitudes internas de puesta en funcionamiento, 
evaluación, revisión y/o reparación de equipos con los que cuente la 
Contraloría Municipal de Bucaramanga (hardware - software. 

6. Hacer entrega en medio físico y magnético de los archivos y 
documentos proyectados o elaborados durante la ejecución del 
contrato a la terminación del mismo. 

7. Realizar actividades de archivo y gestión documental de la 
documentación a su cargo, conforme a la Ley 594 de 2000, los 
lineamientos del Archivo General de la Nación y la Contraloría 
Municipal de Bucaramanga. 

8. Mantener en total reserva y silencio profesional de los documentos, 
procesos, procedimientos, proyectos, etc., que conozca durante la 
ejecución de su contrato. 

6. OBLIGACIONES 
DEL 
CONTRATISTA 

Para la debida ejecución del objeto contractual, EL CONTRATISTA cumplirá 
las siguientes obligaciones generales: 

a) Cumplir de manera idónea con el objeto del contrato. 
b) Realizar la labor siguiendo las instrucciones generales y específicas 

que la Contraloría Municipal de Bucaramanga le imparta por 
intermedio del Contralor Municipal y/o supervisor del contrato. 

c) Cumplir los asuntos asignados dentro del plazo que señale la Entidad 
por intermedio del Contralor Municipal y/o supervisor del contrato. 

d) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato.  
e) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen por fuera 

de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho 
informando inmediatamente a la Entidad y demás autoridades 
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas. 

f) Realizar el pago de la seguridad social en el porcentaje establecido 
por las normas vigentes, en proporción directa con los honorarios 
mensualmente percibidos.  

g) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a, del 
artículo 2 de la Ley 1562 de 2012. 

h) El Contratista debe cumplir con el registro de información y 
documentos en el Sistema de Información y Gestión del Empleo 
Público, SIGEP, si hay lugar a ello. 

i) Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento 
de las obligaciones contractuales y archivos a su cargo, organizados, 
rotulados y almacenados, atendiendo los estándares y directrices de 
gestión documental, sin que ello implique exoneración de la 
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Artículo 
15 de la Ley 594 de 2000).   
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j) Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las 
actividades realizadas durante la ejecución del mismo. 

k) Responder ante las autoridades competentes por los actos u 
omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos se 
cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del 
artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

l) Adquirir los elementos de seguridad y protección necesarios, y 
cumplir las recomendaciones del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo cuando corresponda. 

PARÁGRAFO PRIMERO: Con la suscripción de este contrato, la Contraloría 
Municipal de Bucaramanga queda autorizada expresamente por el (la) 
Contratista para verificar sus antecedentes judiciales y la información que 
considere necesaria en los Sistemas de Información correspondientes, con el 
uso y las condiciones señaladas en las normas vigentes. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Los derechos patrimoniales de autor de todos los 
documentos y desarrollos que produzca o realice el (la) CONTRATISTA en 
virtud de la ejecución del presente contrato, serán de propiedad de la 
Contraloría Municipal de Bucaramanga; Si hay lugar a publicaciones se dará 
el respectivo reconocimiento de los derechos morales de autor. 

7. OBLIGACIONES 
DEL 
CONTRATANTE 

La Contraloría Municipal de Bucaramanga se obliga a: 
1. Efectuar la vigilancia y control del contrato.  
2. Realizar las recomendaciones que estime pertinentes para la correcta 

ejecución del contrato por intermedio del funcionario designado para 
ejercer la vigilancia y control.  

3. Cancelar al contratista el valor del contrato, en el monto y en la forma 
pactada. 

4. Tomar las medidas pertinentes ante cualquier incumplimiento del 
objeto o las obligaciones por parte del contratista.  

5. Prestar la colaboración necesaria para la ejecución del contrato.  
6. Facilitar el acceso a la información y elementos que sean necesarios 

para la debida ejecución del objeto del contrato. 
8. ESPECIFICACIO

NES DEL 
CONTRATO 

LUGAR DE EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL. Se sugiere que el 
objeto a contratar sea realizado en las instalaciones de la Contraloría 
Municipal de Bucaramanga y conforme al ámbito de las necesidades 
inherentes al objeto del contrato. 
CONTROL VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO. El control, vigilancia y 
seguimiento del Contrato de Prestación de Servicios en mención estará a 
cargo de la supervisión que para tal efecto designe el representante legal de 
la entidad o quien haga sus veces. 

9. PLAZO El plazo de ejecución dentro del cual el Contratista se compromete a realizar 
a entera satisfacción de la Contraloría Municipal de Bucaramanga, el objeto 
del presente contrato, es de DIEZ (10) MESES, término que empezará a 
contarse a partir de la suscripción del acta de inicio sin exceder la vigencia 
fiscal 2026, la cual estará precedida de los requisitos necesarios para su 
ejecución de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150/2007. 
PARÁGRAFO: Cuando en razón de la fecha de inicio, el plazo contractual sea 
ajustado, el valor total del contrato también se entenderá ajustado de 
manera proporcional. 

10. VALOR DEL 
CONTRATO 

Para los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende a la 
suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($56.000.000), 
incluidos todos los impuestos y costos a que haya a lugar. 

11. FORMA DE 
PAGO 

Pagaderos a razón de CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS 
($5.600.000) M/CTE mensuales o por fracción de mes, con corte al último día 
de cada mes, previa presentación de la factura o cuenta de cobro, pago de 
seguridad social cuando aplique e informe de actividades, pagos de aportes 
correspondientes a seguridad social, los cuales deberán ser aprobados por el 
supervisor del contrato. El pago por los servicios prestados se realizará en la 
cuenta (ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. 
El valor del contrato envuelve todos los costos y emolumentos que implique 
la cabal ejecución del objeto contractual. EL CONTRATISTA sólo tendrá 
derecho a los valores expresamente convenidos en el contrato. 

12. IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO 
A CELEBRAR 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
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13. FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN LA 
MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

De acuerdo a lo señalado en el artículo 31 – modificado por el artículo 3 de la 
ley 689 de 2001 – Régimen de la contratación: “Los contratos que celebren 
las entidades estatales que prestan los servicios públicos a los que se refiere 
esta ley no estarán sujetos a las disposiciones del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, salvo en lo que la presente ley 
disponga otra cosa.”   
Los estudios y documentos previos estarán conformados por los documentos 
definitivos que sirvan de soporte para la contratación 
En atención a que el objeto contractual y las obligaciones que van a ser 
desempeñadas por el Contratista configuran un contrato de prestación de 
servicios Profesionales, teniendo en cuenta además la formación y 
experiencia de la persona a contratar.   
Fundamentos jurídicos: Ley 80 de 1993,  Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 

de 2015, Resolución No. 000234 de 2018 (Manual de Contratación Contraloría 

Municipal de Bucaramanga) 

14. ESTUDIO 
PRESUPUESTAL 

El valor del presente contrato se cancelará con cargo al CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 26-00017 del 27 de enero de 2026, 
por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($56.000.000) con rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02.008.08.03.09.09.00, 
Nombre: Otros servicios profesionales n.c.p., para la vigencia Fiscal 2026. 

15. CRITERIOS 
PARA 
SELECCIONAR 
LA OFERTA 
MÁS 
FAVORABLE. 

Por tratarse de un contrato de prestación de servicios con una persona natural 
o jurídica, se debe verificar la idoneidad y experiencia del contratista, y no 
requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.  
En virtud de lo anterior, la entidad contratará los servicios de una persona 
natural o jurídica idónea de acuerdo al perfil descrito en el numeral 1 del 
presente documento y al requerimiento hecho por esta dependencia. 
De conformidad con lo señalado en el numeral 8° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015 y con el Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, por tratarse de contratación directa 
no le es aplicable los acuerdos ni tratados internacionales en materia 
comercial. 

16. ANÁLISIS DEL 
SECTOR – 
ESTUDIO DE 
MERCADO - 
ANÁLISIS PARA 
DETERMINAR 
EL VALOR A 
CONTRATAR 

Existen en la región universidades, escuelas de capacitación, centros de 
estudios y enseñanza técnicos, tecnólogos y de educación básica secundaria 
que permiten contar con una oferta cualificada de acuerdo a cada uno de los 
programas estudiados, lo que permite encontrar un importante número de 
profesionales, técnicos, tecnólogos y bachilleres, con la experiencia y 
formación necesaria para la idónea y adecuada satisfacción de las 
necesidades advertidas por esta dependencia, circunstancia que permite 
cubrir la plaza requerida con los estándares de calidad deseados y con un 
precio ponderado de acuerdo con las condiciones del mercado. 
En virtud de lo anterior, la Contraloría Municipal de Bucaramanga ha 
encontrado que en el sector se ofrecen servicios inherentes al presente objeto 
contractual, por personas naturales o jurídicas que cuentan con la formación 
pertinente y adecuada que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de 
las distintas alternativas que se presentan en el sector, la Contraloría 
Municipal de Bucaramanga considera que lo más conveniente para la 
satisfacción de la necesidad que sustenta la presente contratación directa, es 
viable contar los servicios de una persona natural o jurídica, que sea o en su 
personal cuente con un profesional Ingeniero(a) sistemas o afines, con 
experiencia profesional superior a treinta (30) meses, circunstancia que se 
acreditará con la presentación de los documentos que permitan verificar este 
caso. 
Así mismo, es preciso anotar que de acuerdo al histórico de contratación 
llevado a cabo por la entidad los servicios contratados por esta modalidad, de 
carácter temporal, se han efectuado por valores equivalentes, en los que se 
ha tenido en cuenta para su determinación la formación académica y 
experiencia especifica del personal contratado. 
El valor estimado como Presupuesto Oficial de este proceso de prestación de 
servicios cubre los costos directos e indirectos. La determinación del valor del 
contrato se realiza partiendo de la valoración del objeto a contratar, la 
idoneidad – formación académica – y la experiencia de la persona que se 
requiere contratar. Los Impuestos, las tasas, los descuentos de ley, 
retenciones y demás que se causen de la ejecución y legalización presente 
contrato, corren por cuenta del Contratista. Lo expresado en este acápite y en 
el de necesidad dan cuenta del análisis del sector que se ha realizado por 
parte de la entidad. 
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El contratista deberá tener en cuenta al momento de recibir el correspondiente 
pago que la Contraloría Municipal de Bucaramanga hará las retenciones del 
caso y cumplirá con las obligaciones fiscales que ordene la ley. 
Seguridad Social. El contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad 
social en salud, un 12.5%, en pensiones un 16% y en riesgos laborales un 
0.5% sobre el 40% del ingreso al mes. Los proponentes deberán encontrarse 
afiliados a EPS y AFP en estado activo al momento de presentar la propuesta. 
Respecto del pago de aportes al sistema de riesgos LABORALES, el 
contratante tiene la obligación de verificar que el contratista se encuentre 
afiliado y realice el respectivo pago, según lo estipulado por el artículo 2 literal 
a) numeral 1 y parágrafo 3° de la Ley 1562 de 2012. 

17. ANÁLISIS Y MITIGACIÓN DEL RIESGO 
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se 
hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.  
ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación 
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en diferentes 
niveles de probabilidad e impacto.  
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca 
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la 
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento 
generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios 
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios.  
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales 
aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron 
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La 
Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA 
ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, 
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se 
señalaran los riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así: 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha 
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de 
bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la 
posibilidad de previsión del mismo.  
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio 
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse 
por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la 
sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, 
la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o 
fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el 
objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.  
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y 
se materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o 
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o 
renovación de licencias o permisos, entre otros.  
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de 
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado 
nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de 
fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
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financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros.  
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las 
partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas 
o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN 
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 
siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las 
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren 
pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o 
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 
servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos 
en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno 
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 
ASIGNACIÓN: 
1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al 
contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, 
como condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita 
de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su condición, se presume que cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el 
riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos 
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y 
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades 
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, 
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el 
Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad 
identificada.  
4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la 
premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y estructuración 
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva 
de los riesgos financieros.  
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con 
un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud 
de las normas propias de cada regulación.  
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, los 
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  
7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por 
ejemplo:  

 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, 
antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el cumplimiento de las 
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. 

 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitación 
y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta 
modificación.  

 El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de las obras, se configuren 
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el 
plan de manejo ambiental será asumido por el contratista.  

 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán 
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estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En 
estos casos la entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales 
resulten superiores a lo estimado.  

 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un 
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y 
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de 
las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de 
la licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.  

7. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención a su experticia en el 
objeto contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de 
administración efectiva de los riesgos tecnológicos.” 

Riesgo y etapa Clase Categoría e 
impacto 

Fuente  Asignación Calificación 
final  

Fluctuación de 
precios (etapa 
contractual) 

General  Probable/Mayor  Externo  LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 
de producto (etapa 
contractual) 

General  Posible / Mayor Externo  El contratista Riesgo Alto  

Riesgos sociales o 
políticos 
(contractual  y pos 
contractual) 

General  Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD  Riesgo bajo  

Riesgos 
operacionales 
(contractual) 

General  Probable/ 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros 
(etapa contractual) 

General  Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos 
Regulatorios 
(contractuales y 
post contractuales) 

General  Probable / 
Moderado  

Externo  El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la 
Naturaleza 
(contractual) 

General  Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto  

Riesgo tecnológico 
(contractual) 

General  Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 
TIPO DE 
RIESGOS Y 
FUENTE 

CATEGORÍA E 
IMPACTO ASIGNACIÓN 

Calificación  
Definitiva 

RIESGO EN 
PLANIFICACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL 
SERVICIO 

 

  

 

 

Información errónea o 
desactualizada suministrada 
por la entidad (pre 
contractual y contractual) 

10% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado Entidad 

contratante 

Riesgo 
medio 

Uso o recolección de 
información errada (pre 
contractual y contractual) 

15% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista, salvo 
que la información 
errada provenga 
de la misma 
entidad 

Riesgo 
medio 

Estimación inadecuada de 
los costos ( pre contractual) 

5% 
General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista 
Riesgo 
medio 

Negligencia, imprudencia o 
temeridad en los mandatos 
(contractual) 

20% 
General e 
interno 

Posible / Mayor  
Contratista 

Riesgo alto  

Uso indebido de información 
(Contractual) 

10% 
General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista 
Riesgo 
medio 

Accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales 
(contractual) 

5% 

General e 
interno  

Probable 
/Moderado 

Contratista, quien 
debe cubrir el 
riesgo conforme a 
las normas que 
regulan el sistema 
ARP 

Riesgo 
medio 

Falta de calidad en el 
servicio prestado (post 
contractual y contractual) 

10% 

General e 
interno 

Posible / 
Moderado 

El Supervisor del 
contrato debe 
vigilar su 
ejecución, so 
pena de no 
certificarla 

Riesgo 
medio 

EVENTOS DERIVADOS DE 
CIRCUNSTANCIAS 
ECONÓMICAS O 
LEGALES 
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Financiamiento del contrato 
(contractual) 

100% 
General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista 
Riesgo 
medio 

Incremento en impuestos 
que afectan a todos los 
contribuyentes y a todas las 
actividades (contractual) 

5% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado 

Contratista, a 
quien la entidad 
podrá llevar a un 
punto de no 
pérdida, siempre y 
cuando acredite 
que el incremento 
es de tal magnitud 
que le ha 
conducido a 
pérdida. 

Riesgo 
medio 

Incremento en impuestos 
que afectan la actividad del 
contratante, siendo tal 
actividad objeto del contrato  
(contractual) 

5% 

General y 
externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista, a 
quien la entidad 
podrá llevar a un 
punto de no 
pérdida, siempre y 
cuando acredite 
que el incremento 
es de tal magnitud 
que le ha 
conducido a 
pérdida. 

Riesgo 
medio 

 

17.1 MATRIZ DE RIESGOS 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS 
 según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente: 
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18. 
PERFECCIONAMIENTO Y 
LEGALIZACIÓN 

El contrato requiere para su perfeccionamiento la firma de las partes. La 
Entidad se sujeta a lo establecido en artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, y en el artículo 41 de la ley 80 de 1993 en lo relacionado con la 
publicación del contrato lo dispuesto por el Decreto 019 de 2012, la Ley 1712 
de 2014 y el Decreto Reglamentario 103 de 2015. 

19. INDEMNIDAD  El contratista mantendrá libre a la Contraloría Municipal de Bucaramanga de 
cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se 
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 

20. CONCLUSIÓN. Por lo anterior se declara que es conveniente y oportuna la contratación de 
personal Profesional cuyo perfil se señaló anteriormente para cumplir con el 
objeto contractual requerido. 

21. NOMBRE Y FIRMA 
DE LA OFICINA 
SOLICITANTE  

 
 
 
 

JESÚS MARÍA MUÑOZ JEREZ 
Profesional Universitario con encargo de funciones de la oficina de Control 

fiscal y ambiental 

CONCEPTO FUNCIONARIO CARGO FIRMA 

Elaboró/ Proyectó Jorge Iván Villamizar Gómez CPS - Abg  

Revisó/ Aprobó Ángela Patricia Quintero Villarreal Profesional Universitario 
 

Revisó/ Aprobó Ernesto Mario Villalba Armella Profesional Universitario 
 

Revisó/ Aprobó Jesús María Muñoz Jerez Profesional Universitario  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma 


