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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento del numeral 12 del articulo 25 de ia Ley 80 de 1993 modificado por &l articulo 87 de
a ley 1474 de 20114, a lo previsto en el arlicule 2.2.1.1.2.1.1, Bel Decrete 1082 del 26 de mayo de
2015 y en concordancia con la resolucion: 833 del 28 de diciemnbre de 2018 “par medio de la cual se
actualiza y adopta el manual-de contratacién y supervisidn del municipio de Quimbaya Quindio” se
realiza el siguiente Estudio Previo,

N DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Municipio de Quimbaya Quindio en cumplimiento de las funciones Constitucionales ¥ legales
asignadas, debe adelantar diversos tramites legales, administrativos y contractuales, con el fin que
sus diversas gestiones se logren enmarcar en los principios constitucionales de la funcidn
administrativa, legales consagrades en Ia Constitucion, la Ley, v en las notmas que la materia ha
afinado.

Bajo’ este enfendido comesponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la
Constitucion Pelitica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y ia ley, notma que fue desarrollada por
el articulo 91 da la Ley 136 de 1994, modificada por fa iey 1551 de 2012; asi mismo, les correspende
dinigir la accidn administrativa de! municipio, asegurar el cumplimiento de Jas funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. Es por ello que las diferentes actuaciones administrativas
deben estar revestidas de} acatamienfo a la misma Constitucion y a la ley, los Decrelos Nacionales,
los Decretos departamentales, a las Qrdenanzas y 2 los Acuerdos Municipales y los demas actos
administrativos y nomatividad en general que sirva de soporte a cualquier decision,

Es pilar de foda administracién piblica garantizar el cumplimiento de los principios contenidos en ef
articulo 20% de [a Constitucion Polltica de Colombia ¥ los contenides en el Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo buscando la eficiencia, eficacia, celeridad, ete.

La ley, atendiende a la identificacién y naturaleza de los sujelos que participan en el proceso de la
contratacidn y la necesidad de realizar su objeto, establecs fas actividades que-cada uno de elos
debe cumplic dentro del referido proceso, Igualmente, la ley, delimifa ef campo de las
responsabllidades que les comesponden a las entidades estatales, a los servidores piblicos y a los
contratistas, en armonia con los preceptcs de 1a Constitucion (arl. 60, 90, 124 y 209), originadas’en
sUS acciones t omisiones, cuando quiera que estas irrogan pesjuicios a cualquiera de los sujetos de
la relacién contractual.

En este orden, Los particulares pueden ejercer funciones piblicas, en forma temporal o permanente,
come se deduce de.los articulos 123, inciso tercerc 'y 210, inciso sequndo de [a Carta, En sentido
amplio la nocion de funcion piblica atafie al conjunic de las actividades que realiza el Estado, a
traves de los drganos de fas ramas del poder pablico, de'los érganos auténomos @ independientes
(art. 113).y de las demés entidades ¢ agencias pablicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines. En
un sentido restnnglda se habla de funcidn piiblica, referida al conjunto de pnnmpms y reglas que se
aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado con los distinfos organismos del Estado, Por lo
mismo, empleado, funcionario o trabajader es el servidor piblico que esta investida reqularmente de
una funcién. que desamolia dentro del radio de competencia que Ja asigna la Constitucion, la ley o €]
reglamento [C.P., art. 123).
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Es dentro de la anterior concepeion, como se ha hecho posible la colaboracion de os particulares en
el desempefio de ciertas funciones ¢ actividades publicas, sin'que estas ni el sujeto que las ejecuta
se desnaturalicen. Asl, los contratistas, conforme a dicho:estatuto, son las personas naturales o
juridicas, privadas o ptblicas, que asumen la ejecucion de una fabor o actividad, o que deben asumir
fa realizacion de una determinada prestacion, segin las especificidades del objeto del contrate, a
cambio de una contraprestacion.

El fin de la conlratacion pablica estd directamente ascciado al cumpliriento del interés general,
puesto que €l contrato piiblico es uno de aquellos instrumentos juridicos da los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes pablicos y prestar los servicios a su carge,
con la colaboracion de fos particulares ‘a quienes comesponde ejecular, 8 nombre de la
administracidn, las tareas acordadas.

De hecho, la contratacidn estatal es una de las formas de actuacion plblica de mayor utifizacion,
pues ef contrato estatal surge cuando € Estado asume la responsabilidad de prestar los servicios ¥
adelantar funciones para la defensa de los derechos de los administrados y, por ese hetho, aumenta
la-compiejfidad de las tareas a su cargo, hecesita de! apoyo, 1a intervencin ¥ la experiencia que
aportan los parficulares.

La Subsecretaria de !nfrasstructura y Cbras Piblicas del Municipio de Quimbaya tuva a su carga el
Fondo Rotatorio de Vivienda de Interés Social, el cual fue objeto de disolucion y liquidacion mediante
el Acuerdo Municipal No. 812 de mayo de 2015. Durante la vigencia de dicha Fondo, el Municipic
de Quimbaya ejecutd diversos proyectos-de Vivienda de Interés Social en sectores como Laureles,
José Hilario, Civdadela, Palma de Cera, entre olros, beneficiando a un nimero significativo- de
hogares del municipio. ’

En virtud de fo dispuesto en ¢l articulo sexto del Acuerdo Municipal No, 02 de 2015, el Alcalde
Municipal quedd facuftada para expedit {as aultorizaciones necesarias para adefantar los tramites de
escrityraci6n de las viviendas ejecutadas con recursos:del Fondo Rotatorio. Si bien en la actualidad
‘el Municipio de Quimbaya no cuenta con proyectos de vivienda vigentes en ejecucion, parsisten
obligaciones institucionales derivadas de los. proyectos ejecutados con anteroridad, relacionadas
principalmente con [a legalizaclén de la propiedad de los inmuebles y 1a culminacion de los
procesos de escrituraclén, actuaciones indispensables para garantizar 1a seguridad juridica y el

ejercicio pleno del derecho de dominio por parte de los béneficiarios.

Esta obligacion instiucional encuentra sustento directo en & articulo 51 de lz Constitucion
Politica, que reconoce &) derecho de todos Jos colombianes a una vivienda digna y establece el
deber del Estado de fijaf las condiciones necesarias para hacer efective dicho derecho. Asi mismo,
ol articulo 58 de la Constitucién Politica garantiza el derecho de propiedad privada y su funcidn
social, lo cual impone & las enlidades pablicas la responsabilidad de adelantar les acluaciones
necesarias para la formalizacion juridica de la propiedad, en especial cuando se frata de vivienda
con destinacion social.

En desarolic de estos mandatos. constitucionales, [a Ley 1537 de 2012 establece los lineamientos
para la politica de vivienda. En particular, su articulo 2 dispons que las entidades publicas del orden
territorial deben promover y agilizar los trémltes, permisos, licancias y autorizaclones, asl como
adelantar las acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo a |a Vivienda de Interés Social,
en condiciones que salvaguarden la dignidad humana y los derechos fundamentales de la poblacion
beneficiaria, De iqual manera, el Capitulo Vil de |a citada ley, relativo a la transferencia, titulacién
y saneamiento de (nmuebles, establece que las entidades publicas pueden adelaniar procesos de
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formalizacion de la propiedad, sefalando el articulo 43 gue los aclos de transferencia de bienes
fiscales destinados a Vivienda de [nlerés Social pueden realizarse medianie resolucion
administrativa, la cual conslituye tulo de dominio y debe ser inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos.

De forma complementaria, la Ley 2044 de 2020 refuerza Jas competencias de las entidades
territoriales en materia de legalizacion de la propledad y mejoramiento de vivienda, En su articulo 2,
al definir el concepto de bien fiscal titulable, faculta a fas entidades tetitoriales para ceder o
transferir hienes fiscales ocupados, siempre,que no comespondan a espacio plblico o &reas
protegidas, lo cual exige la realizacién de actuaciones adminisirativas y juridicas origntadas a la
titufacién de dichos inmuebles. Asi mismo, el articulo 30 de la mencionada ley declara como
motivos de utilidad piiblica el desamollo de proyectos de Vivienda de Interés Sccial, incluyendo la
legalizacion de fitules, asi como la [egalizacidn de predios 'y asentamientos ilegales con
destino habitaclonal, reafimando el deber municipal de atender las solicitudes ciudadanas
relacionadas con fa formalizacion de la propiedad y el mejoramiente de las condiciones
habitacionales.

En este contexto normativo y constitucional, fa Secretaria de Planeacién del Municipio de
Quimbaya recibe -de manera permanents solicittdes por parte de los habitantes del municipio
relacionadas con la legalizacion de la propiedad de sus inmuebles (escrituracidn}, la fitulacidn
de bienes fiscales, asi como soliciiudes de mejoramiento de vivienda urbana yfo rural, Io que
genera una carga administrativa y juridica significativa que debe ser atendida de manera oportuna y
eficiente.

Tenienda en cuenta que la Secretaria de Planeacion no cuenta con la capacidad opetativa suficiente
para atender de manera especializada la totalidad de estas actuaciones, se hace necesaria fa
confratacibn de servicios profesionales de apoyo, orientados, por una parte,
acompafiamiento Juridico en los procesos de legalizacion de la propiedad, escrituracién y atencidn
de soficitudes cludadanas relacionadas con vivienda, y por olra, al apoyo administrativo para la
actualizacidn, organizacién y seguimiento de bases de datos y soliciludes relacionadas con vivienda
y mejoramiento habitacional.

La contratacidn de estos peiles resulta indispensable para garantizar la atencion efectiva a la
comunidad, la proteccitn del derecho a la vivienda digna ¥ la funcion social de 1a pmp:edad sin que
ello implique la asuncidn de funciones permanentes propias del personal de planta, sina como un
apoyo especializado, auténomo y temporal que fortalece la gestidn institucional det Mumcrpm de
Quimbaya. Todo esto contribuird de manera efectiva al cumplimiento del plan de desarollo
“Quimbaya con corazdn 2024-2027"

LINEA ESTRATEGICA; 3. Desanollo, ordenamienta leritorial y ambiental *Planificacion tersitorial y
ambiental " SECTOR: 40 - Vivienda, ciudad y teritoria, PROYECTO: Mejoramiente de vivienda de
interés social urbana yfo rural en el municipio de Quimbaya PROGRAMA: Acceso a soluciones de
vivienda PRODUCTO: Vivienda de Interés Social mejoradas INDICADOR DE PRODUCTO: Vivienda
de Interés Social mejoradas

El servicio requerido para cumplir con la necesidad descrita se encuentra incluido-y publicade en ef
plan anual de adquisiciones, de conformidad con el cerlificado expedido por ia direccidn de almacén
del municipio de Quimbaya.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
o IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,

21. TIPQ DE CONTRATO A CELEBRAR; De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razon -a que se bata de aclividades de prestacién de servicios
profesionales que son desamolladas con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO
DE PRESTACION DE APOYO A LA GESTION, definido en &! numeral 3, del articulo 32 da la
ley 80 de 1993, en concordancia con ef articulo 2.2.7.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

22, OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacion de semmus de apoyoa
la. gestion, actualizacién y andlisis de informacién relacionada con procesos de
mejorarniento de vivienda y legalizacion de la propiedad, como soporte tecnico para sy

// ejecucidn y seguimiento en el municipio de Quimbaya,

23, PLAZODE EJECUCION: EI plazo de ejecucion del conirato sera de ciento veinte (120) dfas,
v contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, en todo caso €l plazo de ejecucién o
' podra superar [a vigancia 2026. -

24, LUGAR DE EJECUCION: £t lugar de ejecucion del presente contrato ser en el municipio de
- Quimbaya — Quindio.
-
2.5, VALORY FORMA DE PAGO: £l valor del contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES
/»DE PESOS MIC}E {$10.000. Gﬁf}] inchuidos. impuestos. El Municipic de Quimbaya-realizara
cuatro {04) pagos mensu cada uno por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.500. Dgﬁg(indmdos impuestos, prewa presentacitn del informe de
actividades y acta de supervision, suscrita per el supervisor del contrato en la.que se debe
constar la acreditacién de! pago de aporles a seguridad social, pensitn y rigsgos laborales
por &l porcentafe sefiatado en la ley. No obstante, {os pagos antes sefialados, se Jealizardn
con sujecion al PAC da la entidad, de tal manesa que EL CONTRATISTA cumphra con sus
obligaciones contractuales y no podra aducir como justificacidn para su ne reslizacion la
demora en ef pago, en virfud de la autonomia téenica, administrativa y financiera de 14 que
goza,

26, SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la realizard el
subsecretario de infraestructura y obras ptiblicas del Municipio o quien haga sus veces.

27. OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
A) DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Apoyar a la Sectstaria de Planeacién en fa gestidn; actualizacién y organizacion de la informacion y
bases de-datos-relacionadas con los procesos de mejoramiento de vivienda y legalizacion de la
propiedad.

2. Apoyar a la Secretaria da Planeacitn en la elaboracion da informes, cuadros de control y demas
insumos técnicos requeridos para el seguimiento de los procesos de mejoramiento ds vivienda y

legalzacidn de la propiedad.
Elaborado por: P. (I de Planiticacion y Modatnizacidn-5.P Facha; Febrero 1572024
Revisado por. Sacretaria da Planeacion Facha; Febrer 152024
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3. Apoyar ala Secretarla de Planeacion en el andlisis de informacion administrativa y técnica necesaria
para el seguimiento y contrcl de ios procesos de mejoramiento de vivienda y legalizacion de la
propledad en el municipio de Quimbaya

OBLIGACIONES GENERALES

1. Asistir a capacitaciones sobre temas relacionados con el objeto del contrato impartidas por
funcionarios de la Administracion Central Municipal & las que sean convocados.

2. Cumpiir-con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y bejosu -
propia responsabifidad, Por lo tanto, no-existe ni existird ning@n tipo de subordinacion, pi
vinculo laboral del CONTRATISTA con el municipio de Quimbaya.

3. Elzborar informes periddicos que contengan la descripcion detallada de las actividades
sealizadas. Este informe debera ser entregado al supenvisor del contrato dentro de los cinco -~
{5) ifltimos dias de cada periodo de mes, quien tendra la obligacién de avalar lainformacisn
ante el Ordenador del Gasto para [a autorizacion de! respectivo page.

4, Guardar |a debida y completa reserva sobre la informacion y Jos documenlos de que tenga
canocimiento o a los que tanga acceso en virtud de la ejecucion del contrato,

5. Obrar con lealtad; diligencia, oportunidad y buena fe en Ja-gjecucién del contrata, evitando
difaciones injustificadas en las actividades contratadas,

&. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de Ja celebracidn del contrato y de la
gjecucion del mismo de conformidad con lo establecido en Ia ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios;

7. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficing;
computadores, impresoras, instalactones, ibros de consulta, material de trabajo, entre otros)
para la ejecucidn de los servicios del contrato.

8 Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de. Seguridad Socia! Integral, manteniendo
los pagos al dia durante a ejecucidn del conlrato de prestacion de: servicios, en
cumplimiento de lo dispuestc en el inciso segundo Y pargrafo pimero del atticulo 41 de la
Ley 80 de 1,993, modificado por el articule 23 de la Ley 1150 de 2.007. ;

9, Suministrar la informacién necesaria para proyectar el acta final del contrato, ¥ suscribirla

como fequisito previo & pago final,

Administrar y conservar fodes los archivos documentates’a su cargo, conforne a laley 594

de 2000 {Ley de Archivo), asl como el acuerde 02 de 2014, en cuanto 2! diligenciamiento de

la hoja de control de documentos y al término del contralo, hacer la respectiva entrega al

SUpenvisor,

10

B} DEL CONTRATANIE:

1. Colocar a disposicién del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se requieran
para el desamollo y gjecucion del contrato.

2, Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requicra para solventar las
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la suscripeion del
contrato.

3. Exigirla ejecucitn idénea y oportuna del objeto del contrato.

4, Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando este
cumpla con las condiciones establecidas en el contrate.

Elaborads por F. U de Plandicacidn y Modemizacian—3.P Facha: Febrero 1672024
Revizado por, Secretana de Plareacidn Facha: Febrero 1572024
Aprphado por Comita Inslitucional de Gestion y Dasempetio | Fecha: | Marzo 222024
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5. Pagar al CONTRATISTA en la forma paclada y con sujecidn a las disponibilidades
presupuestales previstas para ! efecto.

6. Exigir y verificar por intermedio 'del funcionaric designado para ejercer la vigilancia y control de
la ejecucién del contrato, & cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
los apartes al sistema de sequridact social en salud, pensién y riesgos laborales; asi como los
propios del SENA, {CBF y Cajas de Compensaciin Familiar, cuando comespanda.

2.8 CONSULTA PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

De acuerdo a certificacion expedida por €} funcionario encargado del Almacén Municipal, &l servicio
se encuentraincliido en el ptan anval de adquisiciones as:

Cédigos Naciones Unidas' 8011171 4

SEGMENTO: No. 807

FAMILIA No: 11 7

CLASE No: 17/

PRODUCTO No: 01

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION,

El procedimiento de contratacion se adelantara a fravés de causal de contratacion directa, ya que, al
tratarse de un contrato de prestacidn-de -servicios de apoyo a la gestion, es pertinenta darle
aplicacién a lo sefialado én €l litéral h, numeral 4, del articulo.2 de Ia ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la capacided, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacién de los
sarvicios profesionales, esta Oficina, estima’que el valor fotal de los honorarios a cancelar &)
contratista serd [a suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000. 000} incluidos impuestos.
_Snpnrtadu en €l certjﬁcadﬂ de disponibilidad presupuestal:

Nu._ﬂﬂBQB DEL 27 DE ENERQ DE 2026

con cargo a la Imputacidn Presupuestal No, 2.3.2.02.02.005.4001044.2024635940011.54112_3.9,
Servicios generales de construccidn de complejos habitacionales, edificios de viviendas - Vivienda
de Interés Social mejoradas - Mejoramiento de vivienda de interes socfat urbana yio rural en el
municipio de  Quimbaya - Servicios de la construccion 5% Impuesto Predial Fondo de Vivienda
Este valor estd calculado con base en, pagos mensusles por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESCS MCTE ($2.500.000)

i

5IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: En-este caso se requiere que el proponents acredite los

siguientes requisitos: /'—
« Tecndlogo en gestion bancaria y financiera, con experiencia prefesional minima de un (01)
afio.
Elabiorads por, P, U de Plznificacian y Mademizacion-5.P Facha; Febrero 152024
Revisada por; Secretarla de Flansacién Facha: Febtero 152024
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6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

For tratarse de conlratos de prestacidn de servicios de apoyo a la gestitn, no es necesario obtener
varias oferas y fa sefeccién se realiza teniendo en cuenta la capacidad yio idoneidad del
propeonente para ejecutar el objeto contractual,

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO,

La especificacion de riesgos se encuentra en documento anexo, denominado matriz de riesgos.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL
CASO.

De conformidad con la disposicitn del articulo 7 de ley 1156 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015, no es requisita la exigencia de garantfa dnica y en este caso preciso,
tenienda en cuenta el tipo de servicio y fa forma de pago estipulada, esto es pago parcial en cada
mes vencido tras [a prestacién del servicio; no se considera necesario qua el contratista constituya
garantia inica.

9, INDICACION DE 51 LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDQ INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El proceso de contratacién directa que se adelanta con fundamento en estos estudios previos no se
“encuentra cobijada por Acuerdos Intemacionales yfo Tratados de Libre Comercio (TLC), feniendo en
cuenta la naturaleza da ia entfidad y los umbrales que rigen los convenios suscritos ¥ ratificados por
Colombia de conformidad con e manual indicativa del DNP,
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