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| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica;
Jacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y

»

cultural de la nacion. ...”

Que el articulo 322 constitucional establece que Bogota es distrito capital de la Republica de Colombia
y del Departamento de Cundinamarca, asi como que “Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.” ademas que “con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividird el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas y que “a las antoridades distritales corresponderi
garantizar el desarrollo armonico e integrado de la cindad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a

las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”

Mediante Decreto Ley 1421 de 1993 se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota, en esta reglamentacion se determinan las autoridades distritales y locales, su organizacion,

integracion y funcionamiento.

Dentro de la estructura General del Distrito Capital se encuentra la Secretarfa de Gobierno Distrital;
“organismo del Sector Central con antonomia administrativa y financiera gue tiene por objeto orientar y liderar la
Jormulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el ambito
distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la
cindadania, la promocion de la pag y la cultura democritica, el uso del espacio priblico, la promocion de la organizacion
Y de la participacion cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos

niveles.” (tomado de: https:/ /historico.gobiernobogota.gov.co/transparencia/organizacion/funciones-

v-deberes.)

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 411 del 30 de septiembre de 2016, Por
medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, son funciones de

este organismo, las siguientes:

a) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la convivencia pacifica en la cindad.
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b) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el mejoramiento de la gestion piiblica local y la consolidacion de los procesos de la gobernabilidad

local.

¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a garantiar la participacion de los habitantes en las decisiones que les afecten, y en el control social

a la gestion priblica en el marco del Sistema Distrital de Participacion.

d) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas para la defensa del espacio
priblico, y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital.

¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes programas y proyectos
dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos cindadanos solidarios para la
atencion de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.

1) Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones piiblicas de eleccion

popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional.

) Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista y participativa
y el cumplimiento ele los derechos y deberes civiles y politicos.

h) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
orientados a la promocion y garantia de los derechos, deberes y libertades individnales y colectivas de las
comunidades étnicas residentes en Bogotd D.C.

7) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y servicios.

) Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos en todo el
territorio distrital.

k) Liderar, orientar y coordinar la direccion de asuntos religiosos en el Distrito Capital, formulando, adoptando
) gjecutando politicas, planes, programas y proyectos y articulando acciones con las entidades religiosas y las

organigaciones basadas en la fe.
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1) Coordinar con las Secretarias del Distrito y las Alealdias Locales la formulacion y adopcion de politicas,

planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.

m) Adicionado por el art.1°, Decreto Distrital 099 de 2019. <El texto adicionado es el siguiente> Conocer,
dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran los Inspectores y Corregidores
Distritales de Policia, respecto de los comportamientos senalados en el articulo 11 del Acuerdo Distrital No.
735 del 9 de enero de 2019

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 411 de 2016, modificado por el articulo 1 del Decreto
Distrital 169 de 2023, para el desarrollo del objeto de la Secretarfa Distrital de Gobierno, tiene la

siguiente estructura Organizacional:
1. DESPACHO DEIL SECRETARIO DE GOBIERNO
1.1. Alcaldias 1ocales
1.2. Oficina Asesora de Planeacion
1.3. Oficina Asesora de Comunicaciones
1.4. Oficina de Control Interno
1.5. Oficina de Control Disciplinario Interno
1.6. Direccion de Relaciones Politicas
1.7. Direccion Juridica
1.8. Direccion para la Gestion Administrativa Especial de Policia
2. SUBSECRETARLA DE GESTION LOCAL
2.1. Direccion para la Gestion del Desarrollo Iocal

2.2. Direccion para la Gestion Policiva
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3. SUBSECRETARIA PARA 1.4 GOBERNABILIDAD Y I1.A GARANTIA DE
DERECHOS

3.1. Direccion de Derechos Humanos

3.1.1. Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia
3.2. Direccion de Asuntos Etnicos

3.2.1. Subdireccion de Asuntos Indigenas y Rrom

3.2.2. Subdireccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
3.3. Direccion de Convivencia y Didlogo Social

4. SUBSECRETARLA GESTION INSTITUCIONAL

4.1. Direccion de Gestion del Talento Humano

4.2. Direccion Administrativa

4.3. Direccion Financiera

4.4. Direccion de Tecnologias e Informacion

4.5. Direccion de Contratacion

Dentro del contexto de la Descentralizacion territorial abordada en el Régimen Especial del Distrito

capital de Bogota, se establece que esta debe garantizar para las localidades los siguientes aspectos:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, exipresen institucionalmente y contribuyan
al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la cindadania en la direccion, manejo y prestacion de los servicios priblicos, la
construccion de obras de interés comin y el ejercicio de las funciones que correspondan a las antoridades. Dicha
participacion también debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.
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3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccion de las obras y la
prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva,
S mejoramiento y progreso econdmico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente y desconcentrar la
prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las antoridades distritales. y

5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una de ellas.

6. <Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2116 de 2021. EI nuevo texto es el siguiente:> Que

corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 61 determina que cada localidad tiene como
autoridades al Alcalde Mayor, la Junta Administradora Local y el respectivo alcalde Local, este ultimo
tiene como atribuciones las siguientes: 7. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas
nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales. 2. Administrar las
alcaldias locales y los fondos de desarrollo local. 3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas
distritales de cada sector a través del trabajo conjunto con su gabinete local. 4. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.
5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogotd, el Alcalde Mayor, las Juntas Administradoras y
otras antoridades distritales. 6. Coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad. 7. Velar por la
tranquilidad y seguridad cindadanas; Conforme a las disposiciones vigentes, contribuir a la conservacion del orden piiblico
en su localidad y con la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado. 8. 1 igilar
el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas
mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia serin apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces. 9. Dictar los actos
) ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio priblico, el patrimonio
cultural, arquitectinico e bistdrico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la
ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales. 10. Conocer de los procesos relacionados con
violacion de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo
Distrital podra senalar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta
atribucion y, ante quién. 11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de planeacion. 12. Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion
de obras y el ejercicio de funciones pitblicas por parte de las antoridades distritales o de personas particulares. 13.
Coordinar la participacion cindadana en la localidad y de la articulacion entre los procesos de participacion cindadana y
la toma de decisiones del gobierno distrital. 14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la
Secretaria Distrital de Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la realizacion de las actividades necesarias
para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programaciin del presupuesto local, el cual se deberd
desarrollar en armonia con el plan de desarrollo distrital y el de las localidades, en plena concordancia con la Ley 1757
de 2015 y las demis disposiciones legales aplicables. 15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones piiblicas
relacionadas con el desarrollo de procesos de participacion cindadana en la localidad en el marco de la normatividad
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vigente aplicable, gnardando concordancia con los criterios de: i) representatividad poblacional; ii) diversidad y tolerancia;
1) transparenciay 1v) sostenibilidad en el tiempo, v) eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones
que se tomen en funcion de los espacios de participacion cindadana se conviertan en decisiones del gobierno distrital. 16.
Hacer seguimiento, junto a las demas antoridades competentes, a la prestacion de servicios, la construccion de obras y el
¢ercicio de funciones priblicas por parte de las antoridades distritales, o de personas particnlares. 17. Desarrollar acciones
que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos, diferencial y territorial. 18.
Implementar modelos de gestion gue permitan atender de manera oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo,
desarrollar las distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas pitblicas en materia de proteccion,
restauracion, educacion y prevencion de que habla el articulo 8o de la 1ey 1801 de 2016 o la norma que la sustitnya.
19. El alealde Local, podrd crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en que sea comisionado para la
prctica de despachos comisorios, pueda a su veg delegarlo en este equipo. 20. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y los decretos del alcalde mayor.

En armonia con lo anterior, el Acuerdo Distrital 740 de 2019, por e/ cual se dictan normas en relacion con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogotd, D.C, en su articulo 8 crea a los Fondos de
Desarrollo Local; entes con personetia juridica y pafrimonio propio con los que se financian las
inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local. El Alcalde Mayor es el representante legal de
los Fondos de Desarrollo Local y ordenador del gasto y “podri delegar respecto de cada Fondo la totalidad o
parte de dichas funciones, de conformidad con el articulo 40 del Decreto ey 1421 de 1993. El Alealde Mayor expediri
el reglamento de los Fondos de Desarrollo Local.”

La Alcaldia Local, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 768 de 2019,
modificado por el articulo 1 del Decreto 168 de 2021, “es la responsable de formular, ejecutary hacer seguimiento
a los proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de
Desarrollo Local, a través de la elaboraciin y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y procesos
contractuales, asi como la ordenacion de gastos y pagos, y la administracion de bienes de propiedad del Fondo.”

El Alcalde Local de Bosa cuenta con Delegacion de la facultad para contratar, ordenar los gastos y
pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las
disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos, en virtud de la expedicion
del Decreto Distrital N° 374 del 21 de junio de 2019.

Que en el marco del Acuerdo Local 006 de 2024 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Bosa 2025-2028 “Resolviendo y
recuperando la confianza, Bosa camina segura” que define el objetivo estratégico “Bosa confia en su
gobierno”; que en el articulo 55, la estrategia 5 es: “en e/ marco de la presente estrategia la administracion local
adelantard acciones orientadas al fortalecimiento de las instancias de participacion, organizaciones sociales, comunales y
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comunitarias, por medio de procesos orientados a mejorar las capacidades para el desarrollo de sus actividades sociales,

con base en procesos de formacion y dotacion”.

Que en el articulo 60, el programa 39 “Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la
e ye 1 o " ] S o
gente y con participacion cindadana” indica lo siguiente: (...) “ademds de la ¢jecucion de las iniciativas de inversion
con enfoque étnico y diferencial las cuales tengan en cuenta la densidad poblacional de cada uno de los pueblos indigenas,
propendiendo no solo por garantizar un porcentaje de la inversion local con enfoque exclusivamente étnico, sino también
por la vinculacion de las organizaciones de los pueblos étnicos para el desarrollo de estas actividades, en tanto el estatuto

general de contratacion y demids normas contractuales lo permitan” (...)

Que el cumplimiento se encuentra determinado a través de la meta del PDL “Concertar e implementar 4
iniciativas de inversion local con los Pueblos Indigenas” del proyecto de inversion 2874. Bosa reivindicativa:
Inversiones étnicas diferenciales para construir confianza.

Que, en relacién con los criterios de elegibilidad y viabilidad, es importante entender la importancia de
incorporar en los instrumentos de planeacion locales el enfoque étnico ya que, a través de este se logran

las ventajas que se relacionan a continuacion:

*  Establece acciones coordinadas y articuladas que permiten reconocer, garantizar y restituir los derechos de las
personas o grupos de personas que han sido discriminadas, vulneradas o excluidas en el marco de las competencias
de la Administracion Distrital.

*  Reduce las condiciones de discriminacion mediante la puesta en marcha de acciones que contribuyan a la
modificacion de las condiciones que atraviesan la vida de las personas en sus diferencias y diversidad.

o Implementa acciones pitblicas adecuadas e integrales que consideran y comprenden a las personas desde sus
caracteristicas, intereses y necesidades problematicas.

o Fomenta la participacion de la cindadania y la toma de decisiones colectivas en torno a las necesidades y
problematicas de las poblaciones histdricamente discriminadas y/ o de especial proteccion constitucional.

*  Reduce desigualdades y asegura la inclusion de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad o desventaa.

o Contribuye en la definicion de politicas programas y acciones para responder a las necesidades de las poblaciones
Y garantizar los derechos que surgen de la dindmica poblacional presente y futura. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2025)

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia reconoce a los pueblos indigenas como sujetos
colectivos de derechos, con autonomia para ejercer su identidad cultural, politica, territorial y juridica.
Este reconocimiento se expresa de manera integral en varios articulos clave que respaldan la existencia
del gobierno propio y el territorio ancestral, ain en contextos urbanos como el de los pueblos indigenas
de Bosa.
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El articulo 7 del mismo cuerpo normativo establece que el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana, lo que implica no solo la valoracién simbdlica de los pueblos
indigenas, sino también la obligacién institucional de garantizar sus formas propias de organizacion,
sus practicas ancestrales, y su relacion espiritual y material con el territorio.

El articulo 246 reconoce la existencia de una jurisdiccién especial indigena, al sefialar que las
autoridades de los pueblos indigenas pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, conforme a sus normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion
ni a las leyes. Esto reafirma el principio de gobierno propio, basado en sistemas de justicia,
espiritualidad y autoridad tradicionales, cuya vigencia se mantiene tanto en resguardos rurales como en
territorios ancestrales urbanos.

Finalmente, el articulo 346 establece que en el plan de inversiones del presupuesto nacional deben
incluirse los recursos necesarios para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales, lo que implica
la obligacion del Estado de destinar recursos especificos para proteger y fortalecer los derechos de los
pueblos indigenas, incluidos los relacionados con su territorio, autonomia, cultura, justicia y
participacion.

En conjunto, estos articulos constituyen la base constitucional para la implementacién de proyectos
concertados con pueblos indigenas, como el Cabildo Kichwa, que promuevan el ejercicio efectivo de
su territorialidad ancestral, su autonomia organizativa y espiritual, y su integracién como actores
fundamentales en la construccién de un Estado pluriétnico y multicultural.

Que en el marco del Acuerdo 927 de 2024 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Puablicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogotd Camina
Segura”, plan de la confianza y el bien-estar tiene como mision liderar la convivencia pacifica, el ejercicio
de la ciudadania, la promocion de la organizacion y de la participacion ciudadana, y la coordinacion de
las relaciones politicas de la Administraciéon Distrital en sus distintos niveles, para fortalecer la
gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, y garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos y constitucionales.

Asi mismo, el Sector Gobierno tiene la responsabilidad de ejercer la rectorfa sobre los asuntos étnicos
en el Distrito Capital; fortalecer los procesos de concertacion y didlogo social en pro del bienestar de
los pueblos y comunidades étnicas residentes en Bogota D.C., asi como el establecimiento de
compromisos asociados al cumplimiento de deberes individuales y colectivos de estos vy, articular
acciones con los sectores y entidades distritales y locales para el disefio, formulacién, ejecucion y
seguimiento de politicas, programas y proyectos para la proteccién y conservacion de los usos,

Cédigo: GCO-GCI-F025
Version: 05
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso HOLA 343604

ALCALDIA MAYOR
DE HOGO1A DC.



K , ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA DE A
CONTRATACION DIRECTA
BOGOT. GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE BOSA

cosmovision, lengua propia, tradiciones y cultura de los pueblos y comunidades étnicas residentes en
Bogota D.C., (Decreto 051 de 2023). Dando cumplimiento a estas funciones, y en el marco de lo
mandatado por el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, “Bogota Camina Segura”, que en su articulo
218 sefiala: “Inclusion de presupuestos, lineas de inversion, metas sectoriales en los Fondos de Desarrollo Local. 1os
Planes de Desarrollo Local, que apliguen de acuerdo con la densidad de poblacion étnica, garantizardn la inclusion e
implementacion de los presupuestos de inversion en una linea diferencial étnica en los Fondos de Desarrollo Local para
el cuatriento, y deberan implementar programas, proyectos y componentes, en las metas de las lineas especificas, respetando
la autonomia administrativa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palengueras, y los Pueblos
Indigenas, Rrom o Gitano”.

Lo anterior teniendo en cuenta ademas la Circular CONFIS 04 de 2024, “Lineamientos de Politica para las
Lineas de Inversion Local 2025-2028 y Presupuestos Participativos”, que establecié como una de las lineas de
inversiéon y concepto de gasto del componente de Gestiéon Publica Local, la linea diferencial étnica:
Iniciativas diferenciales étnicas para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, y
los Pueblos Indigenas, Rrom o Gitano.

El Cabildo Indigena Kichwa, como autoridad ancestral indigena oficialmente reconocida por el Estado
colombiano y por el Distrito Capital, es sujeto de especial protecciéon constitucional, conforme al
articulo 7 de la Constituciéon Politica y al Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia. En este
marco, el Distrito tiene la obligacién de garantizar el respeto, la proteccion y el fortalecimiento de los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, incluyendo su autonomia, su identidad
cultural, su espiritualidad, su gobierno propio y su relacién ancestral con el territorio.

La presente iniciativa de inversién local encuentra su fundamento principal en el Documento
CONPES Distrital 37 de 2022, el cual constituye la hoja de ruta para la implementacién de la “Politica
publica para el fortalecimiento integral de los pueblos indigenas en el Distrito Capital 2022-2035”. Este
documento fue construido en concertacion con los pueblos indigenas presentes en Bogota (entre ellos
el Cabildo Indigena Kichwa) y reconoce de manera explicita la necesidad de fortalecer las capacidades
propias, territoriales, organizativas y culturales de los pueblos indigenas en contextos urbanos, con base
en sus planes de vida y cosmovisiones.

El CONPES D.C. 37 de 2022 plantea la necesidad de garantizar el derecho al territorio ancestral en
contextos urbanos y rurales, mediante estrategias de protecciéon simbolica, espiritual y material de
espacios sagrados, sitios de memoria y lugares culturalmente significativos para estas comunidades.

Asimismo, establece lineas estratégicas centradas en el fortalecimiento de la gobernanza indigena

urbana, la transmision del saber ancestral, el uso y revitalizacion de la lengua materna, y el desarrollo
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de practicas culturales y de autonomia alimentaria. Promueve también el acceso diferencial a servicios
esenciales como salud, educacion, habitat, justicia y participacion, e impulsa la implementacion de
proyectos de inversion publica desde el enfoque de planificaciéon propia, garantizando el respeto a la
autodeterminacion y los procesos organizativos de los pueblos indigenas.

Que en el marco del Acuerdo Local 006 de 2024 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Bosa 2025-2028 “Resolviendo y
recuperando la confianza, Bosa camina segura” que define el objetivo estratégico “Bosa confia en su
gobierno”, que en el articulo 55, la estrategia 5 es: “en e/ marco de la presente estrategia la administracion local
adelantard acciones orientadas al fortalecimiento de las instancias de participacion, organizaciones sociales, comunales y
comunitarias, por medio de procesos orientados a mejorar las capacidades para el desarrollo de sus actividades sociales,

con base en procesos de formacion y dotacion”.

Que en el articulo 60, el programa 39 “Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la
gente y con participacion cindadana” indica lo siguiente: (...) “ademdis de la ejecucion de las iniciativas de inversion
con enfoque étnico y diferencial las cuales tengan en cuenta la densidad poblacional de cada uno de los pueblos indigenas,
propendiendo no solo por garantizar un porcentaje de la inversion local con enfoque exclusivamente étnico, sino también
por la vinculacion de las organizaciones de los pueblos étnicos para el desarrollo de estas actividades, en tanto el estatuto

general de contratacion y demids normas contractuales lo permitan” (.. .)

Que el cumplimiento se encuentra determinado a través de la meta del PDL “Concertar e implementar 4
iniciativas de inversion local con los pueblos indigenas” del proyecto de inversion 2874. Bosa reivindicativa:
Inversiones étnicas diferenciales para construir confianza.

Que, en relacién con los criterios de elegibilidad y viabilidad, es importante entender la importancia de
incorporar en los instrumentos de planeacion locales el enfoque étnico ya que, a través de este se logran

las ventajas que se relacionan a continuacion:

*  Establece acciones coordinadas y articuladas que permiten reconocer, garantiar y restituir los derechos de las
personas o grupos de personas que han sido discriminadas, vulneradas o excluidas en el marco de las competencias
de la Administracion Distrital,

*  Reduce las condiciones de discriminacion mediante la puesta en marcha de acciones que contribuyan a la
modificacion de las condiciones que atraviesan la vida de las personas en sus diferencias y diversidad.

o Implementa acciones pitblicas adecnadas e integrales que consideran y comprenden a las personas desde sus
caracteristicas, intereses y necesidades problematicas.

*  Fomenta la participacion de la cindadania y la toma de decisiones colectivas en torno a las necesidades y
problematicas de las poblaciones histdricamente discriminadas y/ o de especial proteccion constitucional.
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*  Reduce desigualdades y asegura la inclusion de las poblaciones en sitnacion de vulnerabilidad o desventaja.
Contribuye en la definicion de politicas programas y acciones para responder a las necesidades de las poblaciones y
garantizar los derechos que surgen de la dindmica poblacional presente y futura. (Secretaria Distrital de Planeacion,
2025)

El CONPES 37 de 2023 genera la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 —
2035 se presenta como una respuesta integral y coordinada entre los sectores distritales para avanzar
en la reivindicacion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas que perviven en Bogota a
través de la adecuada implementacion del enfoque diferencial en los niveles local y distrital. I.a Politica
Publica reconoce que la falta de garantias para el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas que perviven en Bogota persistiendo dinamicas de discriminaciéon en los
ambitos social, econémico y politico es un problema publico de importante magnitud vy, por
consiguiente, debe convocar a la Administraciéon Distrital a la implementacién de acciones
contundentes que aumenten de manera significativa a calidad de vida de cada pueblo indigena,
respetando su autonomfa, gobierno propio, usos, costumbres y cosmovisiones. Este problema se
argumenta en las siguientes causas principales: 1) la ausencia de garantias por parte de la administracion
distrital para la construccién, consolidacién e implementacion de los Planes de Vida Integrales de los
pueblos indigenas de Bogota, 2) la ausencia de medidas institucionales para la pervivencia de la
identidad y la cosmovision cultural, ambiental y territorial de los pueblos indigenas en el distrito, 3) el
desarraigo de los territorios de origen de los pueblos indigenas, 4) Bajo nivel de participacion, liderazgo
y empoderamiento debido a minimas estrategias de formacién propia y 5) la falta de reconocimiento,
respeto y garantfa por parte de la administracion distrital, en la aplicacion de la Jurisdiccion Especial
Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus procesos de gobernanza y participacion. Esto tiene
como efecto el aumento de la discriminaciéon estructural y la revictimizacién hacia los Pueblos
indigenas, en los diferentes ambitos de la vida social y econémica, la perdida de diversidad cultural y
saberes ancestrales, la respuesta institucional no pertinente, no oportuna y no adecuada y la debilidad
en la cohesion social de las comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, es indispensable ampliar el contexto distrital y local en relacién con los
pueblos indigenas, con el fin de garantizar un enfoque diferencial que responda de manera adecuada a
sus realidades y necesidades. Tener contextos socioculturales, espirituales y organizativos permitira
fortalecer la intencién del presente documento, orientindolo hacia la formulacién de acciones
concretas que promuevan la equidad, la inclusiéon y la superacion de las brechas histéricas que han

afectado a esta poblacion.

Bogota es una ciudad caracterizada por su diversidad étnica y cultural. Los pueblos indigenas que
residen en el Distrito, se encuentran el Pueblo Inga, el Pueblo Nasa, el Pueblo Pijao, el Pueblo Pastos,
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el Pueblo Kichwa y el pueblo Muisca, entre otros, estos pueblos representan una riqueza invaluable
para la ciudad, aportando desde sus cosmovisiones, practicas ancestrales, formas propias de
organizacion y relacion con el territorio. Reconocer y visibilizar sus contribuciones, asi como atender
sus demandas especificas, constituye una responsabilidad ineludible del Estado para avanzar hacia una
ciudad mas justa, intercultural y garante de derechos para todos y todas.

En las dltimas décadas, la poblacién indigena residente en Bogota ha mostrado una tendencia creciente,
tanto por nacimientos en la ciudad como por procesos de movilidad desde diversas regiones del pais.
Segin el DANE!, en Bogot4 habitan mas de 33.000 personas que se autorreconocen como indigenas,
pertenecientes a mas de 70 pueblos diferentes. Esta diversidad evidencia la necesidad de avanzar en
politicas publicas que reconozcan sus particularidades, garanticen su pervivencia cultural y promuevan
el ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos, en concordancia con lo establecido en el
CONPES D.C. 37 de 2023 y la Ley 2160 de 2021.

“Los pueblos indigenas son parte importante de la diversidad cultural de Bogota. La Secretaria Distrital de Gobierno,
a través de la Direccion de Asuntos Ftnicos, ha venido trabajando constantemente en la inclusion del enfoque diferencial
indigena en todas las politicas y programas piiblicos.

Este trabajo se ha hecho en concordancia con las resoluciones vigentes que buscan garantizar los derechos y el
reconocimiento de estas comunidades ancestrales. Una sociedad mds incluyente, diversa y equitativa que debe construirse
con el debido reconocimiento y respeto por sus formas de vida, tradiciones, saberes y conocimientos’.

! Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018
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Pueblos indigenas: Kxhwa, Nass Inga, Mulscs Sosa
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Fuente: bttps:/ [ www gobiernobogota.gov.co/ pueblos-indigenas-bogota-2024

Las localidades con mayor concentraciéon de poblacion indigena son: Bosa: 5.664 habitantes, Kennedy:
4.248 habitantes, Suba: 4.136 habitantes, Engativa: 3.950 habitantes, Usme: 3.465 habitantes,
Teusaquillo: 2.086 habitantes. Cabe mencionar que, segun estudios del distrito, las localidades de Bosa,

Kennedy y Usme son “los mayores asentamientos de la poblacién desplazada en Bogotd™

Asi mismo es importante mencionar que en la localidad de Bosa existe la Mesa Local Indigena, en la
cual se reunen representantes de los 6 pueblos indigenas, a saber: Inga, Nasa, Ambika Pijao, Pastos,
Kichwa y Muisca Bosa. La anterior descripciéon da cuenta de la multiplicidad de caracteristicas
poblacionales a lo largo del territorio Bosuno, mediante los cuales se evidencia la necesidad de
implementar en los proyectos de inversion, los enfoques poblacionales y diferenciales con el animo de
disminuir las desigualdades historicas que permitan beneficiar a las personas que mas requieren de la
intervencion del gobierno local.
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ILa Mesa indigena LLocal de Bosa es una instancia de participacion, como se establece en el articulo 8
del decreto 612 de 2015. Esta Mesa Indigena surge porque se evidencia la necesidad de que los Pueblos
Indigenas que viven en la ciudad de Bogota, se organizaran y trabajaran de la mano con las entidades
locales, en aras de encontrar alternativas de solucion a las diferentes problematicas que los aquejan. La
mesa Indigena tiene como finalidad garantizar y proteger los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en la Localidad, mediante el fortalecimiento de la identidad cultural, redes de tejido social,
acciones de empoderamiento politico y econémico; asi como el mejoramiento de sus condiciones de
vida por medio de la creacién de espacios de participacién y concertacion con las instituciones. La
Mesa Indigena, tiene una experiencia de 9 anos en la localidad, tiempo en el cual ha realizado acciones
de incidencia en los aspectos cultural, social, politico y econémico de los pueblos Inga, Nasa, Ambika
Pijao, Pastos, Kichwa y Muisca Bosa, radicados en esta localidad.

1.1.1 Identificacién del problema o necesidad

Los pueblos indigenas en la localidad de Bosa enfrentan una falta de reconocimiento por su gobierno
propio, su jurisdiccion especial y su sistema normativo ancestral. Esta situaciéon se traduce en la
exclusion de sus formas de organizaciéon politica y de justicia propia dentro de las decisiones
administrativas locales. Ademas, sus calendarios tradicionales y fechas conmemorativas no son tenidos
en cuenta en la planificacién de actividades institucionales, lo que limita su derecho a preservar sus
costumbres, rituales y celebraciones. Estas acciones negativas, contribuyen a la pérdida de identidad
cultural, dificulta el ejercicio de su autonomia y restringe su participacion efectiva en espacios de

concertacion y toma de decisiones.

Lo anteriormente expuesto se enmarca dentro de los derechos fundamentales reconocidos a los
pueblos indigenas en la Constitucién Politica de 1991, la Ley 21 de 1991 y el Convenio 169 de la OIT,
que reconocen la diversidad étnica y cultural de Colombia, asi como el derecho de las comunidades
indigenas a mantener y fortalecer su autonomia, su identidad cultural y sus formas de organizacion
politica y social. En este contexto, el proyecto tiene una pertinencia directa con la realizacién de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en la localidad de Bosa, que atn enfrentan desafios
significativos en términos de reconocimiento, visibilidad y participacioén efectiva en los procesos de
toma de decisiones.

Las comunidades indigenas enfrentan una falta de reconocimiento de sus formas de organizacion
politica y sistemas normativos ancestrales, producto de un proceso historico de asimilaciéon que ha
invisibilizado sus estructuras. Esto se traduce en su exclusion de los espacios de toma de decisiones,
donde sus sistemas de justicia propia y gobiernos indigenas no son debidamente valorados.
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Aunque la ley establece la consulta previa para decisiones que les afectan, esta no siempre se
implementa de manera efectiva, limitando su incidencia en politicas locales. Ademas, la fragmentacién
interna de los pueblos indigenas y la falta de unidad en su representacion politica dificultan su

participacion.

Por otro lado, las instituciones muestran desinterés en sus tradiciones, ignorando fechas
conmemorativas y practicas ancestrales en la planificacion de actividades. Asimismo, el acceso a
espacios administrativos y herramientas que fortalezcan sus sistemas normativos y politicos sigue
siendo insuficiente, perpetuando su exclusion y debilitando su autonomia.

Efectos del Problema Central:

1. Pérdida de identidad cultural: La falta de visibilidad y el desconocimiento de las practicas
ancestrales y los calendarios tradicionales afectan directamente la preservacion de la identidad
cultural de los pueblos indigenas. Sin un espacio adecuado para la expresion cultural, se corre el
riesgo de que sus tradiciones se desvanezcan con el tiempo.

2. Limitacién de la autonomia indigena: La exclusion de las decisiones locales y la no consideracion
de su jurisdiccion especial y su sistema normativo ancestral restringen la capacidad de los pueblos
indigenas para ejercer su autonomia de manera plena. Esto les impide autorregularse y gestionar
sus propios asuntos de acuerdo con sus costumbres y principios.

3. Discriminacién y marginalizacién social: La invisibilizacién y exclusion institucional profundizan
la discriminacién contra las comunidades indigenas, lo que refuerza su marginalizacion dentro de
la sociedad en general y limita el acceso a oportunidades de desarrollo social y econdémico.

4.  Fragmentacion social: La falta de reconocimiento oficial y de espacios adecuados para la
participacién puede generar conflictos con las comunidades entre lideres tradicionales y nuevos
actores instituciones locales, creando tensiones que afectan la cohesién social.

5. Injusticia social y desigualdad: La exclusién del sistema de justicia indigena y la implementacion
de la normativa estatal sin tener en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas pueden
generar decisiones injustas que no respeten sus derechos o su cosmovision.

6. Reduccion en la participacion politica: La invisibilidad de las formas de organizacién politica
indigena limita su capacidad para influir en politicas publicas que impacten directamente en su
territorio y en sus formas de vida, reduciendo su poder de negociaciéon en los espacios de
concertacion y toma de decisiones.

1.1.2. Antecedentes
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La localidad de Bosa, ubicada en el suroccidente de Bogotd, ha sido histéricamente un area de
asentamiento para diversas comunidades indigenas que han llegado desde diferentes partes del pais.
Aunque no es una de las localidades con mayor presencia indigena como pueblos originarios. Sin
embargo, la visibilidad y el reconocimiento de estas comunidades dentro de la estructura administrativa
local siguen siendo limitado.

En los dltimos anos, diversas organizaciones indigenas han trabajado para visibilizar sus necesidades y
derechos dentro del contexto urbano de Bogota, incluida la localidad de Bosa. Sin embargo, persiste
una falta de reconocimiento oficial de sus gobiernos propios, de sus formas organizativas ancestrales
y del ejercicio de su autonomia. En este sentido, Bosa ha sido un ejemplo de como las comunidades
indigenas en areas urbanas enfrentan desafios adicionales, como la integracién en las dinamicas sociales
y politicas de la ciudad, mientras intentan preservar sus tradiciones y formas de organizacion.

El Plan de Desarrollo Local de Bosa y otros documentos técnicos del gobierno local han dado algunos
pasos hacia la inclusion de las comunidades indigenas, pero no han logrado integrar completamente
sus calendarios culturales ni reconocer formalmente sus fechas conmemorativas y rituales dentro de
las actividades institucionales de la localidad. A pesar de que se han hecho esfuerzos en el marco de
los programas de cultura y educacion para promover la diversidad étnica de Bogota, la participacion
de los pueblos indigenas de Bosa sigue siendo marginal y no esta suficientemente garantizada.

Se observa que la participacion indigena en los espacios de toma de decisiones sobre proyectos urbanos
y rurales en Bosa sigue siendo limitada. Esto ha contribuido a la desigualdad y la exclusion de estas
comunidades en la construcciéon de la ciudad, lo cual ha afectado negativamente su sentido de
pertenencia a la localidad.

En términos de territorialidad, aunque los pueblos indigenas en Bosa no tienen un territorio claramente
delimitado como en otras regiones del pafs, existen diversas disputas relacionadas con el uso de los
suelos y la planificaciéon urbana que impactan directamente a las comunidades indigenas que viven en
el area. La falta de un reconocimiento explicito de sus derechos territoriales en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad sigue siendo un tema pendiente, lo que limita la
proteccion de sus asentamientos informales y la preservacion de sus espacios de conexiéon cultural.
Ademas, a nivel institucional, la participacién indigena en los espacios de toma de decisiones en Bosa
ha sido escasa. Aunque algunos miembros de las comunidades han comenzado a integrarse a los
Consejos Locales de Planeacién y otras instancias, su influencia real sobre las decisiones politicas y
administrativas sigue siendo limitada, especialmente en lo que respecta a los proyectos que afectan
directamente su cultura y sus derechos como pueblos originarios.
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La falta de un reconocimiento claro y formal de la pertenencia indigena en Bosa no solo tiene
implicaciones culturales, sino también econdmicas y sociales. Sin el respaldo institucional, las
comunidades indigenas tienen dificultades para acceder a servicios basicos, como salud, educacién y
vivienda, adaptados a sus realidades culturales. Ademas, la exclusién de sus calendarios tradicionales
en la programacion de actividades municipales contribuye a la pérdida de sus costumbres y tradiciones,
afectando directamente su identidad cultural y su sentido de pertenencia.

En el marco de las acciones orientadas al reconocimiento, fortalecimiento y salvaguarda de los derechos
culturales, sociales y organizativos de los pueblos indigenas asentados en la localidad de Bosa, la
Alcaldfa Local ha venido desarrollando, en vigencias anteriores, el Encuentro de Tejidos de los Pueblos
Indigenas, como un espacio intercultural de didlogo, transmisién de saberes ancestrales y
fortalecimiento del tejido comunitario.

Esta iniciativa se ha consolidado como una estrategia comunitaria orientada a garantizar y transmitir la
pervivencia de la cultura indigena, mediante la puesta en valor de los saberes propios, las practicas
ancestrales y los procesos de ensefianza intergeneracional de los pueblos Inga, Pijao, Pastos, Nasa y
Kichwa, presentes en la localidad de Bosa. El Encuentro de Tejidos ha permitido la creacion de
escenarios propios para la reafirmaciéon de la identidad cultural, el fortalecimiento de la memoria
colectiva y la continuidad de las tradiciones ancestrales en un contexto urbano.

Como resultado de la ejecucidon de los procesos anteriores, se estima que el Encuentro de Tejidos
beneficié aproximadamente a cien (100) personas pertenecientes a comunidades indigenas de la
localidad de Bosa, representantes de los pueblos anteriormente mencionados, asi como a cincuenta
(50) personas de la comunidad bosuna, quienes participaron activamente en jornadas de intercambio
de saberes, practicas culturales, espacios de reflexion colectiva y actividades orientadas a la transmision
de conocimientos ancestrales.

Entre los principales logros alcanzados se destacan:

e FHl fortalecimiento del tejido social, cultural y organizativo de los pueblos indigenas de la
localidad.

e La transmision intergeneracional de saberes propios, contribuyendo de manera directa a la
pervivencia cultural de los pueblos Inga, Pijao, Pastos, Nasa y Kichwa.

e Lavisibilizacién y revalorizacion de las practicas culturales indigenas en el contexto urbano de
Bosa.

e La consolidaciéon de espacios de didlogo intercultural que promueven el respeto por la
diversidad étnica y cultural y la convivencia con la comunidad bosuna.
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En este sentido, los resultados obtenidos evidencian el cumplimiento del objetivo de garantizar y
transmitir la pervivencia de la cultura, a través de los saberes propios desarrollados en el Encuentro de
Tejidos de los Pueblos Indigenas de Bosa, reafirmando la pertinencia y el impacto positivo de esta
iniciativa como un mecanismo fundamental para la proteccion, fortalecimiento y continuidad de las
expresiones culturales de los pueblos indigenas en el territorio.

1.1.3. Justificacion
VI Encuentro de Tejidos de los Pueblos Indigenas de Bosa

Es fundamental promover el apoyo a la visibilizacién, el fortalecimiento y la transmisiéon del
conocimiento ancestral, que promueva una relaciéon que se reconozcan las diferencias y se construyan
de manera participativa los procesos que fortalecen los tejidos sociales comunitarios. Este enfoque
permite garantizar la permanencia y pervivencia de los pueblos milenarios asentados en la localidad de
Bosa, como los Inga, Pijao, Los Pastos, Nasa y Kichwa, valorando su rica diversidad cultural y ancestral,
asegurando que sus saberes sean transmitidos.

El VI Encuentro de Tejidos de los Pueblos Indigenas de Bosa es una apuesta significativa, ya que
representa la continuidad del fortalecimiento organizativo y cultural de la Mesa Indigena,
consolidandose como un espacio clave para la reivindicacion y visibilizacién de los derechos y saberes
ancestrales de los pueblos indigenas en la localidad de Bosa. Este encuentro busca fomentar la unidad,
el intercambio de experiencias y el respeto por la diversidad cultural, permitiendo a las comunidades
indigenas expresar sus realidades y desafios, a la vez que promueve el reconocimiento de su identidad.
Las comunidades indigenas en sus territorios de origen, siempre han desarrollado sus practicas
ancestrales a través de los eventos como encuentros culturales y mingas de trabajo. Aqui se desarrollan
practicas econémicas, culturales y espirituales, en ese mismo sentido se hace necesario que estos
espacios se generen en las ciudades a donde se vieron obligados a desplazarse para revitalizar sus usos
y costumbres. Cuando se realizan encuentros es necesario que los grupos de musica y danza estén
presentes, estos incentivan a que estas costumbres se mantengan, las mismas cuentan la historia y
cosmovision del pueblo indigena fortaleciendo asi su estructura politico organizativa algo muy
necesario en las comunidades que se han visto afectadas por el conflicto armado, la invasiéon a sus
territorios ademas de pérdida cultural por cambios en sus habitos de vida.

Por ultimo, como antecedente del presente proceso, se tiene que durante la vigencia 2025 la Alcaldia
Local de Bosa ejecut6 el Contrato No. 851 de 2025, el cual constituye el tnico antecedente contractual
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directamente relacionado con la ejecucién del proceso de Encuentro de Tejidos en la localidad. Dicho
contrato permitié impactar de manera positiva a aproximadamente 200 personas, quienes resultaron
beneficiarias del proceso, en el marco del cual se logré garantizar y transmitir la pervivencia cultural a
través de los saberes propios del V Encuentro de Tejido de los pueblos indigenas de Bosa, incluyendo
las comunidades Inga, Pijao, Los Pastos, Nasa y Kichwa.

Asi mismo, el proceso permitié fortalecer los diferentes saberes y expresiones ancestrales de los
pueblos indigenas, desde la perspectiva del reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derechos, garantizando la libre manifestaciéon y la preservacion de su identidad cultural. De igual
manera, se contribuy6 a transmitir y poner en valor la cultura milenaria de los pueblos indigenas ante
la comunidad en general, mediante un espacio de integracion, dialogo intercultural y reconocimiento
mutuo. Finalmente, el contrato facilit6 la visibilizacion y difusion de la cosmovision, la cosmogonia, la
medicina ancestral, la gastronomia propia y otras manifestaciones culturales de los pueblos indigenas
de Bosa, promoviendo su respeto, valoracion y continuidad en el tiempo.

1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

De acuerdo al Plan de Desarrollo Local, en su articulo 59 indica: “Programa 39. Camino hacia nna
democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente y con participacion cindadana. Este programa busca
implementar acciones de atencion a la cindadania, que buscan la prestacion de los servicios brindados por la Alcaldia
Local. Ademds, busca establecer procesos para el fortalecimiento de la participacion cindadana en las decisiones gue toma
la administracion local en la localidad de Bosa. Los procesos por desarrollar dentro de este programa irin enfocados a las
instancias de participacion_y organizaciones sociales que se encuentran dentro de la localidad de Bosa, para que puedan
tener vo3 y voto en las acciones a desarrollar por la administracion local. Ademas del fomento de la participacion
cindadana, en este programa estin las estrategias de los presupuestos participativos”. Es asi como, para la vigencia
2020, a través del Anexo Técnico se proyecta el desarrollo del presente proceso contractual abordando
la meta del PDL “Concertar e implementar 1 iniciativa de inversion local con los Pueblos Indigenas”, con lo cual
se busca fortalecer las capacidades culturales, patrimoniales, sociales, econémicas y politicas de la
poblacién indigena de la localidad de Bosa.

El presente proceso contractual se enmarca en el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de
Desarrollo Local, orientada a promover el reconocimiento y fortalecimiento de los usos y costumbres
de los pueblos Kichwa, Nasa, Los Pastos, Inga, Muisca y Pijao asentados en la localidad de Bosa.

En Bosa, los pueblos indigenas se han establecido con su cosmovisién para promover la conservacion
de sus tradiciones, idiomas y saberes ancestrales, fortaleciendo asi su identidad cultural y garantizando
sus derechos. A través de un proceso de organizacion pluricultural, han creado un tejido social que no
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solo preserva su legado, sino que también fomenta la creaciéon de un sentido de comunidad en un
entorno urbano. Este encuentro de culturas en Bosa se considera un espacio vital para la memoria

histérica y la adaptacion cultural, donde las comunidades buscan armonia con su herencia y entorno.

Para ello, el contrato contempla la implementacion de una estrategia estructurada en respondiendo a
la iniciativa de VI encuentro de tejidos de los Pueblos Indigenas de Bosa. Esta iniciativa se articula
con la los usos y costumbres de los pueblos indigenas en Bosa, en coherencia con los principios y
lineas estratégicas del CONPES D.C. 37 de 2022 y el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2028 “Bogota
Camina Segura”. Este enfoque busca fortalecer la pervivencia fisica y cultural de las comunidades
indigenas en entornos urbanos, asi como garantizar la transmisiéon intergeneracional de sus

conocimientos, practicas y derechos colectivos.

En coherencia con lo anterior, se procedera a la contratacion directa con el Cabildo Indigena Kichwa
para la ejecucion de esta iniciativa, ya que es una medida estratégica para garantizar la inclusion y el
respeto por la diversidad cultural dentro del marco del desarrollo local. A través de un enfoque étnico,
se promueven los principios de igualdad, equidad y participacién social, asegurando que las
comunidades indigenas sean reconocidas no solo como actores legitimos en la toma de decisiones,
sino también como sujetos activos en la gestion de proyectos que responden a sus necesidades y
realidades.

Adicionalmente, en el marco de la Ley 2160 de 2021, que habilita la contratacién con autoridades
indigenas en el ejercicio de sus funciones propias, y conforme a lo estipulado por la Circular 009 de
2025 de la Secretarfa Distrital de Gobierno, que da orientaciones al procedimiento de contrataciéon con
sujetos colectivos étnicos. El Cabildo Indigena Kichwa cuenta con la experiencia demostrada,
capacidad organizativa y técnica, y cumple a cabalidad con los requisitos legales para llevar a cabo este
proceso, lo que garantiza una implementacién con pertinencia cultural, legitimidad comunitaria y

sostenibilidad en el tiempo.

Cabe aclarar que, el Cabildo Indigena Kichwa fue seleccionado mediante un proceso de concertacion
interna de los pueblos indigenas en la localidad, en ejercicio de su autonomia y sus mecanismos propios
de decisién colectiva. En este sentido, la administracién debe respetar dicha seleccién, en
reconocimiento a la legitimidad de sus formas organizativas y al principio constitucional de
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

De igual forma, el Cabildo Kichwa se considera la entidad mas idénea para la ejecucién del proyecto,
en virtud de su caracter de autoridad legitima del pueblo Kichwa en Bogota, su experiencia en procesos
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comunitarios y la pertinencia cultural de sus practicas y saberes. Estas condiciones garantizan una
implementacion adecuada de las acciones, con reconocimiento y legitimidad dentro de la comunidad.

A continuacion, se relaciona los contratos, certificaciones o actas de liquidacion presentadas por el
Cabildo Kichwa, las cuales acreditan una amplia experiencia en la ejecuciéon de convenios con
diferentes entidades publicas, los cuales guardan relaciéon con el objeto del contrato para el cual es
cabildo presenté propuesta. Es asi que el Cabildo Kichwa ha sido contratista dentro de los siguientes

convenios:

CONVENIO VALOR OBJETO

CONTRATACION DE UN CABILDO O PUEBLO
CORRESPONDIENTE A LA POBLACION ETNICA
LOS KICHWAS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO TENDIENTES A DESARROLLAR PRIMER
ENCUENTRO INTERCULTURAL DE SABERES

EM-243-2024 — ANCESTRALES, DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON,
SUBRED $ 43.225.000 CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS
SUROCCIDENTE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL. CONTRATO

INTERADMINISTRATIVA CL  430-2023 SUSCRITO
CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
FONTIBON, CORRESPONDIENTE AL
COMPONENTE FORTALECIMIENTO DE  SUS
SABERES ANCESTRALES EN FONTIBON.

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE  UNA
ORGANIZACION INDIGENA DE LA LOCALIDAD
DE BOSA PARA VISIBILIZAR LAS PRACTICAS
ANCESTRALES REFERENTES A  MEMORIA,

685-2024 CPS (123623)
- ALCALDIA LLOCAL $ 237.000.000

DE BOSA
MUJERES 'Y CULTURA DE LOS CABILDOS
INDIGENAS DE BOSA.
CD 634 2004 _ C.oir;ti;atar. ,ser;ncllos qlge promue:arll el reci)r(lio;rrlnenm gl la
, i zacl T T n
ALCALDIA LOCAL $350.176.692 vis ac.on e ?s§a eres ancestrales e ,sau e los pueblos
DE BOSA y comunidades étnicas de Bosa a través de la Escuela de

Saberes Ancestrales

RECONOCER Y VISIBILIZAR LOS SABERES
ANCESTRALES DESDE LA SALUD EN LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES ETNICAS DE LA LOCALIDAD DE
BOSA, POR MEDIO DE LA CONSOLIDACION E
IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE SABERES
ANCESTRALES.

570-2023 CPS-P
(99950) — ALCALDIA | $ 344.400.000
LOCAL DE BOSA
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CONVENIO VALOR OBJETO

RECONOCER Y VISIBILIZAR LOS SABERES
ANCESTRALES DESDE LA SALUD EN LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES ETNICAS DE LA LOCALIDAD DE
BOSA, POR MEDIO DE LA CONSOLIDACION E
IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE SABERES
ANCESTRALES.

Desarrollar las actividades enmarcadas en la ejecucion de los

593-2022 CTO -CPS-
(79559) - ALCALDIA $ 344.400.000
LOCAL DE BOSA

ALPA.CD.230.2022 - proyectc.)s 1893' en el componente. dF Transformacién
Productiva de Mipymes y/o Emprendimientos y el proyecto

ALCALDIA LOCAL
DE PUENTE $ 47.000.000 1890 en el componente de Eventos culturales para la
ARANDA comunidad Indigena de la Localidad de Puente Aranda, de

conformidad con los estudios previos, el anexo técnico, y
demais documentos anexos

En conclusion, una vez revisada la propuesta técnica allegada por parte del Cabildo Indigena Kichwa,
se considera viable y se ajusta a las condiciones solicitadas por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 0BJETO

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN
CABILDO INDIGENA DE LA LOCALIDAD DE BOSA PARA VISIBILIZAR LAS
PRACTICAS ANCESTRALES REFERENTES AL VI ENCUENTRO DE TEJIDOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE BOSA”

2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El objeto de este contrato esta codificado en la clasificacién que se describe a continuacion:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
Organizacion de Eventos 93140000 93141700 93141701
Culturales
Servicios de promocién cultural 93140000 93141700 93141702
Servicios de proteccion de 93140000 93141700 93141706
minorias
Servicios de preservacion o 93140000 93141700 93141707
promocién del patrimonio
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cultural
Servicios de lenguas arcaicas o 93140000 93141700 93141710
indigenas
curanderos 85000000 85140000 85141500
2.3 ESPECIFICACIONES

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el documento denominado ANEXO
TECNICO.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja de la presente contratacién corresponde a CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en
dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con Articulo 13 de la Ley 80 de
1993.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccién pertinente para esta contrataciéon corresponde a contrataciéon Directa
contemplada en el Literal 1, numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 , segun el cual, los contratos
o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de programas,
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomfia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades
y/o setrvicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se
contemplard la ejecucién de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o
mejoramiento de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para

los que se acredite idoneidad, la cual debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.

En coherencia con lo anterior, se procedera a la contratacion directa del Cabildo Indigena Kichwa, en
el marco de la Ley 2160 de 2021, que habilita la contratacién con autoridades indigenas en el ejercicio
de sus funciones propias, y conforme a lo estipulado por la Circular 009 de 2025 de la Secretaria
Distrital de Gobierno, que da orientaciones al procedimiento de contrataciéon con sujetos colectivos
étnicos. El Cabildo Indigena Kichwa cuenta con la experiencia demostrada, capacidad organizativa y

Cédigo: GCO-GCI-F025
Version: 05
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso HOLA 343604

ALCALDIA MAYOR
DE HOGO1A DC.



K , ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA DE S
CONTRATACION DIRECTA
BOGOT. GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE BOSA

técnica, y cumple a cabalidad con los requisitos legales para llevar a cabo este proceso, lo que garantiza
una implementacién con pertinencia cultural, legitimidad comunitaria y sostenibilidad en el tiempo.

Adicionalmente, citando la circular 009 de 2025 de la Secretaria Distrital de Gobierno indica lo

siguiente argumentando la contratacion directa:

“LaLey 2160 de 2021 modifica los articulos 6, 7 y 65 de la 1ey 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
y a su vez, adiciona los literales 1), m) y n) al numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Estableciendo cambios
importantes en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica sobre los signientes aspectos: i)
capacidad para contratary i) nuevas cansales de contratacion directa; y iii) rol de los entes de control sobre los contratos

0 convenios ejecutados en atencion a las nuevas cansales de contratacion directa.”
1. Capacidad para contratar

Como se menciond en pdrrafos previos, el articulo 1° de la Ley 2160 de 2021 modifico el articulo 6 de Ley 80 de 1993,
estableciendo que pueden suscribir contratos con el Estado las personas consideradas legalmente capaces. También se
refiere a la posibilidad de celebrar contratos con entidades estatales para las siguientes expresiones organizativas de las

Comunidades Negras Indigenas:

Cabildos Indigenas.
o Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas.

Consejos Comunitarios de Comunidades Negras.

o Organizaciones de base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y las demds
Formas y Expresiones Organizativas, que cuenten con diez (10) asios o mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Priblico Unico Nacional y gue hayan cumplido con el deber
de actnalizacion de informacion en el mismo registro. Frente a otras opciones, la norma indica que los consorcios
Y uniones temporales también podrdn celebrar contratos con las entidades estatales. Asi mismo, las personas
Juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato
Y un ano mds.

2. Causales de contratacion directa

El articulo 2° de la 1ey 2160 de 2021, modifica el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en el sentido de incluir tres
nuevas cansales dentro de la modalidad de seleccion de contratacion directa con expresiones organizativas de las

Comunidades Negras, quedando la norma asi:

"Articnlo 20. Modifiquese el articnlo 20 de la Ley 1150 de 2007, e inclriyase el literal 1), m) y n) al numeral 4, el cual

quedard asi:
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Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccidn de licitacion priblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las signientes
reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad
cultural, el ejercicio de la autonomia, y/ o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras, regulados
por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Piiblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cnyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia,
v/ 0 la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas pertenecientes a
poblaciones afrocolombianas, raizalesy palenqueras o con las demds formas y expresiones organigativas, que cuenten con
diez (10) asios o mads de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Priblico
Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/ o la garantia de los derechos de
las poblaciones de las mismas organizaciones. (...)".

De la lectura de esta disposicion, se puede concluir lo siguiente:

1. Frente a la capacidad para contratar, las expresiones organizativas indigenas mencionadas, requieren la
certificacion del registro de antoridad que expide la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior con fundamento en el artienlo 13 del Decreto 2893 de 2011 y demis disposiciones
concordantes. Para el caso de los contratos o convenios con asociaciones de autoridades tradicionales, se recomienda
vertficar si existen limitaciones estatutarias al representante legal para suscribir contratos o convenios.

2. Los Cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas tendrin la posibilidad de
suscribir contratos o convenios en la modalidad de seleccion de contratacion directa con entidades estatales,
siempre y cuando su objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
¢ercicio de la antonomia, y/ o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Naturaleza juridica de los cabildos indigenas como entidades publicas
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Los cabildos indigenas son autoridades propias de los pueblos indigenas, reconocidas por el Estado
colombiano como entidades publicas de caracter especial, con autonomia administrativa, fiscal y
jurisdiccional dentro de su territorio, de conformidad con el articulo 330 de la Constitucion Politica de
Colombia, que sefiala:

“De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estardin gobernados por consejos conformados

'y reglamentados segiin los usos y costumbres de sus comunidades...)”.
A su vez, el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993 establece que:

“Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son entidades de Derecho Piiblico de cardcter

especial, con personeria juridica, patrimonio propio y antonomia administrativa”

Este decreto reconoce a los cabildos como autoridades indigenas legitimadas para celebrar contratos
con otras entidades publicas.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en sentencias como la T-652 de 1998, ha ratificado que los
cabildos son entes publicos de caracter especial, que hacen parte de la administraciéon publica, dentro
de la categoria de “otras formas de organizacién territorial” conforme al articulo 286 de la
Constitucién.

Procedencia de contrato interadministrativo

La Ley 80 de 1993, en su articulo 2, numeral 2, indica que las entidades estatales pueden celebrar
contratos entre sf, denominados contratos interadministrativos, y que estos se rigen por el principio de
colaboracion armoénica entre entidades del Estado. El articulo establece:

“Las entidades estatales podran celebrar contratos entre ellas (...) cuando se requiera la ejecucion de actividades a cargo

de una de ellas (..)".

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 (reglamentario del Estatuto
General de Contratacién) indica que los contratos interadministrativos se encuentran exceptuados del
proceso de seleccion, procediendo mediante contratacion directa.

Por ultimo, el Cabildo Indigena Kichwa, se encuentra registrado en el Sistema de Informacién Indigena
de Colombia (SIIC) de la Direcciéon de Asuntos Indigenas Rom y Minorfas del Ministerio del Interior,
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por lo que de identifica objetivamente como poblacién indigena con la que opera la modalidad de
Contratacion directa para la satisfaccion de la necesidad descrita.

Régimen de restricciones a la contratacion — Ley de Garantias Electorales

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la segunda vuelta, en caso de
presentarse, se encuentra prohibida la contratacion directa por parte de las entidades estatales, salvo

las excepciones expresamente previstas en la norma.

En el presente caso, se deja constancia de que el contrato interadministrativo a suscribirse con el
Cabildo Indigena Kichwa sera celebrado con anterioridad al inicio del periodo de restricciones previsto
en la citada disposicion, razén por la cual no se encuentra cobijado por la prohibicion establecida en
la Ley de Garantias Electorales.

En consecuencia, la celebracion del presente contrato se ajusta al marco normativo vigente y no vulnera
las restricciones temporales a la contratacién publica previstas para los procesos electorales
presidenciales.

Actualmente, la Entidad cuenta con un contrato vigente, identificado como Contrato No. 851 de 2025,
el cual se encuentra en ejecucion y cuya fecha de finalizacion estd prevista para el dia veinte (20) de
febrero de 2026.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta las restricciones temporales establecidas en la Ley 996
de 2005 (Ley de Garantias Electorales), se prevé que el presente contrato sea suscrito con anterioridad
al inicio del periodo de prohibicién, con el propdsito de garantizar la continuidad de las acciones
institucionales y el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

En este sentido, se deja expresa constancia de que, si bien la suscripcion del contrato se realizara antes
de la entrada en vigencia de la Ley de Garantias, el inicio de la ejecucion contractual se llevara a cabo
unicamente una vez finalice el Contrato No. 851 de 2025, esto es, a partir del veintiuno (21) de febrero
de 2020, evitando la superposicion de objetos contractuales y garantizando una adecuada planeacion,
coordinacion y articulacion de los procesos contractuales.

4. PRESUPUESTO OFICIAL, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO
COMPONEN
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El presupuesto oficial se estima en la suma de CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS
TRECE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($103.613.856) de la vigencia
fiscal 2026, con cargo al proyecto 2874 - Bosa reivindicativa: Inversiones étnicas diferenciales para
construir confianza, rubro 0230117459920242874.

Para determinar el valor del presente proceso de contratacion, se adelanté una cotizacion directa
realizada por el Cabildo Indigena Kichwa, como autoridad legitima de la comunidad indigena, en el
marco de un proceso de concertacion. Esta metodologia responde al principio de autodeterminacion
y a la necesidad de garantizar un enfoque diferencial étnico conforme a la Ley 2160 de 2021, el
Convenio 169 de la OIT, la Constituciéon Politica y demas normas que reconocen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Dado que la provision de productos y elementos propios de los pueblos indigenas (como vestimenta
tradicional, alimentos preparados bajo ritual, instrumentos musicales, plantas medicinales, artesanias,
tejidos, objetos ceremoniales, entre otros) hace parte de su patrimonio cultural inmaterial, su
adquisiciéon solo puede ser realizada por las autoridades tradicionales, procesos organizativos o
instancias representativas de la comunidad. Ila contratacién de estos bienes por operadores externos
constituye una forma de despojo cultural y vulnera el principio de integridad cultural del pueblo
indigena.

Asimismo, todo lo relacionado con practicas rituales, armonizaciones, orientacion espiritual,
acompafiamiento de sabedores y sabedoras, disposicion de espacios sagrados, ofrendas, limpiezas
energéticas e invocaciones debe ser ejecutado directamente por las estructuras comunitarias y
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, en reconocimiento de su caracter sagrado y su
profundo significado dentro de la cosmovisiéon indigena. Estas practicas estan protegidas como
expresiones vivas del patrimonio cultural inmaterial y su tercerizacion o apropiacion por agentes ajenos
a la comunidad implicarfa una transgresion a su espiritualidad y autonomia cultural.

Por tanto, la construcciéon de los costos responde no solo a criterios técnicos, sino también a
consideraciones juridicas, éticas y culturales, en cumplimiento de los principios de enfoque diferencial,
respeto por la diversidad étnica y salvaguarda del patrimonio cultural indigena.

Exclusividad de suministro por parte del pueblo indigena.

La provisiéon de productos y elementos propios del pueblo indigena como vestimenta tradicional,
alimentos con preparacion ritual, instrumentos musicales, plantas medicinales, artesanias, tejidos,
objetos ceremoniales entre otros, debe ser realizada exclusivamente por los procesos organizativos,
autoridades tradicionales o instancias representativas del pueblo indigena correspondiente. Esto
responde al deber juridico y ético de garantizar un enfoque diferencial étnico y salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial indigena, cuya apropiaciéon o reproduccion fuera de sus estructuras
sociales constituye una forma de despojo cultural. Por tanto, no se admitiran cotizaciones ni
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contratacion externa de estos bienes por parte de operadores logisticos ajenos a las comunidades.
Exclusividad del pueblo indigena en la conduccion de rituales

Todo lo concerniente a rituales, armonizaciones, orientacion espiritual, acompafiamiento de sabedores
y sabedoras, disposicion de espacios sagrados, ofrendas, limpiezas energéticas, invocaciones y otras
practicas de orden ceremonial debe ser ejecutado directamente por los pueblos indigenas, mediante
sus autoridades tradicionales, gufas espirituales o estructuras comunitarias reconocidas. Estas practicas
constituyen expresiones vivas de su espiritualidad y cosmovision, por lo tanto, estan protegidas como
patrimonio cultural inmaterial. Su tercerizacion, apropiacion o contratacion por agentes externos
vulnera su significado profundo y transgrede los principios de autodeterminacién cultural.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, El Fondo
de Desarrollo Local de Bosa requiere la celebracién de un contrato interadministrativo, para el efecto
se identificé en el mercado una diversidad de Contratos que sirven de insumo para un analisis
comparativo. Ver analisis del sector.

5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION

Ver matriz de riesgos.

‘ 6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El Decreto 1082 de 2015, Establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no,
debe estar en los estudios y documentos previos.

No obstante, una vez revisadas las actividades a desarrollar y el alcance del contrato se determina la
constitucién de garantias, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogota D.C
— Secretaria Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de BOSA, NIT 899.9999.061 -9,
cualquiera de las siguientes garantias, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de
2015:

a. Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b. Patrimonio Auténomo.
c. Garantia bancaria.
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La garantia constituida debera amparar:

o Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, vigente por el término del contrato y 6
meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

o Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5%) del valor
total del contrato, vigente por el término del contrato y 3 afios mas Este amparo debe ser
constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

o Calidad del servicio: Por el 10% del valor total del contrato, vigente por el término del contrato y
6 meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

o Responsabilidad extracontractual: Por cuantia equivalente a 200 SMMLYV, con una vigencia
equivalente al plazo de ejecucion, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de Responsabilidad
Civil Extracontractual. La poliza RCE debe cumplir con los requisitos exigidos en el articulo
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015, ast:

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

e Modalidad de ocurrencia. L.a compafifa de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para
presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la
accion de responsabilidad correspondiente.

o Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafos producidos por el contratista con ocasioén de la ejecucion del contrato amparado,
y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados
por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

e Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

o Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante. Cobertura expresa
de perjuicios extrapatrimoniales.

o Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

o Cobertura expresa de amparo patronal.

o Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Notas: En todo caso, el contratista adjudicatario del proceso actualizara la vigencia de los diferentes
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amparos incluidos en las garantfas otorgadas para el contrato, con base en la fecha de firma del acta de
inicio que debera corresponder al ajuste de inicio del contrato en la plataforma del SECOP II.
En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga de su vigencia o cualquier
modificacion, el Contratista estara obligado a ampliar o prorrogar o modificar los amparos en forma
proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales.

El contratista debera anexar soporte de pago total de la poliza o en su defecto presentar certificacion
expedida por la seguradora o entidad bancaria en donde indique la no expiracion de la pdliza por
falta de pago de la prima

7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio
vigente para Colombia.

‘ 8.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

8.1 PLAZO

El plazo del contrato es DOS (2) MESES contados a partir de la fecha del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

8.2 VALOR

El valor total del contrato serd la suma de CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS TRECE
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($103.613.856) de la vigencia fiscal
2026, con cargo al proyecto 2874 - Bosa reivindicativa: Inversiones étnicas diferenciales para construir
confianza.

8.3 FORMA DE PAGO
El valor del contrato se desembolsari asf:

El pago se realizara en un UNICO PAGO contra entrega y verificacién del cumplimiento al 100% de
las actividades, productos y medios de verificacion establecidos para cada uno de ellos. Una vez
certificada la ejecucion total del componente, se procedera a efectuar el desembolso correspondiente.
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Previa presentacion de los siguientes documentos:

a. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la
supervision y el contratista

b. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacciéon expedido por el supervisor del
contrato.

C. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique)

d. Actas de ingreso y salida de almacén. (cuando aplique)

e. Certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del

pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de

personas juridicas.
8.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato, conjuntamente con
el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda.

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del mismo.

3. Dar aplicacion a los subsistemas que componen el Sistema Integrado de Gestiéon adoptados por
la Secretarfa Distrital de Gobierno.

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con los
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

5. Dar estricto cumplimiento al Cédigo de Integridad del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C,, asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la
Secretarfa Distrital de Gobierno en la ejecucion del contrato.

6. Entregar para cada pago, la certificacioén suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

~l

Vincular y mantener minimo el 50% (Segun los porcentajes que establece el articulo 3 del Decreto
Distrital 332 de 2020, de acuerdo con las ramas de la actividad econémica del contrato y las fechas
para su aplicaciéon) de mujeres para la ejecucion del contrato, garantizando que la vinculacién se
realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad
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a mujeres victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condicién
especial.

8. Presentar de manera bimensual certificacion suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal
(Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene vinculadas
para la ejecucion del contrato el 50% (Segun los porcentajes que establece el articulo 3 del Decreto
Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad econémica del contrato y las fechas
para su aplicacién) de mujeres, adjuntando el listado de mujeres vinculadas y la planilla pago de
seguridad social de las mismas. El listado presentado debera discriminar que mujeres de las
vinculadas son victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar o con otra
condicion especial.

9. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, en
la plataforma de informacién de la Agencia Publica de Empleo del Distrito “Bogota Trabaja”.

10. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantfas constituidas con
ocasién de la suscripcién del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o
plazo, suspensiones, y demas modificaciones que afecten su vigencia o0 monto

8.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Realizar la contratacion del equipo de trabajo interno para la ejecucion del contrato.

2. Definicién y presentacion del plan de trabajo, cronograma, proyeccion fisica financiera y
metodologias de las sesiones.

3. Coordinar el talento humano, los recursos fisicos y materiales que son requeridos para el desarrollo
del presente contrato.

4. Presentar los informes y reportes solicitados por la supervision del contrato, donde se muestre la
ejecucion, avance cuantitativo y cualitativo del proyecto.

5. Entregar la constancia de actas, listas de asistencia y registro fotografico de las sesiones y
encuentros que se efectten.

6. El contratista debe garantizar la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato de acuerdo
con sus conocimientos y saberes ancestrales, contribuyendo a la preservacion de las costumbres y
manifestaciones culturales propias de la Comunidades Indigenas de la Localidad de Bosa

7. Desarrollar un documento técnico con la memoria de las actividades realizadas que visibilizan las
practicas culturales de la ejecucion de las iniciativas.

8. Presentar informes de avance e informe final que den cuenta de los resultados obtenidos, el
impacto en la comunidad y el cumplimiento de los objetivos.

9.  Documentar y sistematizar las experiencias desarrolladas en el marco del proyecto, de manera que
contribuyan a la memoria histérica y a la proyeccion de futuros procesos comunitarios.

10. Las demas que se le asignen y que surjan de la naturaleza del Contrato.
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8.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.

2. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se requiera para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,

parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensaciéon familiar (cuando a ello haya lugar), en las
condiciones establecidas por la normatividad vigente.

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusion econémica de
las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinimica productiva de la ciudad
(cuando haya lugar).

0. Las demas establecidas en la normatividad vigente.

8.7 SUPERVISION

La supervisién del contrato sera ejercida por el/la ALCALDE LOCAL DE BOSA y/o a quien este
designe como apoyo a la supervision.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion de la
SECRETARIA, y est4 obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.
El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas

normas concordantes Vigentes.

El Alcalde Local, podra designar mediante comunicaciéon escrita un servidor Publico que se
denominara “apoyo a la supervision” y que tendra como funcién apoyar a este en la supervision en la
ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato.

En ningtn caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en un tercero.

8.8 LIQUIDACION
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La liquidacion se realizara dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificaciéon o convocatoria
que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma se podra
efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento de los términos
mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendra(n)
derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion

unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

. I

—
FABIA\%II}NESTO IREZ CRUZ
ALCALDE LOCAL DE BOSA

Elabord: Sebastian Bernal Gémez - Profesional Oficina Asesora de Planeacion y Seguimiento .- *

Revision juridica: Erika Camila Torres — Profesional Contratacion CT'

Aprobo: Jeferson Nicolas Mora — Lider Sector Gobierno 3
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