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De acuerdo con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, asi
como el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, el presente documento
contiene los estudios previos que soportan la celebracion de un contrato
interadministrativo bajo la modalidad de contratacion directa, cuyo objeto consiste en
“Prestar el servicio de publicacion y divulgaciéon en el Diario Oficial de normas
y actos administrativos de caracter general y otros documentos de caracter
oficial proferidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

Dependencia que requiere el Secretaria General
servicio:
Fecha: Enero de 2026
€ Convenio Marco
€ Convenio Especial de Cooperacién
€ Contrato de Financiamiento
Contratacion directa para € Contrato de administracién de proyectos
contratos interadministrativos ; . :
€ Convenio Interadministrativo
(NO CTel),
" Contrato Interadministrativo
€ Contrato de Arrendamiento
Otra (diferente a
CTel)

1. DESCRIPCI(')N, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Através de la Ley 2162 de 2021 se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como organismo para la gestion de la administracion publica, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargado de formular,
orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en
esta materia, teniendo concordancia con los planes y programas de desarrollo.

En desarrollo de dichas competencias, el Ministerio requiere garantizar la publicacién y
divulgacion oportuna y permanente en el Diario Oficial de los actos administrativos de
caracter general, normas y demas documentos oficiales que expide en ejercicio de sus
funciones. Esta necesidad surge del deber legal de asegurar la eficacia, publicidad y
obligatoriedad de los actos administrativos que desarrollan la politica publica del sector
de ciencia, tecnologia e innovacion.

En cumplimiento de las funciones que fueron asignadas al momento de su creacién por
la Ley 2162 de 2021, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, el
literal c) del articulo 119 de la Ley 489 de 1198, todos los actos administrativos de
caracter general expedidos por las entidades de orden nacional deben ser publicados en
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el Diario Oficial. Ahora bien, el articulo 5 de la Ley 109 de 1994, establece la obligacién
de los ministerios de contratar sus publicaciones e impresos con la Imprenta Nacional
de Colombia.

Asi mismo, el articulo 2 de la citada Ley 109 de 1994, modificado por el articulo 269 de
la Ley 1450 de 2011, y el Decreto 960 de 2013, disponen que la Imprenta Nacional de
Colombia es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto comprende la
edicion, disefio, impresion, divulgacion, comercializacion y distribucion de normas,
documentos y publicaciones oficiales de las entidades publicas del orden nacional, en
aras de garantizar la seguridad juridica.

En este contexto, la contratacion del servicio de publicacién en el Diario Oficial resulta
necesaria para asegurar que los actos administrativos expedidos por el Ministerio
produzcan efectos juridicos frente a la ciudadania, permitan el acceso publico a la
informacién oficial y materialicen las decisiones administrativas que desarrollan y
ejecutan la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Adicionalmente, mediante la Resolucién No. 003 del 08 de enero de 2026, la Imprenta
Nacional de Colombia informo las tarifas de publicacion de actos administrativos,
documentos y demas servicios asociados, asi como las condiciones operativas
obligatorias para la prestacion del servicio durante la vigencia 2026, lo cual permite al
Ministerio planificar y ejecutar de manera adecuada los recursos destinados a esta
finalidad.

La suscripcién del contrato genera beneficios institucionales y colectivos, en tanto
permite al Ministerio cumplir una obligacion legal indelegable, garantizar la continuidad
del servicio de publicacidn oficial, fortalecer los principios de transparencia y publicidad
administrativa, y contribuir a la seguridad juridica de los ciudadanos y de los actores que
integran el SNCTI.

Teniendo en cuenta la obligacién legal del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
antes referida, lo previsto en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo
en cuenta que la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA es una entidad de las
sefaladas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, cuyo objeto tiene relacion directa con
las obligaciones contractuales, es procedente efectuar la suscripcion de un contrato
interadministrativo.

La contratacién con la Imprenta Nacional de Colombia se justifica para la edicidn,
impresion, divulgacion y publicacion del Diario Oficial, asi como en su idoneidad técnica,
experiencia institucional y capacidad operativa, elementos que guardan relacidon directa
con el objeto contractual. Adicionalmente, la verificacién de la prestacion del servicio en
vigencias anteriores permite constatar que dicha entidad cuenta con los medios,
infraestructura y procedimientos necesarios para garantizar la oportunidad, confiabilidad
y trazabilidad en la publicacion de los actos administrativos del Ministerio.
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Con la presente contratacion, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en su
calidad de organismo del orden nacional, rector del sector y del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), da cumplimiento a las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico, en particular a las previstas en el articulo 7 de la Ley 1286
de 2009, relacionadas con la formulacidn, orientacion, coordinacién y difusion de la
politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion. Asi mismo, esta contratacién
contribuye al logro de los objetivos definidos en el Plan Estratégico y/o Plan de
Inversiones institucional, en la medida en que permite la divulgacion oficial, oportuna y
transparente de los actos administrativos que desarrollan y operacionalizan dicha
politica.

El contrato que se va a suscribir se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones
- PAA 2026, en cumplimiento del principio de planeaciéon contractual.

2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBIJETO

Prestar el servicio de publicacion y divulgacion en el Diario Oficial de normas y actos
administrativos de caracter general y otros documentos de caracter oficial proferidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.2. ALCANCE AL OBJETO

El servicio para contratar corresponde a la publicacion y divulgacién oficial en el Diario
Oficial de los actos administrativos de caracter general, normas y demas documentos de
naturaleza oficial expedidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
conforme a los requisitos legales y técnicos vigentes. Dicho servicio comprende, de
manera integral, la recepcién, procesamiento, edicion, diagramacion, impresién,
divulgacién y puesta a disposicidn publica de los documentos remitidos por la Entidad,
garantizando su correcta incorporacion en el medio oficial de publicacion del Estado
colombiano. La prestacidn del servicio debe realizarse con observancia de los estandares
técnicos, operativos y de calidad definidos por la Imprenta Nacional de Colombia,
asegurando la integridad, fidelidad, trazabilidad, oportunidad y accesibilidad de la
informacién publicada, de modo que los actos administrativos produzcan plenos efectos
juridicos y se garantice el acceso publico a la informacion oficial.

2.3. OBLIGACIONES DE MINCIENCIAS

2.3.1. Pagar oportunamente la factura emitida por el contratista dentro del término
establecido en el contrato.

2.3.2. Hacer seguimiento y control, del cumplimiento del contrato a través de la
supervision.

2.3.3. Suministrar a la Imprenta Nacional de Colombia las normas, actos
administrativos, resoluciones, decretos, contratos y demdas documentos de
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caracter oficial proferidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para que sean publicados en el Diario Oficial.
2.3.4. Remitir la documentacién objeto de publicacién en el horario de atencion al
cliente de la Imprenta nacional de Colombia; es decir, de Lunes a Viernes de
8:00 a.m. a 3:00 p.m.
2.3.5. Suministrar la informacién y los archivos requeridos en formato Word y PDF,
para el trémite de publicacion en el Diario Oficial, en el evento que se remita
fuera de ese horario, se entendera remitido a la primera hora habil siguiente.
Los documentos para publicarse en el Diario Oficial para el mismo dia deben ser
entregados o remitidos al contratista maximo a las 3:00 p.m., pasado ese
tiempo se publicaran al dia siguiente.
Dar cumplimiento a la Directiva Presidencial 001 de 2025.
Garantizar que los documentos enviados a la Imprenta Nacional de Colombia
sean legibles y cumplan con las caracteristicas técnicas requeridas para el
cumplimiento del contrato, en el evento que no lo sean, se solicitara a la entidad
el cambio de estos y sera deber de la entidad contratante responder en un
término no mayor a dos (2) horas. Pasado ese tiempo y no haya respuesta a la
solicitud, la Imprenta Nacional de Colombia se exime de responsabilidad por
error, calidad de la imagen y texto publicado
2.3.8. Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4
de la Ley 80 de 1993.

NN
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2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto, la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA adquirird con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las siguientes obligaciones:

2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.4.1.1. Acatar la Constitucidn Politica, la ley y las demas disposiciones pertinentes.

2.4.1.2. Cumplir las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y
presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme a lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, las Leyes 828 de 2003,
1122 de 2007 y 1562 de 2012, los Decretos 1703 de 2002 y 510 de 2003,
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012 y las demas
normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

2.4.1.3. Responder por el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se
causen con ocasion de la celebracidn, ejecucion y liquidacion del contrato.

2.4.1.4. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato,
para revisar el estado del contrato.

2.4.1.5. Reportar al supervisor del contrato, de manera inmediata, cualquier
novedad o anomalia que afecte la ejecucién del contrato.
2.4.1.6. Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el

supervisor del contrato y realizar los ajustes a que haya lugar.
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2.4.1.7. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que
ejecute en desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la
entidad o a terceros en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

2.4.1.8. Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que causen al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion por el incumplimiento del contrato, previo
debido proceso.

2.4.1.9. Pagar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion todas las sumas vy
costos que la entidad deba asumir, por razén de la accién que contra ella
inicien terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante
la ejecucion del contrato.

2.4.1.10. Presentar oportunamente la factura con sus soportes respectivos para el
pago en el Area de Correspondencia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

2.4.1.11. Manifestar, bajo la gravedad del juramento, que ni la sociedad ni su
representante legal estd incurso en causal de inhabilidad o de
incompatibilidad.

2.4.1.12. Suscribir oportunamente el acta de liquidacion del contrato y las
modificaciones si las hubiere.

2.4.1.13. Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el

supervisor del contrato, que se deriven de la ley o reglamento o tengan
relacion con la naturaleza del contrato.

2.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

2.4.2.1.

2.4.2.2,

2.4.2.3.

2.4.2.4.

2.4.2.5.

2.4.2.6.

2.4.2.7.

2.4.2.8.

Prestar el servicio contratado de manera oportuna, conforme a los tiempos
y condiciones requeridos para la adecuada publicacién de los documentos
remitidos.

Cumplir integralmente con la ejecucion del contrato, aplicando las tarifas,
condiciones y servicios establecidos en la Resolucidn vigente de la Imprenta
Nacional de Colombia presentada como parte de la oferta, asi como en los
documentos que hacen parte integral del contrato.

Realizar oportunamente las publicaciones de los documentos que para el
efecto remita el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Garantizar que la informacion y los documentos publicados en virtud del
servicio contratado correspondan a la real y suministrada por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Remitir un ejemplar en medio impreso y/o por correo electréonico del Diario
Oficial donde se evidencie la publicacion de los actos administrativos
solicitados.

Remitir la constancia de las publicaciones reportando el respectivo numero
del Diario Oficial.

Cumplir con las obligaciones de pago de salarios, parafiscales y Sistema de
Seguridad Social Integral.

Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el
supervisor del contrato, que se deriven de la ley, reglamento o tengan
relacién la naturaleza del contrato.

Codigo: A206PR04F02
Version: 00
Fecha: 2020-10-01




Codigo: A206PR04F02

ESTUDIOS  PREVIOS MODALIDAD DE
) CONTRATACION DIRECTA PARA CONTRATOS

Version:00

Ciencias | INTERADMINISTRATIVOS (NO CTel) Fecha: 2020-10-01

Pagina 6 de 21

2.5. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($5.434.826), incluido IVA, valor que corresponde al presupuesto oficial estimado para
la ejecucion del objeto contractual y que se encuentra debidamente amparado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 42726 de 28 de enero de 2026 ,
expedido por la Direccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El presupuesto asignado para esta contratacién comprende todos los costos que pueda
generar la misma (administrativos, honorarios, margen de utilidad, logisticos operativos,
financieros, tributarios, entre otros). Por lo tanto, el contratista debera proyectar todos
los costos en que llegare a incurrir en la ejecucién del contrato y tener en cuenta las
obligaciones tributarias de acuerdo con las normas aplicables para el tipo de servicio y
contrato correspondiente.

2.6. FORMA DE PAGO

MINCIENCIAS pagara al contratista el valor del contrato mediante pagos mensuales, de
acuerdo con los servicios efectivamente prestados, conforme se realicen las
publicaciones requeridas, y segun las tarifas establecidas en la Oferta econdmica para
cada publicacion.

Para cada pago se requiere: a) factura o documento equivalente que cumpla los
requisitos legales; b) informe de supervision del contrato, de conformidad con la Ley 80
de 1993; c) autorizacién de pago; d) constancia de pago o certificacion expedida por el
representante legal o revisor fiscal, segin corresponda, en la que conste que se
encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral en salud y pensién, cajas de compensacion, ICBF y SENA; y e) los soportes de
ejecucion del servicio, incluyendo la constancia de publicacion en el Diario Oficial,
debidamente verificados y certificados por el supervisor del contrato.

El pago se realizara dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacion
de la factura. Si la factura no redne los requisitos exigidos sera devuelta al contratista
sin tramitar y no correran términos para su pago. La factura que sea presentada en el
mes de diciembre serd pagada dentro de los noventa (90) dias siguientes a la correcta
presentacién de la misma.

Los pagos a los que se obliga MINCIENCIAS en virtud del contrato que se suscribe
estaran supeditados a la apropiacidn, al registro presupuestal correspondiente y a la
disponibilidad de PAC.

Nota: Todos los gastos, derechos e impuestos, tasas o contribuciones por los servicios
contratados se entenderan incluidos en cada uno de los valores ofertados. MINCIENCIAS
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sOlo efectuara las retenciones a que haya lugar, las cuales estaran a cargo del
contratista.

2.7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar los recursos lo primero que
ocurra.

2.8. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales del presente CONTRATO, el domicilio sera la ciudad de
Bogota D.C., de igual forma el lugar de ejecucion.

2.9. SUPERVISION

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién supervisara el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA a través de la persona que ocupe el cargo
Asesor, Codigo 1020, Grado 10, de la Secretaria General o quién designe el Ordenador
del Gasto previa verificacion de su idoneidad, quién vigilard el cumplimiento de las
mismas, realizando, en especial lo siguiente:

a. Atender el desarrollo de la ejecucién del contrato, impartiendo por escrito las
instrucciones a que haya lugar, elaborando las actas y/o constancias requeridas
para el cumplimiento y eficaz ejecucion del contrato/convenio y para la
liguidacion del mismo.

b. Comunicar en forma oportuna a la Secretaria General o a quien haga sus veces,
las circunstancias que afecten el normal desarrollo del contrato, suspensiones o
modificaciones (prorrogas o adiciones, entre otras), las que puedan ser
constitutivas de mora o incumplimiento del CONTRATISTA o de MINCIENCIAS.

c. Llevar un estricto control administrativo y financiero del contrato/convenio.

d. Verificar que EL CONTRATISTA efectie el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos legales.

El supervisor designado podra ser variado por el Ordenador del Gasto del MINCIENCIAS,
segln lo establecido en la Resoluciones que para el efecto expida.

Nota: En ningln caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido vy
alcance del objeto contractual establecido por Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion y aceptado por el contratista, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus
obligaciones y responsabilidades.

El supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y serad responsable por mantener informada a
la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
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tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

2.9.1. CERTIFICACION DE IDONEIDAD DEL SUPERVISOR A DESIGNAR

La razon por la cual se sugiere al Asesor, Cédigo 1020, Grado 10, de la Secretaria
General, para realizar la supervision del contrato, por la experiencia y formacion
aplicadas en el sector publico que le permiten garantizar la ejecucion efectiva de los
servicios contratados.

3. DE LA MODALIDAD DE SELEC(;IéN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO
JUSTIFICACION DE CONTRATACION Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

La suscripcion de este contrato interadministrativo se sujeta a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre entidades de derecho publico,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los cuales se desarrollan en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
al igual que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que establece:

"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo,
el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
numeral 4 literal c inciso 1 (Modificado por el articulo 92, Ley 1474 de 2011: “Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”)
concordante con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion corresponde a Contratacion Directa, toda vez que la Imprenta Nacional de
Colombia, conforme al Decreto 960 de 2013 tiene entre otras, las siguientes funciones
a su cargo:

“1. Editar, imprimir, divulgar y comercializare, como garante de la seguridad
juridica, las normas, documentos, publicaciones e impresos de las entidades
nacionales que integran las Ramas del Poder Publico.

Codigo: A206PR04F02
Version: 00
Fecha: 2020-10-01




Codigo: A206PR04F02

é ESTUDIOS  PREVIOS MODALIDAD DE
\ CONTRATACION DIRECTA PARA CONTRATOS

Version:00

Ciencias | INTERADMINISTRATIVOS (NO CTel) Fecha: 2020-10-01

Pagina 9 de 21

(...) 5. Dirigir, divulgar e imprimir el "Diario Oficial”, publicando las normas y actos
administrativos de las entidades estatales, de acuerdo con las disipaciones
legales vigentes.”

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se establecié como presupuesto oficial estimado del contrato la suma de hasta CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE. ($5.434.826), incluido IVA, valor determinado con
fundamento en criterios objetivos, verificables y razonables, atendiendo a las
condiciones reales de prestacion del servicio y a los principios de planeaciéon y economia
que rigen la contratacion estatal.

El valor del contrato se ejecutara a monto agotable conforme a los valores por servicio
de publicacion establecidos en la propuesta de servicios presentada por el contratista.

Para la determinacion del valor estimado se tuvieron en cuenta los siguientes factores:

a) La Resoluciéon No. 03 del 08 de enero de 2026 y la Resolucién No. 005 del 15 de
enero de 2026, “Por la cual se modifican las tarifas de publicacion de actos
administrativos y documentos, la suscripcion y el valor de los ejemplares del
Diario Oficial para la vigencia fiscal 2026, y se establecen condiciones operativas
obligatorias para la prestacion del servicio”, expedida por la Imprenta Nacional
de Colombia, mediante la cual se fijan las tarifas oficiales vigentes para la
publicacidn de actos administrativos de caracter general expedidos por entidades
publicas del orden nacional. Asi como la propuesta de servicios obrante en oficio
No. 20261520001001 de 28 de enero de 2026 suscrita por el Subgerente
Comercial y Divulgacidon de la Imprenta Nacional de Colombia, hacen parte
integral del contrato. En este sentido, y teniendo en cuenta que se trata de un
servicio prestado por un Unico proveedor legalmente habilitado, las tarifas
establecidas en la citada resolucién constituyen el referente obligatorio para la
estimacién del valor de los servicios de publicacidn.

b) El numero, tipo y extensién de los actos administrativos publicados durante la
vigencia 2025, los cuales constituyen un referente histérico objetivo para
proyectar el consumo esperado del servicio en la vigencia 2026. En efecto, en el
marco del Contrato No. 357 de 2025 se efectuaron publicaciones cuyos rangos
de extensién y valores fueron los siguientes:

.. . . s Valor tarifa Valor tarifa
Acto Administrativo Extension 2025 2026
Acuerdo No. 037 de 2025 1 a 5 paginas $459.800 $483.250
Acuerdo No. 037 de 2025 51 a 90
+ Anexo paginas $4.711.300 $4.951.576
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Total $5.171.100 $5.434.826

Del analisis anterior se evidencia que el valor ejecutado durante la vigencia 2025,
correspondiente a CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CIEN PESOS
M/CTE ($5.171.100), al ser ajustado conforme al IPC del 5,10 %, arroja para la
vigencia 2026 un valor estimado de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($5.434.826), suma
que resulta coherente con las tarifas oficiales vigentes y con el comportamiento real del
consumo del servicio.

En consecuencia, el valor estimado del contrato corresponde a un valor maximo,
susceptible de ejecucién de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, y se
encuentra debidamente soportado en las tarifas oficiales aplicables y en el analisis del
consumo histdrico de publicaciones realizadas por la entidad.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR
4.1.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de evaluar el gasto histérico se consulté la herramienta para el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente en el apartado de
“Herramienta de analisis de demanda” aplicando los filtros correspondientes a los
codigos estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (United Nations Standard
Products and Services Code o UNSPSC por su sigla en inglés) correspondientes a los
segmentos familias y clases 551015, obteniendo los siguientes resultados:
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Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA © atras

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total

Gasto Mensial $357.071.159.687

Afio 820 0202202023 @ .
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual oy
10.393
Ao ® 002 e 02020
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Cantidad de contratos
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
| (Segmento / Familia / Clase)
@Valor @ Contratos
$ 0.4 ill | S ——
| pa, Maletas y Productos de Aseo Perso
54 - Productos para Relojeria, Joyeria y Piedras.
| 55 - Publicaciones Impresas, Publicaciones Elec
| 12 mi 0 - Medios impresos
$0.3 bill. iones impresas
| electronico de referencia
I @ Valor contratado:
=]
2 02l £ $0 $ 15,464 261732
E | :
l wom < 1| O O
Modalidad de seleccion
$0.1 bill.
Competitiva Enajenacion
$0.0 bill - Directa Especial
5510 - Medios impresos
2 Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valg
7 5510 - Medios impresos 3631 $72774436870  20,38% 3553 $86.864703878  24,33% 1516 $54.034.476062  15,13% 865 $74.423¢
Total | 3631 $72774.436870  20,38% 3553 §86.864.703.878 24,33% 1616 § 54.034.476.062 15,13% 865 §74.423.¢
Tomado de Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Namero de Contratos del| | Origen del Proveedor
0 Biers
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveed or Seleccionar todo I N 0
i COLSUBSIDIO I i . o
seleccionado 9 M 0,39 mil
MARIA DEL CARMEN GOMEZ RAMIREZ 357 mil 1 '3 identificado

Namero de Contratos por Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

EDICIONE MILENIO SAS $ 24 mil M
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA § 16 mil M

prinTer coLomelana sas [ IEEEITE
GRUPO EDUCATIVO ABEL MENDOZA 1os Tres epmorss sas [
H CANAL REGIONAL [ A § 12 mil M H epucactiva sas [
% T CENTURY COCTEL ;:- COMUNICAN
¢ Los Tres eniTores sas NI $ enmoriAL SanTILLANA S [
& ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEQ SAS & eLumER sanTIaGo PuBLICIDAD 5A5 (R
RedSumma Semana SA
SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS QuInio v Risa... [T arupo MeresmED sas [EER
agzL secUNDD MenDozA Uiz [T cassacreativa
MEDIA agency LTDa [ LA REPUBLICA
SOmilM $ 20 mil M 0 200
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olal Estimado por Origen de Proveedores
Image Object Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
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Contratos

Valor
Valor Total Estimado

Extranjero

Origen Modalidad general

Origen de Proveedores

Departamento estandar

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$131miM
$121miM
$105mi M Modalidad de Seleccion

$ 100 mil M Concurso de Méritos

Licita Plblica
® Minima cuantla

$ 50 mil M
R Especia
Selec da de Menor Cuantia
Seleccion abreviada subasta inversa

SOmilMm T
Directa Especia Competitiva

Tomado de Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE

Para las familias seleccionadas se realizaron compras por $357.071.159.687. El afio mas
representativo fue el 2021, con un total de $86.864.703.878 (24,33%) millones,
observandose un total de 10.939 contratos en total, evidencidndose como afios con mas
suscripcion de contratos el 2020 y 2021, evidenciandose de igual manera a la IMPRENTA
NACIONAL como el proveedor con mayor numero de contratos, seguido de Legis Editores
S.A. El valor estimado por origen de proveedores se encuentra en el Distrito de Bogot3,
el origen de proveedores es del 100% origen nacional y la modalidad preponderante
para este tipo de clasificacion se encuentra en la contratacion directa.
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4.1.1.1 HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES

LA ECONOMIA SOLIDARIA

Nombre Entidad Referencia del Descripcion del Proceso Modalidad _c!e Valor del
Contrato Contratacion Contrato
Contratar el servicio de
publicacidn en el diario
oficial, de los actos
MINISTERIO DE administrativos proferidos .
AMBIENTE Y CI-1038-2025 par el Ministerio de Contratacion | ¢4 500,000 COP
DESARROLLO Ambiente y Desarrollo Directa
SOSTENIBLE ey
Sostenible, de acuerdo
con las disposiciones
legales
Contrato
AGENCIA DE Interadministrativo x
Contratacion
DESARROLLO NPAAL123 IMPRENTA NACIONAL - - $10.000.000 COP
RURAL Publicacion Actos Directa
Administrativos
Prastar el servicio para la
publicacidn en el Diario
Oficial de los actos Contratacion
FONDO ROTATORIO 0184-2025 administrativos expedidos Directa $30.000.000 COP
par el Ministerio de
Relaciones Exteriores y/o
su Fondo Rotario
Prestar el servicio de
. suscripcian al Diario Oficial
Rama Judicial - y publicar en el mismo, .
Direccion Bjecutiva | ~p 5113025 |los acuerdos, resoluciones | CONtratacion |« 3 545 500,00
de Administracion demd Directa
Judicial y demas actos
administrativas de
caracter general
PUBLICACION EN EL
SUPERINTENDENCIA PIARIO %Iggclg- PELOS Contratacion
DELAECONOMIA | CI188-2025 | ApmMINISTRATIVOS DE LA Directa
SOLIDARIA SUPERINTENDENCIA DE

15.000.000 COP
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4.1.1.2 HISTORICO MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Nombre Entidad

Referencia del
Contrato

Descripcion del Proceso

Modalidad de
Contratacion

Yalor del
Contrato

MIMISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INMCOWACION

357-2025

Prestar el servicio de
publicacion v divulgacion en
el DIARIO
OFICIAL de normas v actos
administrativos de caracter
general y otros
docurrentos de caracter
oficial proferidos,

Contratacion

Directa $12.338.800 COP

MINISTERIC DE
CIENCIA, TECNOLOGA,
E INMCOWACION

432-2024

Prestar el servicio de
publicacion v divulgacion
en el DIARIO OFICIAL de

normas v actos
adrministrativos de caracter
general v otros
documentos de caracter
oficial proferidos por el

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
por parte de la IMPRENTA
NACTOMAL DE COLOMBIA,

Contratacion

Directa $3.982.000 COP

MIMISTERIC DE
CIENCIA, TECNOLOGA,
E INMCOWACION

394-2023

Prestar el servicio de
publicacion v divulgacion
en el DIARIO OFICIAL de

norras y actos
adrministrativos de caracter
general v otros
documentos de caracter
oficial proferidos por el

Ministerio de Ciencia,

Tecncologia e Innovacion v
la propuesta presentada
por la IMPRENTA
NACIOMAL DE
COLOMBLAMNA

Contratacion

Directa $3.982.220 COP

MINISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGA,
E INMCOWACION

611-2022

Prestar el servicio de
publicacion v divulgacion
en el DIARIO OFICIAL de

normas v actos
administrativos de caracter
general y otros
documentos de caracter
oficial proferidos por el

Ministerio de Ciencia,

Tecnclogia e Innovacion,

Contratacion

Directa $3.000.000 COP

MINISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGA,
E INMCOWACION

363-2021

Prestar el servicio de
publicacion v divulgacion en
el DIARIO OFICIAL de
norras y actos
adrministrativos de caracter
general v otros documentos
de caracter oficial
proferidos por el Ministero
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”

Contratacion

Directa $5.000.000 COP
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Del analisis de la ejecucién contractual correspondiente a las vigencias 2023, 2024 y
2025 se concluye que los recursos apropiados para la prestacion del servicio de
publicaciéon y divulgaciéon en el Diario Oficial fueron definidos como presupuestos
maximos estimados, cuya ejecucidon estuvo condicionada al numero y extension de los
actos administrativos efectivamente expedidos en cada vigencia.

La ejecucion presupuestal se realizd conforme a la demanda real del servicio,
comprometiéndose Unicamente los recursos estrictamente necesarios y procediendo a
la liberacion de los saldos no ejecutados, en observancia de las normas presupuestales
vigentes. Este comportamiento evidencia una gestion prudente y eficiente de los
recursos publicos, alineada con los principios de planeaciéon, economia y eficiencia que
rigen la contrataciéon estatal.

Con fundamento en este comportamiento histérico y en las tarifas oficiales vigentes, el
valor estimado del contrato para la presente vigencia fue determinado de manera
técnica, razonable y proporcional, evitando la inmovilizacidén innecesaria de recursos y
garantizando su adecuada asignacion conforme a las necesidades reales de la entidad.

VIGENCIA Presupuesto Inicial Valor ejecutado Recursos liberados
2025 $12.339.900 $5.171.100 $7.168.800
2024 $3.982.200 $2.987.400 $994.800
2023 $3.982.220 $3.772.400 $209.820

Nota:

La informacidon aqui presentada se obtuvo a partir de la revisién de los informes,
documentos contractuales y registros de ejecucién publicados en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP, por lo cual corresponde a datos oficiales,
verificables y trazables, utilizados como soporte del analisis técnico y de la planeacion
contractual.

4.1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de evaluar el gasto histérico se consultdé la herramienta para el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente en el apartado de
“Herramienta de analisis de la oferta” aplicando los filtros correspondientes a los cddigos
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (United Nations Standard Products
and Services Code o UNSPSC por su sigla en inglés) para los cédigos de clasificacién de
bienes y servicios 551015, con los siguientes resultados:
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Valor Total Estimado por Provesdor MNumero de Contratos por Proveedor
x = [ 5 + .
= » [ « I
] 4
Walos Total Estimade Mimern de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales an SECOP || plurabes en SECOP 1l

Modalidad de Leleccion

Tipo: WMo =3 phoral @ Proponents plural Tipoc @M ez plural 8 Proponente plurs Maodalidad general

Walor Total Estirmado

Tomado de Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE

Adicionalmente, se evidencia como mayores valores totales por proveedor a EDICIONES
MILENIO S.A.S y la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, de igual manera, la empresa
con mayor numero de contratos es la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, siendo
preponderante en el sector la contratacidon con proponente no plural reflejado esto en
un 92,43%, asi como la modalidad de seleccidn mas importante la contratacion directa.
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregada)

Hiimer

Mombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacion por blenes y servicies de UNSPSC
Afo 2023 2024 2025 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia r Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacidn Contratos Valor Participacidn

5510 - Medios impresos D568 20,84% 757 $B0906ITE0IE  17.08% 71 $B067259142  236% 10383 §357.071.150.687  100,00%

Total 05.699 20.84% 78T §60.906.378.036 17.06% T1 §B.067.289.142 2,26% 10393 § 3570711890687  100,00%

Tomado de Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE

Para la familia 5510-Medios impresos, el afio con mejor comportamiento fue el afio 2024,
por valor de $60.906.378.036 con un 17.06% y con una sumatoria total desde el 2020
a 2025 por 357.071.159.687.

5. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La seleccion de la Imprenta Nacional de Colombia se fundamenta en su condiciéon de
entidad publica, en su objeto social y en las funciones que le han sido asignadas por la
ley, las cuales guardan relacién directa con el objeto de la presente contratacion. En
efecto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 109 de 1994, la Imprenta Nacional de
Colombia tiene a su cargo la edicidn, impresién y publicacién del Diario Oficial, asi como
la divulgacion de los actos administrativos y documentos oficiales expedidos por las
entidades estatales, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Al respecto, la norma en cita indica:

"ARTICULO. 5°—O0bligacion. Aclarado por el art. 1 Decreto Nacional 381 de
1994 Los ministerios, de los Departamentos administrativos, superintendencias,
unidades administrativas especiales, establecimientos publicos del orden nacional
y organismos de las ramas legislativa y judicial, estan obligados a contratar sus
publicaciones e impresos de que tratan los articulos 2° y 4° de la presente ley
con la Imprenta Nacional de Colombia”.

Adicionalmente, la Imprenta Nacional de Colombia, en su calidad de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, cuenta con la habilitacion legal, capacidad técnica y operativa
necesarias para la ejecucién del objeto contractual, disponiendo de la infraestructura,
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los sistemas de informacién y los procedimientos institucionales requeridos para
garantizar la adecuada publicaciéon y divulgacion de los actos administrativos. En tal
sentido, la seleccién del contratista responde a la aplicacion de la modalidad de
contratacién directa interadministrativa, en atencién a que las obligaciones contractuales
se encuentran directamente relacionadas con el objeto y las funciones legalmente
asignadas a la entidad ejecutora.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En atencidn a la naturaleza del contrato interadministrativo y la forma de pago, la cual
se efectuara una vez el contratista presente a la entidad la factura correspondiente,
anexando a éste los soportes de ejecucidon y los cuales en todo caso deberan estar
certificados en su cumplimiento por el supervisor, esto garantiza el cumplimiento del
objeto y las obligaciones del contrato, se indica que los riesgos previsibles que pueden
incidir en la ejecucion del contrato y alterar el equilibrio econémico son de una categoria
baja, con probabilidad de riesgo de valoracion como raro y determinandose como
insignificante el impacto.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
la entidad estatal es libre de exigir o no la constituciéon de garantias en los procesos de
contratacién directa. En el presente caso, atendiendo la naturaleza interadministrativa
del contrato, el objeto contractual, la forma de pago condicionada a la ejecucion efectiva
del servicio y el bajo nivel de riesgo identificado, no se considera necesario exigir la
constitucién de garantias, razon por la cual el contrato no estara sujeto a la presentacién
de Garantia Unica.

Lo anterior se sustenta en que el contrato se celebra entre entidades estatales, en la
habilitacién legal y funciones publicas del contratista, asi como en el control permanente
que ejercera la supervisién, mecanismos que resultan suficientes y proporcionales para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones asumidas.

En consecuencia, no sera exigible la constituciéon de garantia alguna, ni los amparos de
cumplimiento, calidad del servicio, calidad de los bienes, salarios y prestaciones sociales
0 responsabilidad civil extracontractual, en tanto los riesgos previsibles asociados a la
ejecucion del contrato han sido calificados como bajos, con probabilidad rara y impacto
insignificante, conforme al andlisis de riesgos efectuado.
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8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para las entidades estatales: "Todos los
contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”.
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