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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Instituto Departamental de Salud de Narifio es un establecimiento publico del orden Departamental, creado por medio del Decreto 401 de
1993, cuyas funciones comprenden la Direccién Territorial del Sistema de Seguridad Social en Salud en el Departamento, conforme a las
competencias previstas por la Constitucion Politica, las Leyes 9 de 1979, 10 de 1990, 100 de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 715 de 2001,
ley 2294 del 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, - Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 - Plan Territorial de Salud de
Narifio.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 es una politica de Estado, concebida con el propdsito de trascender en la salud y bienestar de los
habitantes del territorio nacional, al ser una politica de Estado, incluye las voluntades y planes de varias administraciones de gobierno buscando
orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho
fundamental.

De otra parte, se tiene que el Sistema General de Participaciones -SGP fue creado por el articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo 01 de 2001 y se constituye con recursos de la Nacién destinados a financiar la prestacion de los servicios a cargo de los
departamentos, municipios y distritos dando prioridad a los componentes salud, educacion, agua potable y saneamiento basico y establece que
el Gobierno nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con
dichos recursos, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 1597 de 2025, mediante la cual se redefine la gestion
territorial en salud publica y se implementa el nuevo Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) con enfoque de Atencién Primaria en Salud (APS).
Esta normativa articula el Plan Decenal de Salud Ptblica 2022-2031 con la estrategia de APS, transformando el anterior Plan de Atencién Basica
en el Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas, y asignando responsabilidades claras a departamentos, municipios y prestadores de
servicios de salud. Con su adopcion, la gestion publica en salud se orienta hacia un modelo mas intersectorial, territorializado, culturalmente
pertinente y sujeto a evaluacion rigurosa, en concordancia con los lineamientos establecidos en la Resolucion 1597 de 2025. El nuevo modelo
técnico de gestion se estructura en doce procesos transversales que deben ser liderados y ejecutados por entidades territoriales de conformidad
al articulo 9 que dispone:

Planeacion integral en salud: formulacién, implementacion y evaluacion del Plan Territorial de Salud.

Gestion del conocimiento: identificacion de necesidades, produccion y difusién de saberes.

Cuidado integral de la salud: desde la promocion hasta los cuidados paliativos, articulado en redes RIITS.
Direccionamiento de politicas publicas: adaptacion de estrategias a contextos y necesidades locales.

Coordinacion intersectorial y transectorial: vinculacién de mdltiples sectores para incidir en determinantes sociales.
Participacion social y comunitaria: organizacion, control y vigilancia del sistema desde la ciudadania.

GO B b I

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD



ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

Institufo

do Seded do Naviiie CODIGO: F-PGIOAJ02-19 | VERSION: 08 FECHA: 10-12-2021

7. Desarrollo de capacidades: fortalecimiento institucional y comunitario para el desarrollo en salud.

8. Gestion del trabajo digno y decente: condiciones laborales adecuadas para el talento humano en salud.

9. Vigilancia en salud publica: recopilacion, analisis y difusion de datos para prevenir y controlar enfermedades.
10. Inspeccion, vigilancia y control (IVC): cumplimiento de normativas sanitarias.

11. Gestion de medicamentos e insumos: planificacion, compra y uso racional de recursos.

12. Monitoreo y evaluacion: medicion periodica de resultados, calidad y eficiencia administrativa.

Todos estos procesos deben realizarse en articulacion con los Equipos Basicos de Salud, actores comunitarios, sectores no sanitarios y redes
integrales e integradas territoriales. ~

Para dar cumplimiento a la Resolucion 1597 de 2025 del Ministerio de Salud, el presupuesto asignado al material educomunicativo impreso Se |3

articula como un eje fundamental de la estrategia de informacion y comunicacion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC). Esta asignacion

financiera no se limita a la simple adquisicion de bienes, sino que garantiza la produccion de herramientas pedagdgicas disefiadas para la;] :

transformacién de comportamientos en salud publica bajo los siguientes criterios:

e El presupuesto se optimiza mediante un analisis de costos especmco para la produccion de materiales educomunicacionales lmpresos, 7

diferenciandose de las tarifas de difusién en medios de comunicacion.
e Lainversion asegura un enfoque territorial y diferencial, permitiendo que los recursos se transformen en piezas graficas que respeten la :
identidad cultural y las lenguas de las comunidades del Departamento de Narifo.
e El rubro asignado permite el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos por el Ministerio en cuanto a la calidad y pertinencia de
las herramientas de educacion para la salud.

Esta estructuracion presupuestaria permite que el contrato sea gestionado con independencia técnica, evitando la dispersion de fondes
asegurando que la inversion se traduzca en materiales de apoyo para las acciones de promocion y prevencion en el contexto del PIC 2026
respaldo financiero de este proceso se consolida a través del estudio de mercado realizado con las empresas especializadas Impresionarte,
y Eticnar, lo que brinda transparencia y economia a la contratacion institucional.

Cotizaciones recibidas vigencia 2026

Detalle Medida Impresionarte My M Eticnar

Cotizacion total de material

$261.948.055 $255.140.810
educomunicativo impreso. Pesos $250.000.000
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El IDSN requiere la produccién de diversos instrumentos de mediacion pedagdgica que incluyen manuales, plegables, afiches, guias
metodoldgicas y otros elementos estratégicos de soporte técnico, disefiados exclusivamente para la formacion y divulgacion efectiva de las
intervenciones de salud publica. En estricto cumplimiento de las prohibiciones establecidas en la Resolucién 1597 de 2025, la contratacién se
limita a materiales que garanticen el componente educativo del PIC, omitiendo articulos promocionales o de uso personal que no cumplan una
funcion técnica de informacion o educacion en salud.

Estos insumos se ajustaran a las necesidades institucionales y a las solicitudes especificas de los lideres de cada area, garantizando que cada
pieza cumpla con las especificaciones técnicas de calidad y costos acordes con el mercado editorial.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Contratacion Piblica en Colombia es el principal instrumento juridico de que se vale la Administracion
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, se torna necesario contratar con una entidad
de orden departamental con experiencia en la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), toda vez que, cumple con las requisitos
técnicos, juridicos y financieros requeridos por la normativa para dicho fin.

Realizada la revision de los criterios dispuestos en la norma y la documentacion aportada por la Empresa de Tecnologia, Imprenta y
Comunicaciones de Narifio, Eticnar, con NIT N° 814000416-3, en cumplimiento de los criterios normativos aplicables, incluyendo la
documentacion y antecedentes del establecimiento de la entidad de empresa industrial y comercial del Estado de orden departamental, con
experiencia en la ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC) para el IDSN en las vigencias comprendidas entre el
2018 y el 2025.

Eticnar certificd la disponibilidad del talento humano requerido para la planificacion y ejecucion de la impresidon de material educomunicativo
dentro de la estrategia de informacion y comunicacion, cumpliendo con el perfil requerido que fue revisado previamente por el IDSN para
coordinar y desarrollar las intervenciones colectivas. Ademas durante la ejecucion de los contratos anteriores, cumplié satisfactoriamente las
actividades desarrolladas, particularmente en la implementacion de la tecnologia de la informacién para la salud dentro del PIC en los 64
municipios del Departamento de Narifio. Con base en lo anterior y en evidencia del cumplimiento de la entidad con los requisitos normativos
vigentes, se considera pertinente la celebracion del presente contrato.

Esta contratacion se establecera hasta el 31 de diciembre de 2026, periodo que se considera suficiente y necesario para la ejecucion de las
actividades planificadas, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos del IDSN y la satisfaccion de las necesidades estratégicas de
comunicacion y divulgacion en salud publica.

De acuerdo a lo expuesto y en evidencia del cumplimiento de la Empresa de Tecnologia, Imprenta y Comunicaciones de Narifio, Eticnar, con NIT
N° 814000416-3, en cuanto a los requisitos exigidos en la norma para el desarrollo de las actividades que se requieren celebrar por el Instituto
Departamental de Salud de Narifio, es pertinente celebrar el presente contrato.
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OBJETO A CONTRATAR:

SSP-PIC COM068 Contratar el material educomunicativo impreso dentro del Plan de Intervenciones Colectivas Departamental en el marco del
Plan Decenal de Salud Pdblica 2022-2031 la ejecucion de intervenciones de intervenciones de promocidn de la salud y gestion del riesgo, las
cuales se enmarcan en acciones educomunicativas de las estrategias de PIC/Informacion en salud. De acuerdo con el anexo técnico adjunto que
hace parte integral del presente documento, el contratista debera desarrollar las siguientes actividades: :

ANEXO TECNICO GENERAL
B 2 ; Cadigo Unidad de . Precio 3. i
No. Descripcion y/o especificaciones UNSPSC medida Cantidades Unitario Valor Pafqai

El CONTRATISTA se obliga ante el IDSN a la
produccion y entrega de material educomunicativo
segun lo estipulado en el presente contrato y su
anexo técnico. La vigencia se extendera hasta el
cumplimiento del plazo o la recepcion a
satisfaccion del material, garantizando calidad,
fidelidad técnica y entregas bajo demanda

conforme a las estrategias de informacion vy De
comunicacion de la entidad. i
Informes de De conformidad cctz)r;fc;rln:;c:(a)?
1. Alcance: Impresién y entrega de cartillas, actividades de con lo individual
1| afiches, plegables, banners, revistas y otros| 85101705 acuerdo con la | establecido en establecido
materiales requeridos por los lideres de Salud ejecucion del | el anexo técnico en el anexo
Publica. contrato. adjunto .
2. Requisitos de calidad: insumos de alta calidad, adjunto

fidelidad en reproduccién y embalaje adecuado.

3. Ejecucion: Produccion bajo demanda, priorizada
seguin estrategias del IDSN.

4. Obligaciones del contratista:  Cumplir
especificaciones, plazos y presentar soportes de
entrega. Garantizar confidencialidad de Ila
informacion suministrada.
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Este anexo podra ajustarse segun las necesidades
del IDSN y la normativa vigente.
TOTAL $250.000.000

1. Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades contratadas, segtn lo establecido en el anexo técnico general y el
adjunto, asi como las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por la entidad contratante.

2. Garantizar la disponibilidad o vinculacién de la totalidad del talento humano exigido por la entidad territorial por el tiempo acordado
(presentar contratacion del talento humano).

3. Ejecutar el objeto del contrato con activa participacion social, apoyandose y articulandose con grupos, organizaciones y redes sociales y
comunitarias; organismos no gubernamentales o de base comunitaria con experiencia en temas de salud.

4. Ejecutar el objeto del contrato asegurando que el lugar donde se realicen cumpla con condiciones dptimas de capacidad, accesibilidad,
amplitud, comodidad, iluminacién, limpieza y ventilacion.

5. Disponer de areas de trabajo con las condiciones fisicas y sanitarias necesarias para que el talento humano que ejecuta las
intervenciones colectivas planee, monitoree y evalle los resultados de estas.

6. Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacion de las acciones a desarrollar, de acuerdo a los formatos que existen en
el sistema de gestion de calidad del Instituto Departamental de Salud de Narifio.

7. Presentar a la entidad territorial los informes y soportes sobre ejecucion técnica y financiera, con la periodicidad que se acuerde de
manera conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de control o autoridad competente lo requiera debidamente legajado y foliado
en caso de requerirse la documentacién de manera fisica.

8. Presentar soportes de facturacion de acuerdo a la normatividad vigente, aportar las evidencias de la realizacion de las actividades en el
medio que se defina para tal fin (Drive, sistema de informacion entre otros) dando cumplimiento a los siguientes plazos: evidencias de la
realizacion en la actividad; maximo 2 dias posteriores a su realizacion (soportes tipo fotografico, videos, listas de asistencia)

9. Garantizar el desarrollo de procesos de veeduria ciudadana en la ejecucion de las intervenciones colectivas y documentar e implementar
un proceso para la rendicién de cuentas.

10. Participar en los espacios de analisis y de trabajo convocados por la entidad territorial contratante.

11. Incorporar un enfoque diferencial que considere las caracteristicas particulares de los grupos poblacionales (edad, género, etnia,
discapacidad etc.) para garantizar la equidad en el acceso a las intervenciones.

12. Establecer mecanismos claros para la participacion social en la formulacion, ejecucion y evaluacion del PIC, especialmente en territorios
con poblacion étnica.

13. Implementar herramientas de control financiero eficientes, que permitan realizar el seguimiento en tiempo real de los recursos del PIC.

14. Establecer mecanismos de auditoria interna y externa para garantizar la transparencia en la ejecucion de los recursos.

15. Desarrollar protocolos técnicos detallados para la ejecucion del objeto del contrato, asegurando que cumplan con los estandares de
calidad definidos.

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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16. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion continuos para medir el impacto de las intervenciones en la salud de la poblacién.

17. Capacitar al talento humano en temas de salud publica de conformidad a lo dispuesto en la promocién de la salud y gestidn del riesgo,
con enfoque en el curso de vida y los determinantes sociales de la salud.

18. Establecer perfiles técnicos claros para los profesionales que integran los equipos basicos de salud.

19. Capacitar al talento humano en temas de salud publica, promocion de la salud y gestion del riesgo, con enfoque en el curso de vida y los
determinantes sociales de la salud.

Para la contratacion de las actividades requeridas el contratista debe cumplir con los requisitos habilitantes de la Resolucién 1597 de 2025, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14, y cumplira con los siguientes criterios:

Articulo 14. Requisitos para la contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas. Para la contratacion del

Plan de Salud Pdblica de Intervenciones Colectivas, la entidad territorial de los érdenes departamental, distrital y municipal verificara: que

las Empresas Sociales del Estado u otras instituciones por contratar cumplan con los siguientes criterios:

14.1 Contar como minimo con dos (2) afos de expenenaa relacionada con la ejecucion de las acciones que se pretendan contratar, salvo

que se trate de Empresas Sociales del Estado recién creadas.
14.2. Disponer de un coordinador que garantice la planeacion, implementacion, monitoreo y evaluacion del Plan de Salud Publlca d
Intervenciones Colectivas (PIC), de manera territorializada y permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido po
entidad territorial y para el caso de los departamentos, distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 debera acreditar experiencia en sal‘
publica. &

14.3. Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas

(PIC), conforme a parametros de calidad. Este requisito se aplicard a partir del primer afio de entrada en vigencia del presente
administrativo.

14.4 Cuando la contratacion incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o insumos médicos, la institucion de
cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacién y los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Sal
Proteccion Social.

Paragrafo. Tratdndose de poblacion indigena y hasta tanto se reglamenten los Decretos Leyes 968 de 2024 y 480 de 2025,

entidades territoriales continuaran atendiendo las instrucciones contenidas en la Resolucion nimero 518 de 2015 y su modificatoria

Resolucion nimero 295 de 2023, asi como la Circular 11 de 2018.

INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES SI X NO
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DEPENDENCIA QUE REQUIERE e i
LA CONTRATACION Subdireccion de Salud Publica
FUNDAMENTO JURIDICO Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015

MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion Directa — Ley 1150 de 2007, numeral 4 (c) justificada seglin acto administrativo que se emita
D.1082 de 2015 Resolucion 1597 de 2025 del Ministerio de Salud.

PROPONENTE SELECCIONADO

La Empresa de Tecnologia, Imprenta y Comunicacion de Narifio (Eticnar) Cumple con los requisitos
habilitantes de la Resolucion 1597 de 2025, luego de revisados los documentos requeridos para la firma del
contrato se evidencia que cumple con los requisitos:

Capacidad Juridica: Se verifica mediante la presentacion de los documentos:
e Decreto de nombramiento y acta de posesion del representante legal
e Documento de identidad del representante legal
e Ordenanza N°076 de 1995, que la establece como empresa industrial y comercial del Estado del
orden departamental
e Registro Unico Tributario (RUT)
e Planilla de Seguridad Social y Aportes Parafiscales
e Certificacion de cumplimiento en Seguridad Social y Aportes Parafiscales

Condiciones de experiencia: Eticnar ejecutd actividades en la estrategia de informacién y comunicacién
en medios masivos y alternativos, asi como de impresos mediante contratos suscritos con el Instituto
Departamental de Salud de Narifio (IDSN). Su experiencia incluye la implementacion de tecnologias de
informacion en salud, desarrollando estrategias de comunicacion con enfoque comunitario.

Capacidad técnica y financiera: Cuenta con una evaluacion satisfactoria en la ejecucidn técnica y
financiera del ultimo contrato suscrito con una entidad territorial, lo que evidencia su idoneidad para la
gestidn de las actividades contratadas.

Las actas de evaluacion, cumplen con las condiciones de experiencia toda vez que desarrollé actividades
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, lo cual le permitié mejorar las capacidades técnicas
y operativas para el desarrollo de las tecnologias a través de los siguientes contratos:

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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% DE "
: TOTAL TIEMPO | EJECUCION | CALIFICACIO
N° CONTRATO | TIEMPO DE EJECUCION EXPERIENCIA TECNICA Y N
FINANCIERA
2018000400 de Del 11/09/2018 al 3 meses y 20 o
2018 31/12/2018. dias VT Bsceionte
2019000404 de Del 26 de junio de 2019 al , " .0
2019 31 He didermbre do 2019 6 meses y 4 dias 100% Excelentei
Del 14 de abril de 2020 al . " S J
2020000274 2020 31 de diciembre de 2020. 8 meses y 4 dias 99.66% Excelente;
2021000325 2021- | Del 5 de abril de 2021 al E ol =
2022 30 de junio de 2022 15 meses 97.70% ExcelentgE
2022000565 | Del 29 de septiembre al 31 . z S B §
2022 dis diclembre 7002 3 meses 99,86% Excelente. % [l 3
2023000312 4 de abril a 31 de ; o
2023 diciembre de 2023 296 dias 119.82% Buena
24 de abril a 11 de . a
2024000274 septiembre de 2024 148 dias 95,27% Buena
9 de octubre a 31 de : %
2024000792 diciembre de 2024 105 dias 105,16% Buena
20 de noviembre a 31 de y .
2024000862 diciembre de 2024 61 dias 93,25% Buena
2025000399 3+fe abil w31 de 247 dias En liquidacion | Pendiente }

liquidacion
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7 de abril a 31 de
diciembre de 2025

2025000404 RECRE o
liquidacion

244 dias En liquidacion

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD CDP No. 2026000666 de 26 de enero de 2026
PRESUPUESTAL =
CODIGO CENTRO DE COSTO _| 0703
CODIGO CPC DANE 91122
BPIN (Solo cuando se trate de _|
proyectos de inversion) | 202500000044333
NUMERO CONSECUTIVO
INTERNO DEL PAA E5T04/08
VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/C ($250.000.000)
Se realizard el pago de manera proporcional de acuerdo con la entrega y recibido a satisfaccion del
FORMA DE PAGO material educomunicativo, con el respectivo ingreso a almacén y avalados por el supervisor del contrato,

mas la presentacion de un informe parcial, facturacién aprobada por el equipo auditor de cuentas del IDSN
y actas de entrega de productos.

PLAZO DE EJECUCION Y

El plazo para la ejecucion del objeto del contrato, se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, la firma del acta de inicio y no podra exceder del 31 de diciembre de 2026, o hasta la entrega

VIGENCIA DEL CONTRATO total del material impreso solicitado y recibido a satisfaccion.

SUPERVISOR Y/O La supervision estara a cargo de la lider de Comunicaciones, Paula Gabriela Ocampo Benavides identificada
INTERVENTOR con cédula de ciudadania N° 27.087.873, o quienes hagan sus veces.

GARANTIA Y AMPARO A 1. Cumplimiento del contrato por cuantia del 10% del valor del contrato, con un término igual a la
POSIBLES RIESGOS vigencia del contrato y cuatro meses mas.

K_, 7U7/¢{_9 4//
//
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2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales por cuantia de 5% del
valor del contrato, con un término igual a la vigencia del contrato y tres afios mas.
3. Calidad del servicio por cuantia del 10% del valor del contrato, con un término igual a la vigencia

del contrato y cuatro meses mas.

TIPIFICACION DE RIESGOS

RIESGO (Riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio RESPONSABLE £
FUENTE O PELIGRO (CAUSA) economico del contrato) CONTRATISTA IDSN -
Incumplimiento del contrato por el . S : 5 3
- El contratista no cumple las obligaciones derivadas del contrato X
Deficiencia en la informacion suministrada | La informacion o documentos entregados por la Entidad no X 5

por la Entidad Contratante.

permiten el adecuado cumplimiento del objeto del contrato.

Incumplimiento en el pago pactado.

La entidad no cumple con los pagos acordados en los tiempos
estipulados en el contrato

Retardo en la legalizacion del contrato.

El contratista no aporta con oportunidad todos los documentos
necesarios para la legalizacion del contrato.

Fuerza mayor o caso fortuito

Fecha de elaboracion: 26 de enero de 2026 ?
Proyectd: Paula Gabriela Ocampo Benavides, profesional universitaria. !
Revision Financiera: Claudia Jimena Erazo Andrade, técnico operativo Salud Publica:

Revision Juridica: Jose Luis Ocampo Guerrero, jefe de la Oficina A§sora Juridica.

Aprobé: Oscar Fernando Cerén Ortega, subdirector de Salud Publica. *‘\EX}S
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