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1. INTRODUCCION:

El presente Estudio Previo se formula como un documento técnico, juridico,
administrativo y financiero que sirve de sustento para adelantar un proceso de
contratacién directa bajo la modalidad de Contrato Interadministrativo, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas
concordantes que regulan la contratacién estatal y la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

El Municipio de La Merced, Caldas, en su condicién de entidad termitorial y
autoridad administrativa local, tiene la obligacion constitucional y legal de
garantizar la prestacion eficiente, continua y solidaria de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales constituyen servicios
esenciales para la calidad de vida, la salud publica y el bienestar general de la
comunidad. En este sentido, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para
asegurar que dichos servicios sean accesibles a toda la poblacién, en especial a
los sectores mds vulnerables.

En desarrollo de los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso, el
ordenamiento juridico colombiano prevé la aplicacion de subsidios a favor de los
usuarios pertenecientes a los estratos socioecondémicos 1, 2y 3, con el fin de reducir
la carga econdmica asociada al pago de los servicios publicos domiciliarios. Estos
subsidios deben ser financiados y transferidos por las entidades territoriales a las
empresas prestadoras del servicio, de acuerdo con los porcentagjes y condiciones
definidos en la normativa vigente y en los acuerdos municipales expedidos por el
Concejo Municipal.

La Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La Merced S.AS. ES.P., en su calidad de
empresa de servicios publicos domiciliarios de cardcter municipal, es la entidad
encargada de la operaciéon, administracion y prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en la jurisdiccion del municipio. En consecuencia,
resulta procedente y necesario que el Municipio de La Merced realice la
transferencia de los recursos destinados a subsidios a dicha empresa, mediante un
contrato interadministrativo, garantizando asi el cumplimiento de las funciones
pUblicas asignadas y la correcta destinacion de los recursos publicos durante la
vigencia fiscal 2026.

Este estudio previo busca, ademds, justificar la conveniencia, necesidad vy
legalidad del proceso de contratacién propuesto, definiendo claramente el objeto
contractual, el alcance de las obligaciones, el valor estimado, los riesgos asociados
y los mecanismos de seguimiento y control, en aras de asegurar una gestion
transparente, eficiente y conforme a la ley.
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La Constitucion Politica de la Republica de Colombia prevé en el articulo segundo
los fines del Estado asi:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos
contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011 y demds normas concordantes en material de contfratacion estatal.

Ahora bien, sobre el particular contrato a celebrarse debe indicarse que, el articulo
311 de la Constitucién Nacional impone ciertas responsabilidades a los entes
territoriales, ordenando al tenor literal que "Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le comresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.” subrayado fuera de texto original.

Al respecto de los servicios publicos, los articulos 365, 366, 367 y 368 del CAPITULO 5
-DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS-, del TITULO Xl
-DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA-, de la Constitucion
Politica de Colombia (1991), consagran:

“ARTICULO 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios pUblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.
podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En fodo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
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Gobierno decide reservarse determinadas actividades esfratégicas o
servicios pUblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una acfividad
licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades teritoriales, el gasto puUblico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacién, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinard las enfidades competentes para fijar las tarifas.
ARTICULO 368. La Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las
enfidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
bdasicas.”

En concordancia con lo anterior, el artficulo 3 de la Ley 136 de 1994' modificado
por el articulo 6 de la Ley 1551de 20122 dispone:

“Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asunfos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

()

| “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios. "
2 "Por la cual se dictan normas para modermizar la organizacion y el funcionamiento de jos municipios.”
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19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
bdsico a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad
vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

[:)”

Seguidamente, la Resolucién CRA 943 de 2021 “Por la cual se compila la regulacion
general de los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan
unas disposiciones”, dispone en su PARTE 9§ CONTRIBUCIONES DE SOLIDARIDAD Y
SUBSIDIOS, TITULO 1 FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS,
“Articulo 1.9.1.1. Fondos de solidaridad y redistribuciéon de ingresos. De
conformidad con lo establecido en el Articulo 89 de la Ley 142 de 1994, todos los
concejos municipales estén en la obligacién de crear "Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos" con el fin de incorporar al presupuesto del municipio las
fransferencias que a dichos fondos deberdn efectuar las empresas de servicios
pUblicos. En el evento en que los fondos de solidaridad no sean suficientes para
cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia serd cubierta con ofros
recursos de los presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital,
departamental o nacional.

Nota: El Articulo 7 de la Ley 632 de 2000 modificé el Articulo 89 de la Ley 142 de
1994, que también fue adicionado por el Articulo 1 de la Ley 1215 de 2008.

(Resolucién CRA 151 de 2001, art. 1.3.19.9) (modificado por Resolucién CRA 153 de
2001, art. 1)."

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

El Municipio de La Merced, Caldas, enfrenta la necesidad permanente de
garantizar que la poblacién de menores ingresos tenga acceso efectivo a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en condiciones
de cdlidad, continuidad y asequibilidad econdmica. Esta obligacién se deriva
directamente de los articulos 365, 366 y 367 de la Constitucion Politica de Colombia,
los cuales establecen que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado y que su prestacion debe orientarse al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes.

Para dar cumplimiento a esta responsabilidad, el municipio debe asegurar la
aplicacién de los subsidios legalmente establecidos a favor de los usuarios
pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3, conforme a lo dispuesto en
la Ley 142 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y las normas
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reglamentarias expedidas por el Gobierno Nacional, asi como a los acuerdos
municipales que determinan los porcentajes de subsidios y contribuciones.

La implementacion efectiva de dichos subsidios requiere la fransferencia oportuna
y suficiente de recursos financieros a la Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La
Merced S.A.S. E.S.P., entidad que, por su naturaleza juridica, competencia funcional
y capacidad técnica y administrativa, es la Unica responsable de facturar,
recaudar y aplicar los subsidios directamente en las tarifas cobradas a los usuarios
beneficiarios.

La ausencia de este proceso de contratacién impediria la correcta aplicaciéon de
los subsidios, generando incrementos significativos en las tarifas para los usuarios de
menores ingresos, aumentando el riesgo de morosidad, afectando la sostenibilidad
financiera del prestador del servicio y comprometiendo la continvidad, calidad y
cobertura de los servicios publicos domiciliarios en el municipio.

Adicionaimente, la no ftransferencia de los recursos podria dar lugar a
incumplimientos normativos por parte del Municipio de La Merced, con eventuales
consecuencias de cardcter fiscal, disciplinario y administrativo. Por lo anterior, se
hace indispensable adelantar el presente proceso de contratacion directa
mediante contrato interadministrativo, como el mecanismo idéneo para satisfacer
la necesidad identificada, garantizar la correcta destinacion de los recursos
pUblicos y asegurar la proteccién social de la poblacion beneficiaria durante la
vigencia fiscal 2026

Ahora, el Acuerdo Nro. 100.010.011 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS- 1, 2 Y 3 Y LOS APORTES
SOLIDARIOS PARA LOS ESTRATOS 5 Y 6 Y USUARIOS COMERCIALES E INDUSTRIALES DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS."” del Honorable Concejo Municipal
de La Merced, acordd lo siguiente:

“ARTICULO 1° - ESTABLECER los factores maximos de subsidios para las
empresas que presten los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
Alcantarillado y aseo en el Municipio de La Merced, Caldas, a partir de la
presente vigencia fiscal, los cuales serdn determinados en el
correspondiente convenio o contrato que suscriba la adminisfracion
Municipal donde se fransfieran los respectivos recursos a la empresa
prestadora de servicios ya citados.

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
ESTRATO | ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
CARGO CONSUMO | CARGO CONSUMO | SERVICIO
FUO 0-13 M3 FIJO 0-13 M3 ORDINARIO
1 70% 70% 70% 70% 70%

000
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2 40% 40% 40% 40% 40%
3 15% 15% 15% 15% 15%

ARTICULO 2°. ESTABLECER como porcentaje de confribucion por aportes de
solidaridades aplicables en el Municipio de La Merced, Caldas, para las
tarifas de las empresas que prestan los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los siguientes:

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
CARGO | CONSUMO | CARGO | CONSUMO | SERVICIO
FNO FIJO ORDINARIO
5 50% 50% 50% 50% 50%
6 60% 60% 60% 60% 60%
INDUSTRIAL | 30% 30% 30% 30% 30%
COMERCIAL | 50% 50% 50% 50% 50%

ARTICULO 3° Llos porcentajes deferminados en el Articulo Primero, se
consideran como topes mdximos y solo es potestad del Honorable Concejo
Municipal su modificacion.

ARTICULO 4°: Con el presente Acuerdo Municipal se deroga el acuerdo No
100.010.007 de noviembre 16 de 2018.

ARTICULO 5°: El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién y tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre del ano 2027."

En consonancia, encontramos que a la fecha el acto administrativo proferido por
la corporacién es vdlido y eficaz, lo que genera consecuentemente su
ejecutabilidad, es decir, la generacion de los efectos juridicos.

De una parte, es importante precisar que, la Empresa Municipal de Aguas y Aseo
de La Merced S.A.S E.S.P. identificada con el NUmero de Identificacion Tributaria
900.745.263-2 con domicilio principal en la Calle 14 nimero 6 — 27 del municipio de
La Merced, matriculada en la Cadmara de Comercio de Manizales por Caldas
desde el 27 de junio de 2014, tal y como consta en el certificado de existencia y
representacion legal, tiene como objeto social el siguiente:

“Objeto social: La sociedad tendrd como objeto principal prestar los servicios
pUblicos de acueducto, alcantarillodo, aseo y actividades de alumbrado
publico (empleo de energias renovables y no renovables o no
convencionales), ademds de las complementarias en toda la jurisdiccion del
Municipio de La Merced - Caldas. Asi mismo, podra realizar cualquier ofra
actividad econémica licita tanto en Colombia como en el extranjero. La
sociedad podrd llevar a cabo, en general, todas las obras, operaciones de
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cualquier naturaleza que estén relacionadas con el objeto mencionado, asf
como cualquier actividad similar, conexa o complementaria que faciliten
desarrollar los servicios publicos de alumbrado publico, acueducto,
alcantarillado y aseo.”

Empresa a la cual se le han readlizado ano tras ano las transferencias de recursos
necesarios para la debida y eficiente prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, y aseo.

De otro lado, el Decreto Municipal 128 de 2022° establece con respecto al
despacho de la Secretaria de Planeacién y Salud, entre otras disposiciones, o
siguiente:

(1] { L -}
IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

(-]

11. Vigilar y controlar la efectiva prestacién de los servicios publicos
domiciliarios por parte de las empresas encargadas de los mismos y el
cumplimiento de las obligaciones de tales empresas con las instituciones
municipales, departamentales y nacionales.

12, Evaluar los sistemas tarifarios aplicados por las empresas de servicios
pUblicos a los usuarios en el municipio y solicitar que se efectien los
correctivos cuando éstas no se ajusten a los parédmetros establecidos por las
normas legales.

13. Supervisar que la prestacién de los servicios publicos domiciliarios se

efectUe acorde con las necesidades de la poblacién y con aplicacion de
los recursos tecnoldgicos, infraestructura y otfros recursos adecuados.

(...

30. Ejecutar con las enfidades e instituciones pertinentes los programas y
proyectos del sector agua potable y saneamiento bdsico, cumpliendo con
las normativas vigentes.

(--.]"

3 "POR EL CUAL SE DEROGAN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO NRO. 046 DEL 2015, Y SE ADOPTA EL NUEVO MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEADOS DE LA PLANTA DEL PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE LA MERCED, CALDAS.”
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Por tanto, para dar diligencia y cumplimiento a los mandatos constitucionales,
legales y reglamentarios, es necesario para la vigencia 2026 suscribir Contrato
interadministrativo con la EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS Y ASEO DE LA MERCED
S.A.S E.S.P., para redlizar la transferencia de recursos y que se pueda ejecutar la
aplicacion de los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en el municipio de La Merced, Caldas. Asi mismo, con la finalidad de asegurar en
la comunidad una efectiva prestacion de estos servicios, generando un impacto
social positivo en el otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

Finalmente, al respecto, el Plan de Desarrollo Territorial del municipio de La Merced,
Caldas vigente 2024-2027, contempla lo siguiente:

3. CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA COMPRA UNSPSC
CODIGO DESCRIPCION
76121500 | Producto: RECOLECCION Y DISPOSICION DE BASURAS
83101500 | Producto: SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

4, OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA EMPRESA MUNICIPAL
DE AGUAS Y ASEQO DE LA MERCED S.AS ES.P., PARA LA APLICACION DE LOS
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA VIGENTE DURANTE LA VIGENCIA 2026, EN EL
MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS.

5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1) Ejecutar bajo su responsabilidad loas recursos fransferidos por Municipio, los
cuales estardn Unica y exclusivamente destinados al cumplimiento del objeto
del contrato.

2) Redalizar cumplidamente todas las actuaciones técnicas, administratfivas,
financieras y juridicas para el logro del objeto del contrato.

3) Entregar a la entfidad estatal los documentos, soportes e informe de
actividades parciales que brinden soporte de la ejecuciéon del objeto de

contrato.
4) Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad
confratante.
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5) Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema de Seguridad Social y aportes
parafiscales de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad
vigente, y entregar la constancia correspondiente.

6) Cumplir con los deberes y obligaciones prescritos en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993.

7) Las demas inherentes al objeto del contrato y que se requieran para su
cumplimiento.

5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

6. Presentar al ente municipal, cada afo, la proyeccién para el ano siguiente, de
los subsidios a otorgar, los sobreprecios a recaudar y €l posible déficit que se
presente y que serd cubierto por el mMunicipio.

7. Efectuar y mostrar claramente el descuento en la factura, correspondiente del
subsidio a cada usuario segun su estrato.

8. La cuenta a pasar por LA EMPRESA al MUNICIPIO debe estar acompanada con
la relacién detallada del nimero de los usuarios, promedio de consumo,
porcentaje de subsidio asignado y valor de la tarifa, cada uno de estos rubros
se deben especificar por estrato.

9. En el caso de existir usuarios clasificados en los estratos 5 y 6 y con inmuebles de
uso comercial e industrial que aporten solidariamente, LA EMPRESA debe hacer
el recaudo e internamente cruzar los aportes con los subsidios asignados del
cual resulta déficit o superdvit para transferir al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos (FSRI).

9.1. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Transferir el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.

2. Suministrar oportunamente la informacién que se requiera para el cumplimento
de las obligaciones del contrato.

3. Readlizar la supervision del contrato.

4. Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo con la ley.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil requerido, el
valor histérico de otras administraciones, y basados en los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad, asi como con sustento en el Anexo 1
“ A ndlisis del Sector", se determind el valor del contrato a celebrarse, el cual asciende
a la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL SETESIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($325.764.747) para el pago de los
servicios prestados; con respaldo en el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:
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NUMERO Y

FECHA CDP RUBRO DESCRIPCION VALOR
J19DELISDE | 33010200401 | SUBSIDIOS ACUEDUCTO | $103.125.62
120DEL 15DE | 5 3.3,01.0200402 | SUBSIDIOS ALCANTARILLADO | $47.458.248
E]I'QQE]R%EIIE)ESQE?QEé 2.3.3.01.02.004.03 SUBSIDIOS ASEO $175.180.877

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

7. FORMA DE PAGO:

8. La cancelacién de los valores contratados se efectuara en pagos parciales,
previa supervision de acuerdo a la entrega de la factura por parte del
contratista, y lo demds que resulte necesario, lo cual estard a cargo de la
Oficina de Hacienda Municipal.

10. En todo caso el pago correspondiente se sujetard a la disponibilidad de
Tesoreria y al Plan Mensualizado de Caja lo mismo que a la programaciéon del
gasto que para el efecto contempla la oficina de Hacienda Municipal.

11.

12. Para la redlizacién del pago el contratista deberd acreditar previamente
encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y aportes Parafiscales al SENA, ICBF y Caijas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda.

13. PLAZO:
El plazo del CONTRATO serd HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026, A
PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ACTA DE INICIO: El acta de inicio la debe suscribir el contratista, previa aprobacion
de las garantias a constituir, si es del caso, y previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacion.

9. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS ejercerd el control y la vigilancia de la
ejecucién del CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el
Despacho de la alcaldesa, quien debe ejercer un control técnico y administrativo
sobre el contrato, para lo cual, podra solicitar informes, evidencias y ampliacién o
modificaciéon de los informes presentados.

El supervisor del presente contrato serd el funcionario responsable de la SECRETARIA
DE PLANEACION Y SALUD, quien verificard el cumplimiento de las actividades e
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informes entregados y su veracidad, y quien tendrd las responsabilidades
establecidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993 asi como las siguientes: 1- Supervisar y controlar el correcto cumplimiento
del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucion
del mismo. 3- Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el conirato.
4- Exigir al Contratista la ejecucién idénea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los
informes requeridos para soportar los pagos que se deban efectuar. 6- Expedir la
certificacién acerca del cumplimiento del contrato, previo informe de actividades
y avance del contrato acorde a su objeto, necesaria para autorizar el pago
previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista. 8- Remitir oportunamente
la Secretaria de Hacienda las actuaciones resultantes de la ejecucion contractual
para efectos del pago.

10. LUGAR DE EJECUCION: El Contrato se ejecutard en el Municipio de La Merced,
Caldas.

IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: Dentro de los documentos exigidos al CONTRATISTA
este deberd acreditar; Empresa Municipal de Servicios Publicos, en este caso, el
contrato se celebrard con la EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ASEO DE LA MERCED
S.A.S ES.P, idenfificada con NIT. 900.745.263-2, dedicada a la captacion,
tratamiento y distribuciéon de aguas en el municipio de La Merced, Caldas, cuya
composicién y capital es 100% pUblico, siendo: Municipio de La Merced 95% vy ES.E
Hospital La Merced 5%.

11. REQUISITOS A VERIFICAR PARA CONTRATAR:
PERSONA JURIDICA

Formato Unico Hoja de Vida DA FP persona juridica

Cédula de Ciudadania

Certificado de existencia y representacion legal

Registro Unico Tributario RUT

Certificado de Antecedenles Fiscales

Cerfificado de Antecedentes Disciplinarios

Certificado de Antecedenies Judiciales

Cerlificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

Cerlificacion de Afiliacién y Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social y/o aportes parafiscales
Cedula de ciudadania, tarjeta profesional y antecedentes profesionales y de vigencia del revisor fiscal
que expide la certificacién de aportes pardfiscales.

12 | Cerlificaciones de Experiencia

13 | Certificacion Bancaria

14 | Certificacion de situacion militar (Aplica para hombre menor de 50 anos)

15 Autorizacion para el Tratamiento de Datos Personales

16 | Certificado de No Inhabilidades e Incompatibilidades

17 | Propuesta de Trabgjo

18 Certificado de inhabilidades por delitos sexuales conifra nifios, nifias y adolescentes (Aplica para quien
en el desarrollo de sus aclividades tenga frato directo con menores de edad)

19 Registro como proveedor en SECOP |l
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12. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES:
En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la ley Colombiana al
contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con el
Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato
en especifico con el Municipio de la Merced, por tanto el oferente con su
propuesta manifestard bajo la gravedad de juramento que no estd inmerso en
tales causales de inhabilidad, incompatibiidad, conflicto de interés o
prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicién sobreviniente se dard aplicacion a lo establecido en la Ley.
Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar
una decisién imparcial en relacién con la ejecuciéon del contrato; por tanto, no
podrdn participar en este proceso de contratacion quienes directa o
indirectamente se encuentren en cualquier situacién que implique la existencia de
un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad, o los principios de la funcidon administrativa.

13. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL:

Ni el contratista, ni el personal que requiera contratar para el cumplimiento del
objeto del contrato, tendrd vinculo laboral con el municipio de La Merced. La
relacién contractual se regird bajo el principio de la coordinacion. Igualmente, por
ser un frabajador independiente se le exigird su afiliacion y aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos de la Ley 1150 de 2007.

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Contratacién Directa — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

El articulo 209 de la Carta Politica establece lo siguiente:

"La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben: coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.".
El articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, 10s
organismos de accién comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el termitorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”,
y segUn lo establecido en el articulo 355 de la norma Superior estipula que el Gobierno,
en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podrg, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de
Calle 14 No 6-27
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lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, establece
entonces la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 expresa:

“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucidon, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para
las asociaciones civiles de utilidad comun. {(...)".

Decreto 092 de 2017, en su articulo 2 pardgrafo final y articulo 4 y 5.

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta que se trata de un Contrato Interadministrativo el cual puede
contratarse mediante Contratacién Directa, no es necesario obtener varias ofertas
y en consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion.

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.3.1,, 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3., y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para Identificar y Clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion.
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Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
proceso de confratacion en la que ocurre.

Luego. se evalban los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos asi:
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(*) 1 Raro (puede ccurir excepcionalmente), 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente), 3 Posible (puede
ocumir en cualquier momento future), 4 Casi clerto (ocurre en la mayoria de circunstancias) y 5 Probable
(probablemente va a ocurrir)

18. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015
el cual indica: “En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77)". Lo anterior
dado que, en el contrato planteado, los pagos estan supeditados a la aprobacion
del informe de ejecucién de los recursos del contrato por parte del supervisor, esto
es, al cumplimiento de las actividades establecidas en el contrato, no se exigird la
constitucién de polizas de calidad y cumplimiento.

19. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contratacion, Si_, No X estd sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales.
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Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber
de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. Asi también, se cuenta con un andlisis propio consignado en el
Anexo 1 “Andlisis del Sector”.

e A
JERSSON ALEJANDRO CATANO MONTOYA

Secretario de Planeacién y Salud
La Merced, Caldas
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 ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andiisis en los Documentos del Proceso.” para efectos de la
contratacién de servicios y las ventajas que representa para la entidad, el aspirante
a contratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su
idoneidad, formacién o experiencia.

i.  Andlisis desde la perspectiva legal:

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente andlisis de sector se
rige por los principios de la Constitucidon Nacional, el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

Norma Nombre - Materia que Regula Ariculos
ARTICULO 355
“Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.
Constitucién El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
Nacional municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés pUblico acordes
con el Plan Nacicnal y los planes seccionales de Desarrolio. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.”
ARTICULO 96
“Consfituciéon de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades
T I —— publicas con pa_rﬁcipacién de particulares. Las e:nf:‘dc:c?es
sobre la organizacién y esrarg!es, cualguiera sea U nofurclezg y _or_den czdmmfstrohvo
furicionamiento de las pogran, conla observcncuc? de‘- lIos pr:ncrf::ros sefialados en el
sntidadies del orden nocioncl orﬂc_u!o 209 _de la Consfrfucron. osocuarsg con personas
se-axoiden las disoasiciones ‘| juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios
Ley 489 de LRI " P | ' de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el
1998 pnnc?‘os‘y reg S;(?g;?;a i desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
& ﬂ%c:,ugign:}segr:év:istos o nsl 58 cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.
Ig;lrgeroles 15‘{ 16_c_1et an‘?""lc Los convenios de asociacion a que se refiere el presente
e la Constitucion Politica y p Z
se dictan ofras disposiciones. arT[cqu se celebraran de con_fom_aidad con lo dispuesto en el
arficulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, gporfes, coordinacion y tfodos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes {...]"
Decreto 092 Por el cuc! se reglamgmo la ) ) ARTICULO 5° i
de 2017 contratacion con enfidades “Asociacién con enfidades privadas sin dnimo de lucro para
privadas sin dnimo de lucro a la | cumplir acfividades propias de las Enfidades Estatales. Los

Calle 14 No 6-27

322 5371830

Cédigo Postal: 172060
La Merced, Caldas

000

lamercedcaldas-caldas.gov.co/

alcaldia@lamerced-caldas.gov.co Pagina 19 de 2¢




ey

Secretaria de Py

PLANEACIONY

Alcaldia de
LAMERCED

SALUD

Norma Nombre - Materia que Regula

Arficulos

que hace referencia el inciso
segundo del arficulo 355 de la
Constitucion Politica

convenios de asociacion que celebren enfidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Enfidades
Estatales para el desamollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de [a Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la enfidad sin dnimo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay més de una entfidad privada sin animo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarollo conjunfo de actividades relacionados con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Enfidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenic, la Entidod Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distinfos a los contratos a
Ilos que hace referencia el articulo 2 y estdn regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los arficulos 5, 6, 7 y 8 del
presente decreto.”

ii. Andlisis desde la perspectiva econémica y comercial:

De acuerdo con las actividades a redlizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para el convenio de
interés publico en la misma drea teniendo en cuenta las particularidades para
contratar con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva y
prolongada en el tiempo, con pagos contra entrega, que permitan a la entidad
ser mas eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Se toma como referencia los pagos realizados en perfiles similares al que se
pretende confratar aqui y que ofras entidades publicas han cancelado por

conceptos comparables, asi:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Enfidad ANTIOQUIA - ALCALDIA BOYACA -ALCALDIA ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE FREDONIA MUNICIPAL DE NUEVO COLON MUNICIPIO DE VALDIVIA
Vigencia 2025 2025 2025
NUmero de proceso 285-2025 CON-012-2025 CONV-004-2025
https://community.secop.gov.c | hittps://community.secop.gov.c hitps:{}communny.se(_:op‘
4 y : ; gov.co/Public/Tendering/
Link del proceso o/Public/Tendering/ContractNo | o/Public/Tendering/ConfractN ContractNoliceMan i
ficeManagement/indexzcumren | oficeManagement/indexzcurr clee age
_ _ ent/Index?currentLangua
fLanguage=es- entLanguage=es- ge=as-

00
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CO&Page=login&Country=CO
&SkinName=CCE

CO&Page=login&Country=CO
&SkinName=CCE

CO&Page=login&Country
=CO&SkinName=CCE

Modalidad de seleccién Contratacion Directa Coniratacion Directa Contratacion Directa
Cantidad de oferentes 1 1 1
REALIZAR LA TRANSFERENCIA DE
GARANITIZAR LA | RECURSOS PARA SUBSIDIAR A CONVENIO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS | LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS COOPERACION PARA LA
DEL MUNICIPIO DE FREDONIA A | I, I Y Il DEL MUNICIPIO DE IRANSFERENGIA DE
LA EMPRESA INTERASEO S.A.S | NUEVO COLON EN SERVICIOS RECURSOS PARA EL PAGO
E.S.P, DESTINADOS A SUBSIDIAR | PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
Objeto contractual DE SUBSIDIOS DE
EL VALOR DEL SERVICIO | ACUEDUCTO, SERVICIOS PUBLICOS DE
PUBLICO DOMICILIARIO DE | ALCANTARILLADO. Y ASEQ, A ACUEDUCTO
ASEO A LOS USUARIOS DE LOS | TRAVES DEL FONDO DE ALCANTARILL'ADO Y ASEO
ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION A ESTRATOS 1,2 Y 3
MUNICIPIO. DEL INGRESO PARA LA '
VIGENCIA 2026
Valor del contrato $ 360.885.563 $116.285.460 $738.106.116
EMPRESA SOLIDARIA DE
INTERASEC S.AS. ES.P SERVICIOS PUBLICOS
EMPRESAS PUBLICAS DE
Proveedor DOMICILIARIOS DE NUEVO COL VALDIVIA S.A. ES.P
NIT 819.000.939-1 cheloo ok
NIT 90034057 5-6
Plazo del contrato 12 meses 12 meses 12 Thisos
Forma de pago Pagos parciales Pagos parciales Pagos parcidles
El  Municipio contratard al o e:txpeffencio especiﬁ.c:a ;
requerida para la celebracién | Teniendo en cuenta el
pevsonal que 'cumpla. con 8l del conirato interadministrativo, | objeto convencional a
perfil requerido, esio es una o ' =
... | ©es tener conocimiento, | desamollar, el cooperante
paiond que-tanga sxpenenckl capacidad administrativa seleccionado debe
Idoneidad y experiencia | y capacidad organizacional " . y £ 5
A : operativa en el reparto del | acreditar su condicion de
exigidas senalada en estos estudios 5% L
: subsidio de agua, | prestador de los servicios
previos, dada la naturaleza del 4 B it
alcantarilado y aseo a los | piblicos domiciliarios de
contrato se hara uso de la | o ogiarios de estratos 1.2y 3 | acueducto, alcantariiado
modalidad de contratacion S <Y LOTUCIHO: dICaIane
i : del municipio de Nuevo Coldn- | v aseo en la
directa referenciada. : Sl
Boyacd. municipalidad.
76121500: Recoleccion y
disposicion de basuras
83101500: Servicios de 83101500: Servicios de
COAgos UNET G acueducto y alcantarilado acueducto y alcantarilado 83101500: Servicios de
acueductioy
alcantarillado
Garanfias exigidas N/A N/A N/A
Criterios de evaluacién Idoneidad y experiencia Idoneidad y experiencia Idoneidad y experiencia
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Asi también, se rastred contratacion afin efectuada en el municipio de La Merced,
Caldas, hallédndose:

Variable Contrato 1 Conirafo 2 Contrato 3
Vigencia 2025 2024 2023
NOmero de proceso CIA-001-2025 CV-001-2024 CV-002-2023

Link del proceso

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/iIndexgnotic
eUID=CO1.NTC.7459317 &isFr
omPublicArea=True&isMod
al=False

https://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.dognumConstancia=24-
12-13914221 &g-recapicha-
response=03AFCWeA74XurR
1d3mRxtGfaNQd98zcVN_M
dVArWIvOAWxKkI4TqGQpdo
ACRKGrwDpMjQvSVI33sma¥
VUBKpRurlidUFgOrZaPirH92v
ANXKOOptiNémyH3UIF2ILDNhZ
SP-
wXIBNKNWWKXEaCHThWRK
aoy-

uwu 1 bL3rixRo5jjv5Z6HEBRmM4IL
frrwcn43tDZebnofTkb 1 Xxdc
WRyXnHbIZAOIhIbYHYjyLYSvi
6sKnfeg4doBLDUIVIPNVUR
mzEwlYSOHR8DrFXéWDzhaA
6nQThOWIH1DdégxARpsYk]
01 ViwGNUEBUBOVNIXJ6-
99YKVIb5ti7zxf8pDéwiw_Un
KW4lx_dtMpoOKhRHGAEP7
h3gJT4LyS1SjroVeOrQ95fIBD
V98PJIGIéFglaveqduls2vR3
kqY5p4rlWbBMoso 1 Xéknzwv
ku2Zplé-
YM_3UJBwvSINUZxaTJ_0r5n
X0Yv-bFGZIMQ-
i2vgVnM_iNAFeovBU9v-
00gdhfeVUisQRBVSNLBWkvf
bO7HBEhbak 1RWTjUKVPEXP
94Fe JmyxF-TOGYrb4TEu-
OAIZIM3WLILIXbJZ1QhNOKYi
L

https:/ fwww.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do2numConstancia=23-
12-13478716&g-recaptcha-
response=03AFY_a8WDFJsD
3_2WIT_4GoVSGg4lyZlY35Cx
_OXCKxfA&TISWy4-
nAuédredgHméswBiON4Qq
_cOkYecFgGaMLucaidMHK
N7cej4VasjolTLX0_Wz-
fvulURe?5tmv-
ZP2IRU2uUVACXMCIW2CD
_dxANHX[j3Xg8fUEWLEWIdm
3YpNPFzyVdreOlLfiecRz1GVI
a4CVa4laiEgxyE7zOiBE3vat
MAV_YUT555mjXNXH28IrRLC
PhrwWé3x77zC-
GwzgzQAILMOOkONnVripOBP
FhVA29R1IgKGIcJNMKIW_b
b=
dvyduaI8NTcmHIFcKRahr1Y
e8rgll ZAfJLz5]bjas-
RYVERIGVoCzo0tggédPir2)Y
iedzv2jNyFumCyK2rGHMpJS
clFspCéjPrwFPGirlnUyvic3xs
elBldaxQwJGkGppEaQSKy
d-
_3ycI0bOmgNwxU5zXeeojWw
hMQgbuzg_iyiHUmMépIESIWC
4kjounEJ7hB_iBctcThuSNe_X
O17r7VIRwKcIShg ViFW 1 44Ri
eQVwVF3a?-ug

Modalidad de seleccién

Contratacion Directa

Confratacion Directa

Contratacion Directa

Cantidad de oferentes

1

1

Objeto contractual

TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUAS Y
ASEO DE LA MERCED S$.AS
E.S.P., PARA LA APLICACION
DE LOS SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO,
DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVA VIGENTE
DURANTE LA VIGENCIA 2025,
EN EL MUNICIPIO DE LA
MERCED, CALDAS.

TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUAS Y
ASEQO DE LA MERCED S.AS
ES.P., PARA LA APLICACION
DE LOS SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO A
LOS USUARIOS DE LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3, DURANTE
LA VIGENCIA 2024.

EL MUNICIPIO SE OBLIGA A
REALIZAR LA
TRANSFERENCIA A LA
EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUAS Y ASEO DE LA
MERCED S.A.S ES.P., PARA
LA APLICACION DE LOS
SUBSIDIOS  PARA  LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ A
LOS USUARIOS DE LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3, DURANTE
LA VIGENCIA 2023.

Valor del contrato

$ 312.720.067

$ 248.052.000

$ 228.781.092
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Proveedor

EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA Y ASEO LA MERCED

EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA Y ASEO LA MERCED

EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA Y ASEO LA MERCED

S.ASES. S.ASES. S.ASES.
NIT 900.745.263-2 NIT 900.745.263-2 NIT 200.745.263-2
Plazo del conirato 12 meses 12 meses 12 meses

Forma de pago

Pagos parciales

Pagos parciales

Pagos parciales

Idoneidad y experiencia
exigidas

Dentro de los documentos
exigidos al CONTRATISTA
este debera acreditar:
Empresa Municipal de
Servicios PUblicos, en este
caso, el confrato se
celebrard con la EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA Y
ASEO DE LA MERCED S.AS
E.S.P, identificada con NIT.
900.745.263-2, dedicada a
la captacion, tfratamiento y
distribucion de aguas en el
municipio de La Merced,
Caldas, cuya composicion
y capital es 100% publico,
siendo: Municipio de La
Merced 95% y E.S.E Hospital
La Merced 5%.

Dentro de los documentos
exigidos al CONVINIENTE
este deberda acreditar:
Registro como Empresa de
Servicios PUblicos dedicada
a la captacién, fratamiento
y distribucién de aguas en
el Municipio, asi como a la
prestacion de servicios de
aseo.

Dentro de los documentos
exigidos al CONVINIENTE
este deberd acreditar:
Registro como Empresa de
Servicios PUblicos dedicada
a la captacion, tfratamiento
y distribucion de aguas en
el Municipio.

Cédigos UNSPSC

76121500: Recoleccion y
disposicion de basuras

83101500: Servicios de
acueducto y alcantarillado

93151611: Subsidios

76121503: Recoleccion o
Destrucciéon o
Transformacién o
eliminacion de basuras.

83101500: Servicios de
acueducto y alcaniarillodo

Garantias exigidas

N/A

N/A

N/A

Criterios de evaluacion

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Como cargas impositivas ademds de las propias del fipo de contrato, se
encuentran las establecidas por el Municipio, tales como:

v Estampilla Pro Cultura 2% (Todo contrato)

v Estampilla Pro Anciano 4% (Todo contrato)

v Estampilla Pro Deporte 1.5% (Excepto Contratos de Prestacion de Servicios
con Persona Natural)

NS

Seguridad)

Estampilla Justicia Familia 2% (Pagos por mas de 10 SMLMV)
Reteica, segun el servicio prestado.
Descuentos por Contrato de Obra Plblica 5% (Destino al Fondo de

v Retencién en la Fuente segun el caso (Compras, Honorarios, Servicios, Obra

Publica)

Asi las cosas, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil
requerido, el valor histérico que se tiene establecido tanto por la Administracion
Municipal como de ofras administraciones, y basados en los principios de
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planeacion, economia, fransparencia y responsabilidad, se determiné el valor del
contrato a celebrarse, el cual asciende a la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETESIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($325.764.747) por aproximadamente diez (10) meses en la vigencia 2026.
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LAMERCED

CALDAS

iii. Andlisis desde la perspectiva organizacional y técnica:

Desde la perspectiva organizacional, el Municipio de La Merced, Caldas, cuenta
con la competencia legal para administrar y destinar recursos publicos orientados
a la financiacién de subsidios de los servicios publicos domiciliarios, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales. No obstante, el municipio
no dispone dentro de su estructura administrativa de la capacidad operativa,
técnica ni funcional para realizar directamente la facturacion, recaudo, aplicacion
tarifaria y control individualizado de los subsidios a los usuarios beneficiarios,
actividades que son propias y exclusivas de la empresa prestadora del servicio.

Por su parte, la Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La Merced S.AS. ES.P.
cuenta con una estructura organizacional definida, personal técnico vy
administrativo idéneo, sistemas de informacién, facturacion y recaudo, asi como
procedimientos internos que le permiten aplicar de manera eficiente, oportuna y
verificable los subsidios en las tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, conforme a la normativa y regulacion vigente.

Desde el punto de vista técnico, la empresa prestadora dispone del conocimiento
especializado del régimen tarifario, la caracterizaciéon socioeconémica de los
usuarios, la base de datos actualizada de suscriptores y los mecanismos operativos
necesarios para reflejar los subsidios directamente en las facturas emitidas,
garantizando que los recursos transferidos se apliquen de forma precisq,
transparente y trazable.

Adicionalmente, la Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La Merced S.AS. ES.P.
cuenta con experiencia en la administracién y ejecucion de recursos destinados a
subsidios de servicios publicos domiciliarios, asi como en la elaboracion vy
presentacién de informes técnicos, financieros y contables, lo que permite al
Municipio ejercer un adecuado seguimiento, control y supervision sobre la correcta
destinacién de los recursos publicos.

En consecuencia, desde el andlisis organizacional y técnico, se concluye que la
celebracién del contrato interadministrativo constituye la alternativa mas eficiente,
idonea y conveniente para el Municipio de La Merced, en la medida en que
permite articular las competencias institucionales, optimizar el uso de los recursos
pUblicos y asegurar la correcta aplicacién de los subsidios a los usuarios
beneficiarios durante la vigencia fiscal 2026.

De lo anterior, se tiene como resultado:

oo Calle 14 No 6-27

322 537 1830
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Pagina 24 de 26 Codigo Postal: 172060
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas




L4 o

Secretaria de

PLANEACIONY

Alcaldia de SA D
LAMERCED

De lo anterior, se tiene como resultado:

Modalidad: Contratacion Directa

Tipologia: contrato interadministrativo

Objeto contractual: TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUAS Y ASEO DE LA MERCED S.A.S E.S.P., PARA LA APLICACION DE LOS SUBSIDIOS
PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA VIGENTE DURANTE LA VIGENCIA 2026, EN EL
MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS.

Clasificacion UNSPSC segmentada:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

76121500 RECOLECCION Y DISPOSICION DE BASURAS
Grupo Segmento Familia Clase Productos
[F] [76] [7612] [761215] 76121500
Servicios Servicios de Eliminacion y recolecciéon y recoleccién y
Limpieza, tratamiento de disposicidon de disposicion de
Descontaminacion desechos basuras basuras
y Tratamiento de
Residuos
83101500 SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Grupo Segmento Familia Clase Productos |
[F] [83] [8310] [831015] 83101500
Servicios Servicios publicos y | Servicios pUblicos servicios de servicios de
servicios acueductoy acueductoy
relacionados con alcantarillado alcantarillado
el sector publico

iv.  Andlisis de riesgo:

Con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos de Colombia
Compra Eficiente se procedié a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién. Seguidamente, a identificar y describir los riesgos segun el fipo y la
etapa del proceso de contratacién en la que ocurre.

Luego., se evallan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y, finaimente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos. Dicho ejercicio se encuentra en
el Estudio Previo como precedente para la justificacion de la exigencia o no de
garantias dentro del proceso de contratacion.

v. Justificacién de la confratacion:
Desde el punto de vista legal la contratacién de servicios profesionales y de apoyo

a la gestidon, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir

000

lamercedcaldas-caldas.gov.co/
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co

Pagina 25 de 2¢

Calle 14 No 6-27
322 5371830

Caodigo Postal: 172060

La Merced, Caldas




Secretaria de ’

PLANEACIONY
tases SALUD

Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidon, de La
contratacion se justifica en la obligacién legal y constitucional del Municipio de La
Merced, Caldas, de garantizar la prestacién eficiente, continua y solidaria de los
servicios puUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como la
aplicacién de los subsidios a favor de los usuarios de los estratos socioeconémicos
1.2Y3.

La modalidad de contratacion directa mediante contrato interadministrativo
resulta procedente, al celebrarse entre dos entidades de naturaleza puUblica y tener
como finalidad el cumplimiento de funciones administrativas propias, de
conformidad con la normativa vigente.

Asi mismo, la Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La Merced S.A.S. ES.P. es la
enfidad idénea para ejecutar el objeto contractual, al contar con la capacidad
técnica, operativa y administrativa necesaria para aplicar los subsidios
directamente en las tarifas, garantizando la correcta destinacion de los recursos y
la continuidad del servicio durante la vigencia fiscal 2026. por parte de una Entidad
reconocida idoneidad que cumpla con el perfil especifico descrito en el acapite
“IDONEIDAD Y EXPERIENCIA" del Estudio Previo.

0@ o Calle 14 No 6-27

322 537
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ PAgina 26 de 2¢ Codigo Post:;i: ?7;323
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas




