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RESOLUCION No. 1-00413 DE 2026

Por la cual se justifica una causal de contratacion directa

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Publica Clasificada . Publica Reservada |:|

EL DIRECTOR DE PROMOCION Y RELACIONES CORPORATIVAS DE LA DIRECCION GENERAL
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante los
articulos 12 y 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por
los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y en especial las efectuadas

en la Resolucidn 2862 de 17 de septiembre de 2025

CONSIDERANDO:

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia.

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA - es un Establecimiento Publico del orden
Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente, adscrito al Ministerio de Trabajo, regulado por la Ley 119 de 1994 y el
Decreto 249 de 2004, que se encarga de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los colombianos, ofreciendo y ejecutando la
Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del
pais.

Que el articulo 2° de la Constitucidn Politica de 1991, consagra como fines esenciales del
estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que la Constitucion Politica consagro el principio de colaboracidon arménica en el articulo
113 que dispone: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademads de los érganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el inciso 1° establece: “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones”.
A su vez, en su paragrafo 2° el mismo articulo reza: “Las autoridades administrativas deben
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coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en
los términos que seiale la ley”.

s

Que en los términos del articulo 1° de la Ley 29 de 1990, “'Por la cual se dictan disposiciones
para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan
facultades extraordinarias”, establece lo siguiente: “corresponde al Estado promover y
orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico y, por lo mismo, estd obligado a incorporar la
ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econémico y social del pais y a
formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi
mismo, deberd establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo
cientifico y tecnoldgico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos”.

Que el articulo 6 del Decreto 393 de 1991, faculta a la Nacién y sus entidades
descentralizadas para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, llevar a cabo
proyectos de investigacidn y creacidon de tecnologias y a celebrar con los particulares
convenios o contratos especiales de cooperacién.

Que el articulo 17 del Decreto 591 de 1991, establece que se podran celebrar convenios
especiales de cooperacion, mediante los cuales las partes aporten recursos para facilitar,
fomentar o desarrollar las respectivas actividades cientificas y tecnoldgicas. La disposicion
en comento dispone: “Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la Nacion y sus
entidades descentralizadas podrdn celebrar con los particulares y con otras entidades
publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacion. En virtud de estos
convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie, o de
industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o
tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este Decreto”.

Que el Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026”, establece como una de sus transformaciones estructurales la
“Transformacion Productiva, Internacionalizacidon y Accidn Climdtica”, orientada a diversificar
la estructura productiva, reducir la dependencia de actividades extractivas tradicionales y
promover actividades intensivas en conocimiento, innovacion y valor agregado.

Que en ese orden de ideas, el citado Plan reconoce el fortalecimiento del talento humano
como condicidn habilitante para la internacionalizacion de la economia y la insercidn del pais
en cadenas globales de valor. Asimismo, establece que la internacionalizacién econémica y
la diversificacién exportadora constituyen ejes estratégicos de la politica de desarrollo, con
énfasis en el transito hacia bienes y servicios de mayor sofisticacién y valor agregado, asi
como en la consolidacién de alianzas internacionales que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos de transformacion productiva y competitividad del pais.

Que, el CONPES 4069, expedido en 2021, “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022-2031", establece como objetivo general “incrementar la contribucion de la
CTl al desarrollo social, econdmico, ambiental, y sostenible, del pais con un enfoque
diferencial, territorial y participativo, para contribuir a lograr los cambios culturales que
promuevan una sociedad del conocimiento”.
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Que de igual forma, el CONPES 4069 reconoce de manera expresa el papel estratégico del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA dentro de la politica nacional de CTI, al asignarle
responsabilidades especificas en materia de formacidén para el trabajo y desarrollo de
capacidades asociadas a la Cuarta Revolucién Industrial, sefialando que “el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje consolidard una oferta de formacion de jovenes y adultos en las tecnologias
asociadas a la cuarta revolucion industrial” .

Que el Decreto 249 de 2004, por el cual se modifico la estructura del SENA, en su articulo 1,
dispuso que, para el desarrollo de sus funciones, esta Entidad cuenta dentro de su estructura
con la Direccién de Promocion y Relaciones Corporativas.

Que, asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 13° del Decreto en
comento, entre las funciones de la Direccién de Promocidn y Relaciones Corporativas, se
encuentran: "Coordinar las relaciones nacionales e internacionales del SENA con otras
entidades de formacion, dirigir la realizacion de eventos de cardcter internacional, la
formulacion de proyectos de cooperacion nacional e internacional y dirigir la ejecucion de las
acciones encaminadas a establecer relaciones, convenios, acuerdos, contratos y protocolos
con organismos nacionales o internacionales, de conformidad con las politicas propuestas y
adoptadas para tal efecto”.

Que el Acuerdo 16 de 20052, “Por el cual se establece la politica de Internacionalizacién del
SENA”, busca consolidar al SENA como una organizacion lider de la formacién profesional en
Centro, Suramérica y el Caribe, mediante la cooperacién internacional y las alianzas
estratégicas que faciliten la activa generacidn y transferencia internacional de conocimientos
y tecnologias, consolidacién de relaciones y nuevas alianzas estratégicas internacionales, que
permitan la transferencia e innovacién y la movilidad de los instructores y aprendices, entre
otros.

Que, mediante la Resolucién 1-01090 del 17 de junio de 2022, se adopté el Manual para la
Celebracién de Convenios del SENA, el cual es el encargado de unificar criterios y aclarar los
procedimientos internos en los que intervienen los participes de la gestidon convencional en
el SENA.

Que a través del numeral 10.2 del precitado Manual establece la definicién de los convenios
especiales de cooperacion.

Que el SENA, mediante Resolucidon No. 1-02862 de 2025: “Por la cual se delegan funciones
en materia de contratacion y convenios estatales, ordenacion del gasto y se dictan otras
disposiciones”, delegd en su articulo primero a los directores de areas de la Direccion
General, la competencia para realizar todo tipo de contratos y convenios, las actuaciones
que de ellos se deriven, independientemente de su naturaleza y cuantia, atendiendo a las
disposiciones de la Ley 119 de 1994 y en el Decreto 249 de 2004.

1 Acuerdo 16 de 2005: “Por el cual se establece la politica de internacionalizacion del SENA”. Retomado de:
https://normograma.SENA.edu.co/docs/acuerdo SENA 0016 2005.htm
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Que el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, denominado “SENA sembrando el cambio: por la inclusion, la sostenibilidad y la
sequridad humana”, constituye el instrumento orientador de la accién institucional para el
cuatrienio, definiendo la ruta estratégica para la creaciéon de valor publico mediante la
formacién profesional integral, la empleabilidad, la innovacién y la articulacidon con los
sectores productivos. El PEl se estructura a partir de un enfoque sistémico y prospectivo que
articula las apuestas del Gobierno Nacional, la transformacidon productiva, la
internacionalizacién, la sostenibilidad y el fortalecimiento del capital humano, con el fin de
garantizar la pertinencia, calidad e impacto territorial de los servicios institucionales del
SENA.

Que en linea con lo anterior, en desarrollo de dicho marco estratégico, el PEl establece dentro
de la Perspectiva — Misidn el Objetivo Estratégico 5, orientado a “contribuir a la calidad y
pertinencia de los servicios institucionales a partir de la gestion de alianzas estratégicas y/o
convenios nacionales e internacionales”, reconociendo la cooperacién y la articulacion
interinstitucional como habilitadores fundamentales para el fortalecimiento misional, la
transferencia de conocimiento y la proyeccion internacional de la formacion profesional
integral.

Que, de conformidad con las necesidades Técnicas y Formativas, establecidas en el Plan
Institucional de Capacitacion (PIC) del SENA para la vigencia 2026, este constituye un insumo
estratégico para la definicidn de rutas de crecimiento profesional y la ejecucién de acciones
de actualizacidn técnica, en alineacidon con las transformaciones del entorno productivo,
tecnoldgico y organizacional. En este marco, el PIC 2026 establece el fortalecimiento de
competencias en comercio y ventas, construccién e infraestructura, mineria y manufactura.

Que, expuesto el fundamento juridico, de acuerdo con lo sefialado en los estudios previos
adelantados por la Direccién de Promocidn y Relaciones Corporativas de la Direccidn General
del SENA, se requiere celebrar un convenio Especial de Cooperacion con la Camara de
Comercio Arabe Colombiana, el cual esta alineado con los ejes de Ciencia, tecnologia e
innovacion, entendiendo que las actividades contempladas en el alcance del objeto guardan
relacién directa con las disposiciones anteriormente mencionadas. Por lo tanto, la modalidad
de seleccién del conviniente serd la contratacién directa, conforme a lo dispuesto en el literal
e) del numeral 4 del Art. 2 de la Ley 1150 del 2007, que establece:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: ... 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes casos: ... e) Los contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas.” Articulo concordante con el 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto
1082 de 2015 “Decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional, el cual, al referirse a la Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, establece: ARTICULO 2.2.1.2.1.4.7. Contratacion para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas. La contratacion directa para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el
Decreto-Ley 591 de 1991 y las demds normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.”.
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Que en cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto
1082 del 2015, la causal invocada para justificar el presente acto administrativo es la prevista
en el literal “e” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, a saber: “los contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas”, en razén a las actividades
planteadas dentro del objeto del convenio se encuentran alineadas con las actividades de
ciencia y tecnologia sefialadas en el Decreto 591 de 1991.

Que La Camara de Comercio Arabe Colombiana, es una entidad privada, sin animo de lucro,
fundada en febrero de 2009, cuyo objetivo principal es fortalecer y fomentar el desarrollo,
intercambio de las relaciones econdmicas, comerciales, industriales, de turismo, culturales y
de inversién entre Colombia y los 22 paises que integran la Liga Arabe y Colombia,
estrechando los lazos de amistad entre estos paises?.

Que, en esta alianza a suscribir, La Cdmara de Comercio Arabe Colombiana organiza y
desarrolla misiones técnicas, comerciales y formativas que incorporan espacios de
aprendizaje practico orientados a la identificaciéon y exploracion de oportunidades de
negocio, asi como al fortalecimiento de competencias técnicas, estratégicas e interculturales
de los participantes. Estas acciones permiten preparar a los beneficiarios para interactuar de
manera efectiva con los mercados del mundo d4rabe y musulman, concebidos como
plataformas estratégicas de acceso a la region MEASA (Medio Oriente, Africa y Sudeste
Asiatico) y los cuales integran mas de 57 paises y una poblacién superior a 1.800 millones de
personas, a través de actividades como reuniones empresariales, visitas técnicas,
participacién en ferias especializadas y escenarios de relacionamiento estratégico.

Que, el SENA, requiere la suscripcion de un Convenio Especial de Cooperacion, el cual
permitira atender las necesidades de crecimiento profesional y la ejecucidon de acciones de
actualizacion técnica, en alineacién con las transformaciones del entorno productivo,
tecnoldgico y organizacional. Dicho convenio tendrd como propdsito la transferencia de
conocimientos de referencia global y el desarrollo de actividades de difusidon e innovacion
aplicables, orientadas a impactar la internacionalizacidn de las redes de conocimiento en los
sectores de comercio, ventas y turismo, construccién e infraestructura, mineria vy
manufactura, asi como a fortalecer la actualizacién y pertinencia de la oferta formativa de la
Entidad.

Que la justificacidon para la suscripcidon del presente instrumento se fundamenta en lo
siguiente:

v Fortalecer competencias técnicas, estratégicas y conceptuales a aprendices e instructores
relacionadas con comercio internacional, mercados isldmicos y oportunidades globales.

v' Permite cerrar brechas de conocimiento asociadas a regulacion internacional, logistica,
negociacién intercultural, estadndares, certificaciones y dindmicas de acceso a mercados,
facilitando la apropiacién de conocimientos aplicables, transferibles y replicables en los
procesos formativos del SENA.

v' La incorporacidon de tematicas relacionadas con innovacién, transformacion digital e
inteligencia artificial.

2 Camara de Comercio Arabe Colombiana (CCAC). Quiénes somos. https://ccac.com.co/quienes-somos-ccac/#
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v"El conocimiento de la cultura de negocios, los protocolos, las practicas comerciales y los
contextos socioculturales constituye una competencia ocupacional relevante, cuya
incorporacion fortalece la efectividad de los procesos de internacionalizacion y contribuye
a la mitigacién de riesgos derivados de la falta de contextualizacién cultural.

v La pertinencia de las movilidades internacionales y de los procesos de transferencia de
conocimiento, la incorporacidon de estdndares internacionales, modelos productivos
avanzados y buenas practicas, transferibles a los ambientes de formaciéon y a las redes de
conocimiento del SENA.

v Incorporar innovacion tecnoldgica, IA y transformacién digital en procesos formativo.

Que, para el cumplimiento de este Convenio Especial de Cooperacion, el SENA cuenta con
una disponibilidad presupuestal respaldada por el certificado de disponibilidad No. 17026 de
enero de 2026, con cargo al presupuesto de la actual vigencia.

Que, conforme a lo expuesto, la Direccidn de Promocién y Relaciones Corporativas del SENA,
considera pertinente para la entidad suscribir un Convenio Especial de Cooperacidn con La
Camara de Comercio Arabe Colombiana. Este tipo de cooperacién refuerza la misién del
SENA como institucion lider en formacién profesional y para el trabajo en Colombia; en este
sentido, la suscripcién de un convenio, para la vigencia 2026, se encuentra debidamente
justificada al contemplar acciones de movilidad internacional, intercambio de expertos y
espacios de formacion orientados a la apropiacién de tecnologias emergentes, innovacion
aplicada, transformacion digital e inteligencia artificial, facilitando la transferencia de buenas
practicas y referentes tecnolégicos desde ecosistemas productivos altamente avanzados
hacia los ambientes de formacién del SENA, lo anterior en estricto cumplimiento de los
objetivos misionales del SENA y guardando los principios de la administracion publica y el
cumplimiento de la politica de internacionalizacién.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DECLARAR justificada la celebracién de un Convenio Especial de Cooperacién
bajo la modalidad de contratacidn directa, entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
y La Cédmara de Comercio Arabe Colombiana, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
institucionales, técnicos, humanos y financieros entre el SENA y la Cémara de Comercio Arabe
Colombiana, para propiciar la actualizacion técnica a través del entrenamiento técnico
especializado y el fortalecimiento de competencias ocupacionales para funcionarios,
contratistas y aprendices en los sectores de comercio, ventas y turismo, construccion e
infraestructura, mineria y manufactura, incorporando de manera transversal enfoques de
innovacion y uso de tecnologias emergentes”, de conformidad con los argumentos expuestos
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Los estudios y demas documentos previos forman parte integral del presente
acto administrativo y podran ser consultados en la plataforma SECOP Il Portal Unico de la
Contratacion.

ARTICULO 2. DESIGNACION PRESUPUESTAL- El presupuesto a desembolsar a La Cdmara de
Comercio Arabe Colombiana, para el desarrollo del Convenio Especial de Cooperacién,
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corresponde a la suma de OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($883.400.000 COP), incluidos impuestos, tasas y contribuciones que por
ley correspondan los cuales se encuentran respaldados en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 17026 de enero de 2026.

ARTICULO 3. PUBLICAR el presente Acto Administrativo y demds documentos del proceso
de contratacion en el Sistema Electronico de la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co, como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO 4. El presente Acto Administrativo rige a partir de su expedicién y contra el mismo
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota DC, a los 30 dias del mes enero de 2026

Firmado
%ﬁf digitalmente por
* GARZON GARCIA
DAVID ENRIQUE
DAVID ENRIQUE GARZON GARCIA

Director de Promocién y Relaciones Corporativas
SENA Direccién General

S ondi

VoBo.: Andrea Lorena Realpe — Coordinadora Nacional de Relaciones Internacionales.
Revisd: Cindy Daniela Ospina Moreno - Asesora Despacho Direccion Promocion y Relaciones Corporativas )

Reviso: Félix Gutiérrez Merifio — Asesor (c) Coordinacién Nacional de Relaciones Internacionales

"

Elaboré: Angela Marcela Vela — Abogada (c) Coordinacién Nacional de Relaciones Internacionales.
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