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DATOS GENERALES

Fecha de emision del estudio: 23 de enero de 2026

Secretaria que elabora el estudio: | Secretaria General y de Asuntos Contractuales

Objeto de la contratacion: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE

ASESORIA JURIDICA PARA APOYAR TECNICAMENTE A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA REVISION, AJUSTE Y
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION, DE INTERVENTORIA
Y SUPERVISION, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y A LAS
DIRECTRICES INSTITUCIONALES.

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucion Politica de 1991 establecid los fines del Estado, que deben ser alcanzados, no solo por los agentes de
éste, sino por la sociedad en general. Esta misma carta le da facultades a las autoridades para lograr estos cometidos,
asi es que le corresponde a los Alcaldes, dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Adicionalmente, el articulo 209 establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

Asi mismo, el Articulo 311 de la Carta politica establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes”.

El articulo 315 de la Constitucion politica, establece en los numerales 4 y 7 la facultad del alcalde de suprimir o funcionar
entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos y crear, suprimir o fusionar
empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes(..)” respectivamente.

Que el municipio de Tabio es una entidad territorial de la division politica y administrativa del Estado, con autonomia
politica, administrativa y fiscal, dentro de los limites que le sefiala la constitucion y la ley, tiene como mision y objetivos
generales asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general yel
mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a través de la administracion
municipal de las competencias y funciones establecidas y las disposiciones legales en concordancia con los planes de
desarrollo nacional y departamental.

Que la ley 80 de 1993 y las leyes que la modifican: comprende principalmente el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Piblica, Ley 1150 de 2007: regula entre otros aspectos, las modalidades de seleccion para la
escogencia de los contratistas del Estado, Decreto 1082 de 2015 y sus Decreto Reglamentarios o Leyes que lo
modifiquen: entre otras disposiciones, reglamenta y concreta cada modalidad de seleccion sefialado las reglas para
celebrar el contrato estatal, Ley 1474 de 2011: Regula temas asociados a prevenir la corrupcion en el marco de
contratos estatales, Ley 2040 de 2020: Establece criterios de desempate en el marco de procesos de seleccion,

tomando en consideracion factores de vinculacion de adultos mayores, Ley 2069 de 2020: Regula, entre otros,
aspectos como criterios diferenciales para procesos de seleccion.

De conformidad con el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebre el Municipio de
Tabio, se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes salvo en las particularidades regidas por la
citada ley. De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica del
Municipio de Tabio, salvo las excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico de
contratacion aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa.

Que el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.5.3., dispone: Manual de contratacién. Las Entidades Estatales

deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale
Colombia Compra Eficiente. ‘
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Que la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente, estructurd el documento de
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion, en atencion a la necesidad de promover
parametros oportunos, practicos y eficientes para su elaboracién. Lo anterior, responde a que los referidos manuales
son un instrumento de gestion contractual esencial para el debido cumplimiento de los objetivos misionales de las
Entidades Estatales y la obtencion de los resultados perseguidos en el desarrollo de la actividad contractual.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Municipio de Tabio, debera darse estricto cumplimiento a los
principios rectores que regulan la materia, asi como a los procedimientos establecidos en la normativa vigente.
Particularmente, es importante dar cumplimiento al principio de planeacion en todos los procesos de contratacion con

el fin de minimizar los riesgos que pueden legar a presentarse durante las etapas precontractual, contractual y post
contractual.

Que en atencion a las disposiciones normativas que integran el Sistema de Compra y Contratacion Publica un manual
de contratacion es un documento técnico que establece la forma como opera la Gestion Contractual de las Entidades
Estatales y lo hace publico a todos los participes del Sistema de Compra y Contratacion Publica. El manual de
contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como proposito principal servir de
apoyo al cumplimiento del objetivo misional de cada Entidad Estatal. Bajo este contexto, los manuales de contratacién
deben estar orientados a que en los Procesos de Contratacion se garanticen los objetivos y principios del sistema de
compras y contratacion publica incluyendo la eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion
de cuentas, manejo del riesgo, publicidad, sostenibilidad y transparencia.

Que actualmente, el Manual de Contratacion, de Interventoria y Supervision del municipio de Tabio se encuentra
desactualizado frente a las més recientes disposiciones normativas que regulan la gestion contractual del Estado, lo
cual genera vacios en la aplicacion de procedimientos, roles. responsabilidades y controles a lo largo del ciclo
contractual. Desde su expedicion, el marco juridico aplicable a la contratacion publica ha sido objeto de miltiples
modificaciones, ajustes interpretativos y desarrollos jurisprudenciales, que inciden directamente en la planeacion,
seleccion, ejecucion, supervision e interventoria de los contratos estatales.

Esta desactualizacion limita la adecuada armonizacion del Manual con los principios de legalidad, transparencia,
eficiencia, economia y responsabilidad que rigen la funcion administrativa, y puede dar lugar a interpretaciones
disimiles o a la aplicacion de practicas que no se ajustan a la normativa vigente ni a los lineamientos emitidos por las
entidades rectoras del sistema de contratacion publica. Asimismo, dificulta el ejercicio efectivo de las funciones de
supervision e interventoria, al no contemplar de manera clara y actualizada los deberes, alcances, mecanismos de
seguimiento, reportes y medidas preventivas frente a riesgos contractuales.

En este contexto, se hace necesaria la actualizacion integral del Manual de Contratacién, de Interventoria y Supervision
del municipio de Tabio, con el fin de incorporar las disposiciones legales, reglamentarias y doctrinales vigentes,
fortalecer los mecanismos de control y seguimiento contractual, unificar criterios institucionales Yy garantizar una gestion
contractual ajustada al ordenamiento juridico, orientada a la correcta ejecucion de los recursos publicos y al
cumplimiento oportuno de los fines del Estado.

Por otra parte, la circular conjunta 01 de 2023, expedida por la direccién general de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y la Direccion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en su
numeral primero establece; (...) 1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamientos institucionales, es decir, para realizar
actividades que hagan parte del giro ordinario o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales
deben procurar que los contratistas de prestacién de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la autonomia
e independencia propias de este tipo contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacion laboral. Lo anterior no excluye de la posibilidad de
que la Entidad Estatal contratante de instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato. (...)"
negrilla y subrayado propio.

Por otra parte, en su numeral segundo ibidem, establece; “(...) 2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que
la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquellas no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede suce_der en varios
eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores;
i) que exista el personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo;
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o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por
esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema. (...)".

De igual forma en el numeral 6.1 indica; (...) Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3
prescribe que los contratos de prestacion de servicios que "se celebraran par el termino estrictamente indispensable”,
en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una
materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal. (...)".

Para la ejecucion del objeto contractual, se requiere la vinculacion de una persona juridica cuyo objeto social y
experiencia guarden relacion directa con las actividades a desarrollar, tales como la elaboracion y actualizacion de
planes institucionales, manuales y documentos técnicos; la asesoria, formulacion y acompafiamiento en la construccién
y adopcion de planes de accion y de gestion, incluidos planes de desarrollo, planes estratégicos vy politicas publicas;
asi como la prestacién de servicios en los ambitos contractual, administrativo, financiero, contable y demas areas
propias de la gestion publica.

La persona juridica debera contar con capacidad técnica, administrativa y operativa para prestar servicios de asesoria
y acompafiamiento integral a entidades del sector publico, incluyendo procesos de capacitacion y fortalecimiento
institucional, disponiendo para ello de un equipo interdisciplinario de profesionales con formacion y experiencia
acreditada en areas como derecho administrativo, contratacion estatal, gestion administrativa y juridica contractual,
procedimiento administrativo, responsabilidad del Estado, derecho tributario y presupuestal, derecho disciplinario y
sancionatorio, asi como planeacion territorial y estratégica.

Lo anterior garantiza la idoneidad del contratista y la adecuada ejecucion del contrato, en concordancia con los
principios de eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

En la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratacion Estatal al decir: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Por lo que claramente la contratacion de una firma especializada para apoyar la elaboracion del manual de
contratacion, de interventoria y de supervision del municipio de Tabio, se hace preciso, necesario y perentorio para
adelantar la presente contratacion.

Paraello, la Secretaria General y de Asuntos Contractuales previa validacion con el area de Oficina de Talento Humano
ha certificado que en la planta no se cuenta con personal suficiente que ostente la idoneidad y la experiencia especifica
que se requiere para atender los diferentes asuntos en materia de asesoria juridica y administrativa, por lo que ha

establecido disponer de profesionales que acrediten la idoneidad y experiencia necesarias para cumplir con estas
actividades.

Que los contratos requeridos comportan los parametros legales de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion del numeral 3 del articulo 32 la Ley 80 de 1993 y del articulo 2, numeral 4, literal

h de la Ley 1150 de 2007 y se celebraran por el término estrictamente indispensable sin exceder el término de la
vigencia fiscal requerida.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, rubro con cargo al presupuesto
de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de
Hacienda documento que hace parte integral del presente contrato.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA JURIDICA
PARA APOYAR TECNICAMENTE A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA REVISION, AJUSTE Y
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION, DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION, CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y A LAS DIRECTRICES INSTITUCIONALES

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

En el marco de la ejecucion del contrato, y dado que el proceso de contratacion es responsabilidad de la Secretaria
General y de Asuntos Contractuales, se requiere el acompanamiento y la asesoria de servicios profesionales
especializados para apoyar a la Administracion Municipal en la actualizacion y fortalecimiento del Manual de
Contratacion, asi como en los lineamientos de interventoria y supervision del Municipio de Tabio.

Este acompaiiamiento incluye los anélisis técnicos y normativos necesarios y el fortalecimiento institucional en materia
contractual, con el propésito de brindar a los funcionarios las herramientas basicas para ejercer de manera eficiente,

transparente y conforme a la normatividad vigente la gestion contractual, sin reemplazar las funciones propias de la
entidad.

Dicha propuesta debera desarrollarse esquematicamente en cumplimiento de las siguientes actividades:

ACTIVIDAD |
Recoleccion de la informacion

Previa concertacion con el supervisor y demas empleados y/o contratistas que se
estime necesario, se brindara asesoria juridica en mesas de trabajo que permitan
identificar y recolectar la informacion contractual interna de la entidad.
ACTIVIDAD Il
Brindar apoyo en el Analisis, verificacion y evaluacion de la informacion
_suministrada por la entidad £ i
Apoyar la realizacion de mesas técnicas para la revision del manual de contratacion
existente y andlisis, verificacion y evaluacion de cada uno de los formatos y minutas
utilizadas en las modalidades de seleccion por la entidad.
Revisar y analizar juridicamente la documentacion legal y reglamentaria actual.
ACTIVIDAD il
Apoyar la elaboracion del manual de contratacion de la entidad, acorde con las
Consolidacion y estructuracion de | disposiciones legales vigentes.
los Manuales Brindar asesoria juridica en la elaboracion del manual de supervision e interventoria
de la entidad, acorde con las disposiciones legales vigentes.
Acompariar la socializacion al sefior Alcalde, secretarios y demas funcionarios que
consideren pertinente del manual de Contratacion y Manual de Supervision e
Interventoria.
ACTIVIDAD IV
Proyectar los diferentes actos administrativos para la adopcion e implementacion
Adopcidn y Capacitacion de los Manuales.
Brindar apoyo en la socializacion con los funcionarios que adelantan la gestion
contractual o con quien determine la alta gerencia de la entidad, asi como a quienes
ejerzan funciones de supervision

Recoleccion de la informacion

Estudio de informacion

Para lo cual, se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales de una persona natural y/o juridica
que acompafie y asesore la elaboracion del manual de contratacion, de interventoria y supervision del municipio de
Tabio
OTROS ASPECTOS TECNICOS QUE DEBE CUMPLIR:

RECURSO HUMANO Y ESPECIALIDAD

El oferente debera garantizar el equipo humano idoneo para realizar los trabajos sefialados en estedocumento
para el servicio requerido.
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ITEM PERFIL FORMACION

Estudios: Abogado, con especializacion y
magister en contratacion estatal

1 Abogado, especializado

y magister Experiencia: Con amplia experiencia en el

campo administrativo publico y contractual,

con experiencia profesional.

Estudios: Abogado, con especializacion en
Profesional en derecho | derecho  administrativo  y  derecho

con especializaciones de | sancionatorio

derecho administrativo y
derecho sancionatorio, | Experiencia: Con experiencia profesional de
mas de diez (10) afios.

Estudios: Abogado, con especializacion en

derecho administrativo

Abogado, especializado
3 en derecho
administrativo,

Experiencia: Con experiencia profesional

2.3. CODIGO DEL TERCER NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

CODIGO UNSPSC SEGMENTO
80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacion de servicios profesionales.

2.5CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.5.1 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato sera en el Municipio de Tabio (Cundinamarca).

252 PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato es de CUATRO (04) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin exceder el
treinta y uno (31) de diciembre de 2026, y previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion de los contratos estatales,
consagrados en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, es decir: que esté respaldado del Registro Presupuestal, la
aprobacion de la garantia tnica de cumplimiento cuando aplique y la afiliacion a la ARL.

2.5.2.1. VIGENCIA: El contrato tendré una vigencia igual al plazo de ejecucion. Para efectos de la liquidacion el término
es de cuatro (4) meses mas.

253 VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato es la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 70.000.000) M/CTE que incluyen impuestos
y deducciones a que haya lugar, todos los costos en los que debe incurrir el contratista para la ejecucion del contrato,
respaldado en la siguiente disponibilidad presupuestal:




Proceso Gestién Contratacion Codigo: 260-GC-F-2

| Version: 1.0
Fecha: 14/05/2021
Formato Hoja Estudio Previo Contratacion Directa | Pagina: 6 de 17
|
RUBRO DE
BANCO CDP FUNCIONAMIENTO Y/O FUENTE NOMBRE DEL VALOR
RUBRO
META
9029 - SGP
PROPOSITO
.000.0
004 - REALIZAR EL GENERAL OTROS SeO.0au000
FORTALECIMIENTO SECTORES
2026000183 | INSTITUCIONAL DE LA
2024257850043 23012026 ADMINISTRACION 2.3.2.02.02.008
MUNICIPAL 9026 = S.G.P
PROPOSITO GRAL
LIBRE $20.000.000
DESTINACION
TOTAL $70.000.000

Dentro del valor estan incluidos los gastos por legalizacion del contrato y todos los impuestos tanto de orden nacional
como de orden local, entre ellos:

ESTAMPILLA BASE GRAVABLE TARIFA
Estampilla Pro cultura %100 2%
Estampilla Rete ICA %100 0,8%
Estampilla Adulto mayor %100 4%

254 FORMA DE PAGO

El municipio pagara al contratista el valor del presente contrato a titulo de honorarios en CUATRO (04) PAGOS
parciales mensuales iguales, de conformidad con el avance de cada una de las etapas arriba descritas, cada pago

correspondiente corresponde a la suma DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($17.500.000) moneda
corriente legal colombiana, IVA incluido.

El Municipio efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la

legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de
Caja (PAC), de la Entidad.

Dichos pagos se realizaran previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Presentacion de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato.

2. Acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda. Circunstancia
que debera ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito para cada pago, de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 723 de 2013.

Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.

4. Presentacion de cuenta de cobro o de Factura cuando corresponda.

w

2.5.5 SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por el SECRETARIO GENERAL Y DE ASUNTOS CONTRACTUALES ylo
quien designe el ordenador de gasto mediante escrito, quien debera supervisar y controlar la adecuada ejecucion del
objeto contractual, quienes podran, a su vez, designar un apoyo a la supervision conforme a lo dispuesto en el Manual
de Contratacion del Municipio y demas normas que regulan la materia.

2.5.6 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATO

En desarrollo del presente contrato EL CONTRATISTA se obliga para con EL MUNICIPIO a ejecutar las
siguientes obligaciones:

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto de contrato.
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10.

{1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

En

Suscribir el acta de inicio conjuntamente con el supervisor del contrato.

Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilizacion de los recursos materiales, técnicos y
humanos que requiera para la correcta y oportuna ejecucion de las actividades y de acuerdo a las condiciones
técnicas establecidas en los documentos previos.

Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad.
Realizar las actividades correspondientes segln las instrucciones del Municipio, para realizar el objeto del
contrato.

Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

Garantizar la calidad del servicio contratado y responder por ello.

Constituir todas las polizas a que haya lugar amparando los riesgos, montos en dinero, y tiempos exigidos de
conformidad con los estudios previos y la propuesta presentada de ser requerida.

Elaborar, rendir y entregar los informes que solicite la entidad contratante a través de la supervision o de quien
esta designe, en relacion con el objeto contratado y las obligaciones derivadas del mismo.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algiin hecho.
Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo
del contrato.

Atender los requerimientos hechos por el supervisor y en caso de no ser posible, emitir por escrito una explicacion
que fundamente este hecho.

Acreditar sus pagos de SSI o parafiscales segun sea el caso y cuando fuere necesario, se obliga a afiliar a los
terceros que emplee para la ejecucion del contrato a una entidad promotora de salud, de manera tal que se
garantice la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y
a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le competen, de acuerdo con lo establecido en la ley
789 de 2002, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 v el decreto 1703 de 2002 y deméas normas concordantes o
complementarias, en materia de aportes a seguridad social y pago a cajas de compensacion familiar e impuesto
al CREE, vigentes a la fecha de presentacion de la propuesta y durante la vigencia del contrato.

El contratista en virtud de la suscripcion del presente contrato se compromete a: a) Manejar de manera confidencial
la informacién que como tal sea presentada, entregada y toda aquella que se genere en torno a ella como fruto
de la presentacion de sus servicios. b) Guardar confidencialidad sobre esa informacion y no emplearla en beneficio
propio o de terceros mientras conserve sus caracteristicas de confidencialidad o mientras sea manejada como un
secreto empresarial o comercial. ¢) Informar inmediatamente, al supervisor del contrato sobre cualquier
circunstancia presentada en el desarrollo de su trabajo. d) Colaborar con la mayor diligencia en la documentacién
y declaracion de lo hallado y mantener sobre todo ello los compromisos de confidencialidad requeridos y
necesarios.

Cumplir con el Sistema de Gestion de Calidad de la Alcaldia Municipal de Tabio y contribuir para que el mismo se
mantenga actualizado en lo de su competencia.

Cumplir las directrices del Archivo General de la Nacion y del &rea de gestion documental de la Alcaldia Municipal
de Tabio, en cuanto a los requisitos de la entrega de la documentacion producida en ejecucion del contrato.

Dar aplicacion y cumplimiento a los procesos que conlleven laimplementacion del Modelo Integrado de Planeacién
y de Gestion — MIPG.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del contrato.

Mantener indemne al municipio de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tengan como causa las
actuaciones del contratista.

Las demas que se deriven del objeto contractual aqui sefialado.

2.5.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

desarrollo del presente contrato EL CONTRATISTA se obliga para con EL MUNICIPIO a ejecutar las

siguientes obligaciones especificas:
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1. Brindar acompafamiento juridico en la elaboracién del Manual de contratacion del Municipio de
Tabio, de conformidad con los lineamientos constitucionales, legales, jurisprudenciales y técnicos,
mas recientes sobre la materia

2. Analizary revisar la informacion suministrada por la entidad, conforme al manual de contratacion

3. Asesoria juridica en la elaboracién del Manual de Interventoria y Supervision del municipio de Tabio, de
conformidad con los lineamientos constitucionales, legales, jurisprudenciales y técnicos vigentes sobre la
materia.

4. Acompanar la realizacion de las mesas técnicas para la revision del manual de contratacion
existente, analisis, verificacion y evaluacion de cada uno de los formatos y minutas utilizadas en
las modalidades de seleccion por la entidad.

9. Proyectar los actos administrativos de adopcion del manual de contratacion, de interventoria y
supervision del municipio de Tabio.

6. Socializar y brindar acompafiamiento al Municipio en Ia implementacion de los manuales de
contratacion, supervision e interventoria a los servidores plblicos de la planta de personal del
municipio

7. Las demas obligaciones asignadas por el supervisor y que correspondan con el objeto del contrato.

25.8 . OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En desarrollo del presente contrato EL MUNICIPIO se obliga a:

1. Poner a disposicion del contratista la informacion necesaria para efecto del cumplimiento del objeto
contractual y las condiciones pactadas.

2. Asistir diligentemente al CONTRATISTA en el cumplimiento del objeto contractual, colaborando
continuamente con él para el desarrollo del mismo.

3. Ejercer la supervision y seguimiento permanente durante la ejecucion del contrato, verificando el
cumplimiento de todas las condiciones y caracteristicas establecidas en los documentos previos,
las cuales deberan hacerse con alta calidad.

4. Efectuar cumplidamente los pagos enunciados en el presente Estudio.

9. Adelantar las gestiones que sean necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y de las garantias a que haya lugar.

6. Suscribir conjuntamente a la finalizacion de la ejecucion del contrato un acta de liquidacion en la
cual se detalle el desarrollo del contrato y la inversion de los recursos, debidamente soportados (Si
aplica).

7. La entidad plblica contratante no contraera ninguna obligacion y/o relacion laboral, de tal
naturaleza correspondiente a la Alcaldia Municipal de Tabio, y este no asume responsabilidad
solidaria alguna.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario
1082 de 2015 y demas normas concordantes. En lo que no se encuentra particularmente regulado, se aplicaran las
normas comerciales y civiles vigentes.

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de SERVICIOS
PROFESIONALES y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales”.

El articulo 2.21.214.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion de SERVICIOS
PROFESIONALES y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendar_s'e
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de qoqfratac:on
directa la prestacion de SERVICIOS PROFESIONALES y de apoyo a la gestion con la persona natural o ,"undrcla que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
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experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita (...) Los
SERVICIOS PROFESIONALES y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...) La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos”.

La contratacion requerida por el Secretario General y de Asuntos Contractuales, se encuentra dentro de la descripcion
legal contenida en las disposiciones citadas y corresponde la tipologia contractual de Prestacion de Servicios.

4. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

De conformidad con el objeto del contrato y el perfil del contratista, se cancelara a titulo de REMUNERACION DE
SERVICIOS a titulo de honorarios, por el servicio descrito en el presente estudio previo.

La presente contratacion es favorable para la entidad, por cuanto se encuentra inmersa dentro de los principios de
economia eficacia y eficiencia permitiendo alcanzar los objetivos trazados por el municipio; es asi que, para fijar el
valor de la remuneracion para la prestacion del servicio del objeto del proceso de contratacion a adelantar, se tuvo en
cuenta el valor mensual de los contratos celebrados para el presente perfil.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, rubro con cargo al presupuesto
de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de
Hacienda documento que hace parte integral del presente contrato.

3 REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO

El criterio que tiene la entidad para atender la presente necesidad se requiere una (01) persona juridica cuya actividad
esté relacionada con el objeto contractual y tenga la capacidad juridica de desarrollar el mismo.

REQUISITOS DE IDONEIDAD REQUISITOS DE EXPERIENCIA
e Empresa legalmente constituida en Colombia | Se requiere que el contratista cuente con minimo tres
que cuente dentro su actividad principal con la | (3) contratos de asesoria juridica y administrativa en
prestacion de servicios de asesoria y desamollo | entidades publicas o privadas.
de modelos de gestion para entidades
territoriales La experiencia se debera acreditar con la presentacion
de actas de terminacion o liquidacion de los contratos o
Para acreditar dicho requisito deberd aportar los | certificaciones que incluyan numero de contrato, objeto,
siguientes documentos: obligaciones, fecha de inicio, fecha de terminacién.

1. Certificado de Existencia y Representacion
Legal Vigente.
2. Hoja de vida completa de los profesionales.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5 Art. 2.2.1.1.2.1.1 y articulo
2.2.1.2.1.49 Decreto 1082 de 2015): Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, se debera tener en
cuenta que la persona natural o juridica este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel
académico establecido y demuestre idoneidad, sin que sea necesario que se obtengan previamente varias ofertas,
Situacion que debera ser informada por el Secretario que genere la necesidad a la Secretaria General y de Asuntos
Contractuales para la elaboracion del contrato, con este certificado se determinara si el Contratista posee la idoneidad
y la experiencia requerida y relacionada con la prestacion del servicio contratado.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Siguiendo la propuesta desarrollada en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 “De/ riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacion publica” y el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacion, se desarrollan los riesgos previsibles en la presente contratacion.
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Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion, impacto y
tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto

Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente.

1. Valoracion de Riesgos:

Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Consecuencias Probabilidad Sujetos de riesgo
desde hasta Casi cierto Contratista
($ 21.000.000,00) Mayor Catastrofico < 30% Probable Entidad Contratante
($ 10.500.000,00) ($ 21.000.000,00) | Mayor 30% Posible Otros contratistas
($ 3.500.000,00) ($ 10.500.000,00) | Moderado 15% Improbable
(S 700.000,00) (S 3.500.000,00) | Menor 5% Raro
$0,00 ($ 700.000,00) | Insignificante - 1%
2. Nivel de Riesgo:
Casi Cierto
6 7 8 9 10
5
Probable
5 6 7 8 9
q
Posible
4 5 6 7 8
3
Improbable
3 4 5 6 7
2
Raro
2 3 4 5 6
1
q 1 2 3 4 5
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Obstruye la Dificulta la ejecucidon | Afecta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del | del contrato de ejecucion del |ejecucion del ejecucion del
contrato de manera baja, contrato sin | contrato contrato de
manera aplicando medidas alterar el sustancialment | manera grave
intrascendente. | minimas se pueden | beneficio e pero aun asi |imposibilitan
lograr el objeto para las permite la dola
contractual partes consecucion del | consecucion
objeto del objeto
contractual contractual.
700.000 3.500.000 10.500.000 | 21.000.000
700.000 3.500.000 | 10.500.000 21.000.000 Mayor
Cifras en Millones de
Valor Contrato 70.000.000 Pasoe

Valoracion del'Riesgo Categoria

8,0y 10 | Riesgoextremo |
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION

Tipo o clase de
garantia

Cobertura o niveles
de amparo

Suficiencia de la
Garantia

Vigencial/ Etapa

Cualquiera de
las clases de
garantia
senaladas en el
Articulo
2212311,
del Decreto
1082 de 2015.

1. Cumplimiento del
contrato: Este amparo
cubre a la Entidad
Estatal de los
perjuicios  derivados
de: (a) el
incumplimiento total o
parcial del contrato,
cuando el
incumplimiento es
imputable al
contratista; (b) el
cumplimiento tardio o
defectuoso del
contrato, cuando el
incumplimiento es
imputable al
contratista;

(c) los dafios imputables
al  contratista  por
entregas parciales y el
contrato  no  prevé
entregas parciales; vy (d)
el pago del valor de las
multas y de la clausula
penal pecuniaria.

El valor de esta
garantia debe ser de
por lo menos el diez
por ciento (10%) del
valor del contrato

Minimo  hasta la
liquidacién del
contrato, esto es por
el plazo de ejecucion
y (6) meses mas.

2. Calidad del servicio:
Este amparo cubre a la
Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de
la deficiente calidad del
servicio prestado.

El valor de esta
garantia debe ser de
por lo menos el Diez a
por ciento (10%) del
valor del contrato.

Minimo  hasta la
liquidacion del contrato,
esto es por el plazo de
ejecucion y seis (06)
meses.

3. Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales 2
indemnizaciones
laborales: Este amparo
debe cubrir a la Entidad
Estatal de los perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento de las
obligaciones laborales
del contratista derivadas
de la contratacion del
personal utilizado en el
territorio nacional para
la ejecucion del contrato
amparado.

El valor de esta
garantia debe ser de
por lo menos el cinco
por ciento 5% del valor
del contrato

Por el plazo del
contrato y tres (3) afios
mas.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion NO
esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio para el Estado Colombiano, dado que el
literal “C" de la primera parte del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
| (pagina 5) emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, sefiala que: “Las Entidades Estatales no deben hacer




Proceso Gestion Contratacién Codigo: 260-GC-F-2
Version: 1.0
Fecha: 14/05/2021

Pagina: 16 de 17

Formato Hoja Estudio Previo Contratacién Directa

Alcaldia Municipal de Tabio f

este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa’,
razon por la cual en este caso, por tratarse de esa modalidad, el analisis no se presenta.

9 ANALISIS SECTOR

En la contratacion directa el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos, y formas de entrega y de pago. El analisis del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y

la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. En ese sentido, se
deben contestar las siguientes preguntas:

1. ¢La Entidad Estatal requiere contratar con una persona natural o juridica?

PERSONA NATURAL PERSONA X

JURIDICA

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio el acuerdo con la complejidad del caso?

Las condiciones de experiencia son las establecidas en el numeral 5° “Requisitos de experiencia” del presente
estudio previo y hacen parte del analisis del sector.

3. ;Laentidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
Para el desarrollo del presente analisis del sector, fueron tenidos en cuenta entre otros aspectos, la revision (historica

o en el SECOP) de contratos celebrados por el municipio (u otras entidades) en periodos anteriores con igual o
similar objeto, encontrando lo siguiente:

: NO. DE ;
Ao | JOPE | conTRaTISTA OBJETO ENTIDAD CUANTIA | DURACION
PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA LA EMPRESA
ASESORIA ESPECIALIZADA EN LA |  MUNICIPAL DE
ELABORACION /0 | ACUEDUCTOY
2025 cpigz.gzg- FUEBQEERNDEON ACTUALIZACION DEL MANUAL DE | ALCANTARILLADO | $16.000.000 VEJBIAES(ZO)
CONTRATACION DE LA EMPRESA |  DE ASEQ DE
MUNICIPAL DE  ACUEDUCTO, | CHALAN SUCRE
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SA.ESP
CHALAN SUCRE SAE.SP
PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA LA
JAROMORENO | ASESORIA EXTERNA
ABOGADOSY | ESPECIALIZADA ~ EN LA | ALCALDIADE ’
L s CONSULTORES | ELABORACION YI0 GUAMAL $50.000000 | UN(1)MES
SAS ACTUALIZACION .DEL MANUAL DE
CONTRATACION DEL MUNICIPIO
DE GUAMAL META
PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA LA
MODIFICACION Y ACTUALIZACION
x5 | cotpoonT | JHON ROMARIO | b unual pE CONTRATACION Mo | e oo | OhmEEs)
R851935 | oA | Y ELABORACION DEL MANUAL DE L DIAS
SUPERVISION E INTERVENTORIA
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE TULUA. ]

4. ;Cual es el tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de los servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge se tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del proceso de contratacion?

La forma de remuneracion del presente contrato se pactara en pagos fijos mensuales vencidos. Lo anterior
teniendo en cuenta que, por razones administrativas, el plan anual de caja (PAC) para los contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion (OPS) se ha estructurado por ciclos mensuales y en términos de eficiencia y
eficacia permite que en esos intervalos de tiempo se realice la verificacion y validacion oportuna sobre el
cumplimiento de las obligaciones sin que ello represente un alto riesgo de incumplimiento. Lo anterior significa
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que los pagos obedeceran exclusivamente a los servicios efectivamente prestados en las cantidades y
condiciones requeridas por el supervisor del contrato.
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