REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA DE PUERTO SALGAR
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

RESOLUCION NUMERO 040 DEL 2025
{30 DE ENERO DEL 2026)

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, Constitucion Nacional v el Decreto 039 del 2024;

CONSIDERANDO

Desde la perspeciva juridica de la contratacion publica es importante también tener en cuenta que el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, dispone que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podrén,con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,asociarse con personas
juidicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarollo conjunto de actividades en relacién con los comefidos y funciones que les asigna a estas faley. L os
convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo secelebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la ConstituciénPolitica. en elios se determinaréa con precision su objeto. término, obligaciones delas
partes, aportes, coordinacién y todos aguellos aspectos que se consideren pertinentes”. (Subrayado propio)

Por su parte el articulo 5 def Decreto Nacional 092 de 2017 sefiafa respecto de fa Asociacion con entidades privadas
sin animo de lucro para cumplir actividades propias de fas Entidades Estatales que: “L.os convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin nimo de lucro de reconocida ideneidad y Entidades Fstatales para ef lo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciories que a estas les asigna la Ley a fos que
hace referencia el articulo 96 de fa Ley 489 de 1998, no estaran sujeios a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior af
30% def valor total del convenio. Los recurscs que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de coopsracion infamacional.

Que &f articulo 355 de fa Constitucion Polftica establec:

(..} ARTICULQ 355. Ninguna de las ramas u Grganos del poder publico podré decretar auxilios ¢ donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Concordancias £] Gobierno, en Jos niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de fucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas v actividades de inferés pibfico acordes con ef Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrolfe. Ef Gobierno Nacional reglamentara la materia”.-

Que ef Decreto 092 de 2017 establece:

El Gobiemo Nacional reglamenté la materia a través del Decreto 092 del 2017, el cual sefiala en sus articulos 1ro,
2do, 3ro y Sto se estiputaron asi:
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“...) ARTICULO 1o, OBJETO. Ef objefo del presente decrefo es reglamentar fa forma como el Gobierno nacional,
departamentai, distrital y municipal confrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés plbiico de acuerdo con &l Plan Nacional o los pianes seccionales
de Desarrcllo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.”

“ARTICULO 20. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIfGC DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. Las Entidades Estatales defl Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idonsidad en fos términos
def articulo 355 de fa Constitucion Politica y del presente decrefo, siempre que ef Proceso de Coniratacion reiina
las siguienies condiciones;

(...} b) Que el convenio no comporte una refacibn conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al asociado para cumplir con ef objeto def
convenio, y

(...) Estas Entidades Estaiales pueden contratar con enfidades privadas sin animo de licro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cade
convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. Ef representante legal de ia
Entidad Estatal no podré delegar la funcion de oforgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso [a auforizacion respectiva.”

“ARTICULD 30. RECONOCIDA IDONEFIDAD. La eniidad sin animo de fucro es de reconocida idoneidad cuando
es adecuaca y apropiads para desarrollar las actividades que son objefo del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencie en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de fa entidad sin animo de Jucroje debera
permitir a esta desarroliar ef objelc del Proceso de Coniratacion que adefantara la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.

L a Entidad Estaial debe definir en los Documernitos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin
animo de lucro. Para ef efecto, deberd tomar en consideracion las pattas y criterios establecidos en la guia que
expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colembia Compra Eficiente, fa cual debera tener en cuenta
las normas de trasparencia y acceso a fa informacion apiicable a las enfidades privadas sin animo de lucro que
contratan con cargo a recursos de origen pablico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, infabilidades,
incompatibifidades y conflictos de infarés.

ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarroflo conjunto de
actividades relacionadas con jos comelidos v funciones que a estas les asigna la ley a los qua hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a compelencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion e esas acfividades en una proporcion no inferior af 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios ¢ de cocperacion
internacional.
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ARTICULO 6o. PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. | as prohibiciones, inhabifidades
& incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 175C de 2007 y 1474 de 2011, y
enlas normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o susiifuyan, 0 en cualquier otra norma especial, son aplicables
a fa contratacion a la que hace referencia el presente decrefo.

ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La contratacion a fa que
hace roferencia ef presente decreto estd sujefa a los principios de la contratacidn estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento,
por lo cual, fa actividad contractual y los Documentos del Proceso de que irata ef presente decreto deberén ser
ohjeto de publicacién en el Sistema Electrbnico de Contratacién Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad
privada sin animo de lucro contratista deberé entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en ef SECOP, fa
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar ef programa o actividad de interés plblico
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los dafos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien coniratd vy la informacion de pagos.

ARTICULO 8o. APLICACION DE NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esté sujeta a las normas generales aplicables a la
contratacidn plblica excepto en o reglamentado en el presente decrefo.

Si hay mas de una enfidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades refacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2o y estan regidos
por el articulo 86 da la Ley 488 de 1998 y los articulos So, 6o, 7oy 8o del presente decreto.

En armonia con lo anteriormente citado, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales
para celebrar negocios juridicos con entidadas sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define
estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que se celebran cie acuerdo con los preceptos
establecidos en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Los convenios de asociacion tienen como finalidad que la enfidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrolio conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley. En estos
convenios existen aportes dirigidos, especialmente, a lograr fa ejecucion del convenio. De todos modos, la entidad
deberé adelantar un proceso competitivo, salvo cuando fa ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. El convenio de asociacion
ne es conmutativo, y por tanfo, la enfidad no instruye al contratista para desarroliar los programas o actividades
previstas, sino que se asocia con él para el cumpiimienio de objetivos comLnes.

El Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional indicado, y en consecuencia dispone en el articulo 5
de una regla especial para la celebracion de convenios de asociacion, por cuanto determina que este tipo de
contratos no deben adelaniarse a través de procesos competitivos cuando la ESAL comprometa recursos propios
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e independientes de! aporte estatal para la gjecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al
30% del valcr total del proyecto

En este seniido, &l arficulo 5 busca reconccer el esfuerze de la ESAL para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunte de actividades de las Entidades Estatales en el marco def articulo 96 de la
Ley 488 de 1998 v eximirla de competencia cuando aporta 30% o més de los recursos requeridos.

La Entidad Estatal no esta cbligada a hacer Gn-proceso competitive, pero debe garantizar gue hace una seleccidn
objetiva en térmiros de Ja obtencidn de los objetivos del convenio de asociacion.

Asi mismo la norma citada establece que la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos
financieros, wuridicos v contables que sean {ransables y que tengan liguidez suficiente para ser equivalentes al
dinero, con slio le permiten a la Entidad Estatel confirmar que la ESAL tienen a disposicién del convenio el
porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

De conformidad con lo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decretc 1082 de 20145, en concordancia con lo
dispuesto er: el articulo 5 cel Decreto 092 de 2017, se configura la procedencia de la coniratacion directa
mediante convenio de asociacion con la Entidad Sin Animo de Lucro seleccionada.

El marco normativo citado psrmite gue ias Entidades Estatales celebren convenios de asociacidn con entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, cuando estas Gifimas aporten recursos propios en una
proporcidn no inferior al treinfa por ciento (30%) del valor total del convenio. Esta condicion exime a la Entidad
Estatal de adelantar un proceso competitivo, en atencién a que el aporte en dinero por parte de la ESAL representa
un esfuerzo financiero significativo y un compromiso directo en la gjecucitn del objeto contractual.

En el caso concreto, la Entidad Sin Anime de Lucro realizard un aporte en dinero superior al treinta por cienic
{30%) del valor total del convenio. Esta distribucion de recursos garantiza el cumplimiento del requisito legal
previsto en &l articuio 5 del Decreto 092 de 2017 v refleja la voluntad de cooperacian entre la Administracion
Municipal y la ESAL, para el desarrollo conjunto de actividades que son propias de las funciones publicas asignadas
a la Entidad Territorial v que se encueniran enmarcadas en el Plan de Desarrolio Municipal vigente.

En este sentido, |a celebracion de! convenio de asociacion bajo la modalidad de contratacién directa se encuentra
debidamente justificada, toda vez que:

i) el objeto contractual corresponde a actividades de interés pGblico y propias de la Entidad Estatal,
i) La ESAL cuenta con reconocida idoneidad para su ejecucion.

iii) La entidad sin animo de lucro aporta en dinero un valor superior al ireinta por ciento {30%) det vaior aportadc
en dinero por e! Municipio de Puerte Salgar Cundinamarca total del convenio, conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable.
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En la actualidad se requiere celebrar un Convenio de asociacion, para AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL COMO FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO E IMPULSO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS, INICIATIVAS DE NEGOCIOS, PROYECTOS
DE EMPRENDIMIENTO O EMPRESARIAL, LIDERADOS POR LAS COMUNIDADES Y GRUPC DE INTERES
DEL MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR, con una ESAL, que cuente con experiencia y capacidad juridica para
ejecutar las actividades estructuradas como marco general, de acuerdo a la propuesta que aporte y a la necesidad
de inferés general que se pretende satisfacer.

Que el aporte del Municipio de Puerio Salgar Cundinamarca definido para la suscripcion del Convenio de
asociacion esta determinado en la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000.00) M/CTE, con
respaldo presupuestal No 246 del 22 de enero de 2026 expedido por la secretaria de Hacienda y Finanzas Piblicas
y la La Camara de Comercio De La Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente de Caldas aportara la suma
de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000.00) M/CTE, desde de la Direccién de Planeacion y
Desarrolle Empresarfal, soportados a fravés del Centro de Costo Alianzas Institucionales del Rubro de
Contribucicnes.

Que el Estudio de Necesidad, Oportunidad y conveniencia elaborado para efectos del presente proceso de
seleccion, se encuentra disponible en la Alcaldia de Puerto Salgar — Cundinamarca ubicada en la Transversal 11A
N®. 11 - 25 - Palacic Municipal y en hifps:/fcommunity.secop.gov.co/.

Que, el Municipio de Puerto Salgar Cundinamarca elabord el correspondiente estudio de necesidad, conveniencia
y operiunidad, en el cual se indica que este objeto puede ser ejecutado por CAMARA DE COMERCIO DE LA
DORADA, PUERTO BOYACA, PUERTO SALGAR Y CRIENTE DE CALDAS, con NIT. 2890301156-7,
representada legalmente por JOEL DIAZ ROBRIGUEZ, identificada con C.C. No. 88197971 expedida en Cicuta,
constituida como ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, y quien de ahora en adelante se denominara EL ASOCIADO.

Que para cumplir con fas necesidades de la poblacion del municipio se hace necesario que unan esfuerzos
economicos, téenices, de personal y logisticos para desarrollar ef presente convenio.

Que LA CAMARA DE COMERCIC DE LA DORADA, PUERTO BOYACA, PUERTO SALGAR Y ORIENTE DE
CALDAS tiene reconocida idoneidad para desarrallar las actividades que constituyen el objeto de EI Convenio y
cuenta con la experiencia, el conocimiento y la capacidad requerida para elio.

El Municipio no tiene conocimiento de otra entidad sin animo de lucro dereconocida idoneidad capaz de desarroliar

las actividades objefo de El Convenio.

Para |z celebracitn de El Convenio se han tenido en consideracion la normativa aplicable a El Municipio en materia
de coniratacion estatal y depresupuesto por parte de El Municipioen laescogenciade La ESAL y, porLasPartes,enla
suscripeion de El Convenio.

RESUELVE
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PRIMERO: Invocar como causal de contratacion directa, la contenida en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1, del decreto 1082
de 2015 y el articulo 5 del Decreto 092 del 2017, que sefiala respecto de la Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales que: “Los convenios de asociacion gue
celebren entidades privadas sin dnimo de Jucro de reconocida idoneidad v Entidades Estatales para el desarroilo
conjunto de actividades refacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Lsy a fos que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los racursos gue compromele la entidad sin animo de lucro pueden ser propios ¢ de
cooperacion intermacional”.

SEGUNDOQ: Ordenar ia celebracion del Convenio de Asociacion enfre el Municipic de PUERTO SALGAR,
CUNDINAMARCA y LA CAMARA DE COMERCIC DE LA DORADA, PUERTO BOYACA, PUERTO SALGARY
ORIENTE DE CALDAS mediante la modalidad de contratacion directa.

TERCERO: El Valor def presente convenio se esfima en la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS
($70.000.000.00) M/CTE, Ios cuales corresponden al valor que aportara el municipio en razon de efercer la
contratacion directa del presanie procese, entendiéndose que se tiene que EL ASOCIADO realizara los siguientes
aportes al mismo partiendc de base el monte presupuestal del municipio.

APORTE DE LAS PARTES

s El municipio de Puerto Salgar Cundinamarca aportara la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS
($70.000.000.00) M/ICTE los cuales se encuentran respaidados por el certificado firmado por el
representante legal de la entidad aportante. se encuentra enmarcada deniro de los convenios que trata
el articulo 2do, del Decreto 092 det afio 2017,

s LaCamara de Comercio De La Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente de Caidas aportara la
suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS (525.000.000.00) MICTE, desde de la Direccién de
Planeacion v Desarrollo Empresarial, soportados a través del Centro de Costo Alianzas institucionales
del Rubro de Contribuciones.

El valor del convenic se ha determinado teniendo en cuenta el presupuesto asignado al proyecto, las actividades
y responsabilidades asumidas para la dptima ejecucion del objeto contractual, ef estudio de costos realizado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico v Secial y la propuesta presentada por las entidades sin animo de lucro.
CUARTO: Crdenar la publicacion del presente acto administrativo en el Sistema Electrénico de ia Contratacitn
Pablica (SECOP 11}, teniendo en cuenta los parémetros establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 en tal sentido.

QUINTO: Forman parte integrante del presente acto administrativo, los estudios previos referidos en el Articulo

LA DORADA, PUERTO BOYACA, PUERTQO SALGAR Y ORIENTE DE CALDAS y los demas de ia elapa
precontractual.
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SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Puerto Salgar a los treinta (30) diasd de enero de dos mil veintiséis (2026).

“ADRIAN GUTIERREZ GOMEZ
Acalde

Municipio De Puerto Salgar, Cundinamarca

Proyecto: Anderson Camilo Beltran Guzmén - Auxiliar Adminisirativ
V.°E.°.c Danief Felipe Sanchez casas — Jefe Oficing de Contratacion
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