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Anexo

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
LEY 1150 DE 2007 – ARTÍCULO 20º - DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1

1. Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

El oriente Antioqueño se ha caracterizado por su atractivo para el sector inmobiliario razón por la cual, las empresas y particulares dedicados a la construcción han aumentado los proyectos en la zona para los diferentes usos permitidos como lo son de vivienda, comercial e industrial, por mencionar algunos; lo anterior aunado a la cultura de ilegalidad, carencia de información y poco acercamiento a la Secretaría de Planeación y Vivienda para la solicitud de asesoría en temas de construcción. Se ha generado entonces, un crecimiento irregular en el territorio con construcciones que no se rigen con las normas urbanísticas vigentes y significan a la vez, un riesgo para la comunidad.

En concordancia con lo anterior, el artículo 3 de la Ley 388 de 1997, estableció que el urbanismo tiene una función pública que está inscrita no solo en las autoridades estatales, si no a su vez en los particulares mediante la aplicación de los principios de prevalencia del interés general sobre el particular y la función social y ecológica de la propiedad, en ejercicio de esta función se deberá posibilitar y garantizar a los habitantes una mejora del territorio a través de un crecimiento planeado y controlado que contemple el acceso a vías públicas, y demás espacios públicos, y su destinación al uso común y lograr que los habitantes del territorio puedan acceder a los derechos constitucionales de vivienda y servicios públicos domiciliarios, mejorar o relocalizar los asentamientos que se encuentren en zonas de amenaza y riesgo; readecuar el uso del suelo y su  ocupación de conformidad con las exigencias y para ponerlo al interés común buscando que todas las decisiones estén en armonía con el desarrollo sostenible.

La expedición de la Ley 388 de 1997 marcó entonces un reto para las entidades territoriales del país, en función de poder organizar y planear físicamente el territorio, no solo en su suelo urbano como era tradicional, sino de la totalidad del territorio, en este contexto la ley entendió el ordenamiento territorial como el conjunto de acciones político - administrativas y de planificación física, concertadas, emprendidas por el municipio en ejercicio de la función pública que le compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales, por lo cual dar cumplimiento a tales planteamientos implica tener una unidad de control urbanístico fortalecida para trabajar de manera efectiva sobre todo el territorio de El Santuario.

Teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe personal idóneo y vinculado para realizar el CONTROL URBANÍSTICO, se hace necesario contratar a una persona que preste el servicio de apoyo a la gestión en ésta área.

2. Ubicación del proceso en la estructura del plan de desarrollo       municipal:
 
Es así como el municipio adoptó el Acuerdo Municipal 002 del año 2024, por medio del cual se implementó el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “UNIDOS CON LA GENTE PARA SEGUIR AVANZANDO”, el cual definió en la línea estratégica LÍNEA 5: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, HABITAT Y MEDIO AMBIENTE, CLAVES PARA LA VIDA, componente 1.Territorio, hábitat y vivienda, programa 2.Ordenamiento territorial y desarrollo urbano


  Así mismo, el Banco de Programas y Proyectos de inversión, certificó la viabilidad del    presente contrato, y el mismo se encuentra inscrito como: “SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPAÑAMIENTO Y APOYO A CONTROL URBANÍSTICO CON ENFOQUE AMBIENTAL”, bajo el Código BPIM 2024056970048 en consideración a la necesidad que tiene la Administración Municipal de cumplir con su Plan de Desarrollo Municipal.

3. Descripción del objeto a contratar, su alcance, clasificación del bien o servicio a contratar, identificación del contrato a celebrar y sus especificaciones técnicas:

3.1. Objeto: “SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPAÑAMIENTO Y APOYO A CONTROL URBANÍSTICO CON ENFOQUE AMBIENTAL”

3.2. Clasificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de UNSPSC:

	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO
	CÓDIGO
UNSPSC

	F
Servicios

	80
	11
	16
	01
	  80111601: Asistencia de oficina o administrativa temporal



4. Especificaciones técnicas - Alcance:

4.1. Especificaciones técnicas: El contrato a celebrarse implicara una serie de especificaciones técnicas que garantizaran el cabal cumplimiento del objeto contractual, estas condiciones técnicas, son:

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades  específicas, que delimitan el alcance del mismo:
[bookmark: _Hlk205588963]
1. Apoyar la Secretaría de Planeación en la revisión licencias de construcción aprobadas.
2. Apoyar la Secretaría de Planeación en la realización de visitas a los derechos de petición realizados por los usuarios externos.
3. Dar respuesta o apoyar con conceptos técnicos a las PQRS que sean allegados a la Secretaría de Planeación y vivienda cuando sean relacionadas con el tema ambiental.
4. [bookmark: _Hlk46392419]Emitir el concepto técnico principalmente en el componente ambiental para la del acta de observaciones a las visitas realizadas en campo.
5. Emitir concepto técnico en el componente ambiental para el acta de observaciones de los proyectos radicados obtención y expedición de licencias urbanísticas
6. Realizar visitas técnicas que se requieran con su respectiva elaboración de informes.
7. Revisión de planos aprobados según lo construido en campo. 
8. Realizar seguimiento a las construcciones de edificaciones.
9. Revisar planes de acción ambiental dados como respuesta al acta de observaciones.
10. Apoyar en las visitas técnicas cuando se requiera acompañamiento en temas ambientales.
11. Identificar, analizar, evaluar y monitorear las zonas o lugares que representan un riesgo para alguna comunidad del municipio.
12. Adelantar medidas para modificar o disminuir las condiciones de riesgo existente y futuras del municipio de El Santuario.
13. Impulsar acciones para mejorar la eficiencia y eficacia en la preparación de la respuesta y en la respuesta post desastre en el municipio.
14. Las demás delegadas por el supervisor del presente contrato


4.2. Otras obligaciones del contratista: Además de todo lo anteriormente para el cabal cumplimiento del objeto contractual el contratista deberá:

1. Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al municipio y ejercer sus actividades con honestidad, eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto para los demás.
1. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean entregados o tenga conocimiento con ocasión de la ejecución del contrato.
1. Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40% bruto del valor mensual. En ningún caso la base gravable podrá ser menor al salario mínimo mensual legal vigente. El contratista deberá presentar los soportes de los pagos realizados por concepto de seguridad social mes a mes, y para efectos del acta de cierre o liquidación del contrato deberá acreditar el cumplimiento de todos los aportes realizados durante el tiempo de ejecución del mismo.
1. El contratista debe demostrar buen manejo de las relaciones interpersonales, ser diligente y responsable.
1. Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y presentar los informes mensuales de ejecución contractual, acompañada del comprobante de pago al sss. 
1. Asumir todos los costos que genere la legalización del presente contrato. 
1. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la parálisis en la ejecución del contrato.
1. El contratista expresamente autoriza que en caso que éste tenga obligaciones pecuniarias por cualquier concepto con la Entidad, éste pueda descontar los valores u obligaciones económicas que tenga pendiente, por cualquier concepto.
1. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, según el término establecido por la Entidad y/o Supervisión del Contrato
1. Se utilizará vehículo automotor de la secretaria de planeación y vivienda para el desplazamiento a las visitas técnicas dentro del municipio.


5. Modalidad de selección del contratista, incluyendo los fundamentos jurídicos que soportan su elección:

La selección del contratista es por la modalidad de contratación directa, de acuerdo con lo señalado en el literal h del numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 por tratarse de un contrato para la prestación de servicios profesionales de la entidad estatal.

La entidad contratara a través de la modalidad de contratación directa y con la tipología de prestación de servicios de apoyo a la gestión.  Fundamentados en la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 “Artículo 2.2.1.2.1.4.9.” Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual, el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN:

El valor del contrato es de VEINTINUEVE ,MILLONES TREINTA Y DOS MIL SETECEINTOS SETENTA Y SEIS PESOS M.L ($29.032.776)

A este valor estimado se llegó teniendo como base los valores cancelados durante la vigencia 2024, en la cual se canceló la suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS M.L ($ 13.958.064), en pagos mensuales de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTI SIETE MIL PESOS ($4.327.000).

Para el 2025 el segundo periodo el valor del contrato es de TRECE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS M.L ($ 13.958.064)  a razón de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ML ($4.652.688) contados desde la firma del acta de inicio hasta su terminación, en tres pagos iguales, teniendo como base los valores relacionados y el valor autorizado por la Secretaría de Hacienda Municipal.

6.1 Presupuesto para la contratación, código presupuestal y certificado de disponibilidad presupuestal:

	
Presupuesto
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nº
	Código Presupuestal
	Valor por Código
	Destinación del gasto (Funcionamiento
Inversión)
	Fuente de Financiación (*)

	
	
	
	
	
	

	$ 29.032.776
	
	2.3.2.02.02.008.4002.01 PLANEACIÓN ESPACIO PUBLICO  ICLD  (24-048)
	$ 29.032.776
	Inversión
	Recursos propios

	
	
	
	
	
	

	*Sistema General de Participación (SGP)
*Sistema General de Regalías (SGR)
*Presupuesto General de la Nación (PGN)
*Recursos Propios
*Recursos de Crédito



6.2 Imputación presupuestal:

El Municipio de El Santuario cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante el     Rubro 2.3.2.02.02.008.4002.01 PLANEACIÓN ESPACIO PUBLICO ICLD  (24-048) por valor $ 29.032.776, con viabilidad presupuestal otorgada por la Secretaría de Hacienda.

7. Condiciones del contrato a celebrar:

	Plazo:
	6 MESES contados desde el inicio de ejecución del contrato hasta su terminación

	Valor estimado:
	$ 29.032.776

	Forma de pago: (si aplica)
	6 PAGOS IGUALES CADA UNO POR LA SUMA DE $ 4.838.796 A FIN DE MES 

	Porcentaje (según la forma de pago y valor a pagar)
	CADA PAGO MENSUAL CORRESPONDE AL 16.66%

	Lugar de ejecución:
	Municipio de El Santuario

	Concepto de gasto que se requiere afectar:
	Inversión



8. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista:
La entidad elegirá al contratista de acuerdo a los siguientes criterios:

· IDONEIDAD: Profesional en el área de la ingeniería Ambiental o áreas similares y afines, con el respectivo título otorgado, con estudios especializados
· EXPERIENCIA: mínimo seis (6) meses, a partir de la expedición del titulo


9. Análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. 

	
Análisis de Riesgos
	Identificar con una “X” los que
Apliquen
	
Forma de mitigarlo

	Retraso en el cumplimiento de las especificaciones técnicas
	

X
	El supervisor del contrato procederá en conjunto con el contratista a hacer seguimiento mensual del cumplimiento de las actividades y en caso de presentarse incumplimiento o retraso, se aplicarán
sanciones del 10% del valor mensual del contrato.

	
Incumplimiento de las obligaciones contractuales
	

X
	Establecimiento de compromisos a partir de un Plan de Mejoramiento, que conduzca a verificar periódicamente el cumplimiento de las actividades pactadas, y en caso de omisión, se aplicarán
sanciones del 10% del valor mensual del contrato.

	
Deficiente calidad en el servicio
	

X
	Establecimiento de compromisos a partir de un Plan de Mejoramiento, que conduzca a verificar periódicamente la calidad de las actividades pactadas, y en caso de omisión, se aplicarán
sanciones del 10% del valor mensual del contrato.

	Incurrir en algún delito en ejecución del objeto contractual y afecte la buena imagen de la
Administración Municipal
	

X
	Comunicar a la autoridad pertinente sin perjuicio de las acciones penales y/o disciplinarias a que haya lugar.



Las garantías que la entidad contempla exigir.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio económico del contrato y el cumplimiento del mismo el Municipio no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido y por lo tanto se mantendrán los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 no obligatoriedad de garantías en la contratación directa la exigencia de garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
El contrato que se pretende celebrar corresponde a una contratación directa por un monto que no supera la mínima cuantía, por lo cual la entidad no exigirá pólizas para garantizar las obligaciones contractuales.

El contrato a celebrarse no responde a ningún ACUERDO COMERCIAL.


Dado en el Municipio de El Santuario, enero 2026

                                                             
SAIR ALZATE ZULUAGA
Secretario de Planeación y Vivienda


	APROBÒ: 
	EDWIN RODRIGO ALZATE RAMIREZ
	ABOGADO  CONTRATACION  
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