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ANÁLISIS DEL SECTOR 

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación de la guía expedida por 
Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación directa, la entidad 
procederá a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratación desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, dejándose de presente que: “No 
será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios con 
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. 

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el análisis respectivo en los siguientes 
términos y para el siguiente objeto: 

 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
CAPACIDADES DEL TALENTO HUMANO DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA GESTION DE LA SALUD 
PUBLICA, INMERSAS EN LOS PROGRAMAS QUE INTEGRAN EL PLAN DE ACCION EN SALUD 2026 DEL 
MUNICIPIO DE SOLEDAD 

1. INTRODUCCIÓN: 

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector público, en estos últimos en 
mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual 
cuente la Entidad. 

En el sector público, la selección de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad y 
formación, por ello, la entidad en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que 
el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma Entidad, 
atendiendo el principio de economía, ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener 
las actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos. 

Para el análisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de la misión, visión 
y objetivos del Municipio, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripción de contratos de 
Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestión, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la 
idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer las obligaciones específicas. 

Las profesiones podrán variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la Entidad, toda vez que abarca 
no solamente áreas de funcionamiento, sino también todo lo relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un 
espectro muy amplio. 

 
2. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: SECTOR AL CUAL PERTENECE EL 

CONTRATO: 

Sector: Sector terciario (Servicios) 
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2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR. 

 
IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACIÓN: 

 

 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de 
acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

 
• Sector primario o sector agropecuario. 

• Sector secundario o sector Industrial. 

• Sector terciario o sector de servicios. 
 

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicará en el sector Servicio. 

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 

• Publicidad 

• Actividades profesionales científicas y técnicas 

• Restaurantes, catering y bares 

• Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

• Inmobiliarias, arrendamiento y alquiler de maquinaria y equipo 

• Correo y servicios de mensajería 

• Telecomunicaciones 

• Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

• Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
Salud humana privada con Internación 

• Salud humana privada sin internación 

• Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

• Educación superior privada 

• Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

• Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

• Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

• Actividades de Edición 

• Call Center 
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• ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

El sector terciario o de servicios es la parte de la economía que más aporta al PIB de, prácticamente, todos los países del 
mundo, y el que más población laboral ocupa. Es, también, el más heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son 
innumerables. 

 
La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo de las sociedades capitalistas, 
especialmente con las que han apostado por el desarrollo de la sociedad del bienestar. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
3. PERSPECTIVA LEGAL. 

 
El principal marco legal que regula los contratos de prestación de servicios se encuentra en el sector público y es el Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los 
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procesos administrativos que conllevan la contratación pública. 

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos público. 

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 
planeación nacional, y las normas civiles y comerciales pertinentes. 

En Colombia dentro del sector privado no existe una norma única que regule y rija dicho ejercicio. Cada entidad 
perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos y normas que deberán cumplir sus contratistas a quienes 
solicitan sus servicios de manera análoga a como el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la 
Contratación Pública, de acuerdo con las políticas internas de su organización en relación a contratación, selección y otros 
aspectos. 

Sin embargo, en materia de prestación de servicios y más específicamente de quién realiza la prestación existen ciertos 
lineamientos que pueden apreciarse en las normas que rigen el ejercicio de cada una de las profesiones liberales, 
estudios tecnológicos y técnicos. 

ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS: 

La asesoría contable y financiera puede abarcar un gran número de servicios contemplados en la Ley 43 de 1990 “por 
la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesión de Contador Público y se dictan otras disposiciones” 
y cuyo desarrollo se basa en lo estipulado por los decretos 2649 y 2659 de 1993 que establecen las normas de Contabilidad 
generalmente aceptadas en Colombia y el Plan Único de Cuentas (PUC). 

La prestación del servicio puede incluir todas las actividades de asesoría y revisión que estén relacionadas con la ciencia 
contable. Así, el artículo 2 de la Ley 43 de 1990 dispone: 

“De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades 
relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organización, revisión y control de 
contabilidades, certificaciones y dictámenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en 
los libros de contabilidad, revisoría fiscal prestación de servicios de auditoría, así como todas aquellas actividades conexas 
con la naturaleza de la función profesional del Contador Público, tales como: la asesoría tributaria, la asesoría gerencial, en 
aspectos contables y similares”. 

Dentro del desarrollo de su profesión, los contadores dan fe pública en materia contable y para efectos de la aplicación de 
sanciones legales responderán como funcionarios públicos por los delitos que puedan cometer dentro de las actividades 
propias de su profesión, tal como lo dispone el artículo 10 parágrafo 1 de la Ley 143, mismo que fue declarado exequible por 
la Corte Constitucional en sentencia C 530 de 2000. 

ACTIVIDADES JURÍDICAS 

Este campo es quizá el más diverso ya que puede desarrollarse sobre todos los campos del conocimiento que sean objeto 
de regulación jurídica del conocimiento, puede haber servicios jurídica contable, en el sector salud, administrativo, 
financiero, entre otros. El principal marco de regulación en este tipo de servicios se encuentra en la Ley 1123 de 2007por 
la cual se establece el Código Disciplinario del Abogado, en el cual se contempla un régimen de deberes, funciones y las 
eventuales sanciones en que incurrirían los abogados que no cumplan con el adecuado ejercicio de su profesión de 
acuerdo con los dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura. 

ACTIVIDADES DEL SECTOR SALUD: 

De igual manera la prestación de servicios en el sector salud abarca varios campos en los que desarrollarse, y las entidades privadas 
que soliciten dichos servicios serán libres de establecer los criterios de selección y contratación, en concordancia 
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con las disposiciones del Ministerio de la Protección Social en lo referente a los esquemas de contratación de sus servicios. 
De igual manera que en las demás profesiones reconocidas por el Ministerio de Educación Nacional, el marco legal 
que reglamente la prestación del servicio en salud se encuentra principalmente en Ley 14 de 1962 “por la cual se 
dictan normas relativas al ejercicio de la medicina y cirugía”. 

Ley 266 de 1996: Por la cual se reglamenta la profesión de enfermería en Colombia y se dictan otras 
disposiciones. 

OTRAS ACTIVIDADES 
 

Decreto 180 de 1991: por el cual se dictan normas sobre la expedición y registro de títulos y certificaciones en educación 
preescolar; básica primaria; básica secundaria y media vocacional. 

Decreto 921 de 1991 se suprime el registro de Titulo Bachiller, siendo necesaria la validez del título de Bachiller 
solamente su expedición por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas para ello, a quienes hayan 
cumplido con los requisitos establecidos en el proyecto de Ley educativo institucional o de su convalidación por parte 
de las instituciones del estado señaladas para verificar, homologar o convalidad conocimientos. La calidad de Bachiller 
se prueba con copia autentica del acta de graduación o copia del diploma expedido por la correspondiente Institución 
Educativa. 

Ley 749 de Julio 19 de 2002 Por la cual se organiza el servicio público de la educación superior en las modalidades 
de formación técnica profesional y tecnológica, y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado de programas de Educación Superior, amplía la posibilidad de 
formación por ciclos a todas las áreas del conocimiento. Según esta ley: "Todas las instituciones de Educación 
Superior podrán ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y 
áreas del conocimiento dando cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas 
a los diferentes niveles, modalidades y metodologías educativas". 

Ley 1090 de 2006: Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de Psicología, se dicta el Código Deontológico 
y Bioético y otras disposiciones. 

4. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: 

El Municipio ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por personas naturales como por 
personas jurídicas y, en los dos casos, cuentan con la organización y la formación que les permite desarrollar sus 
actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector El Municipio de Soledad en el Departamento 
del Atlántico, considera que lo más conveniente es contratar personas naturales y/o jurídicas que cuenten con la idoneidad y 
experiencia en el campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones. 

La prestación de los servicios por parte de una persona natural y/o jurídica le permitirá al Municipio contar con 
un apoyo y acompañamiento personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos. 

5. PERSPECTIVA FINANCIERA: 
 

En relación con el análisis financiero del presente estudio es necesario indicar que la administración debe garantizar 
el cumplimiento de los límites de asignación de recursos para los contratos de prestación de servicios y/o apoyo a la 
gestión establecidos en presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2026. 

 
Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: 

1. Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados para 
entidades territoriales de primera categoría 

2. Formación Académica 
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➢  CODIFICACION UNSPSC 

3. Experiencia General 

4. Experiencia Específica 

5. Cantidad de actividades a realizar 

6. Responsabilidad de las actividades encomendadas 

7. Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas 

 
Las actividades objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica: 

 
LASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO 

80000000 r
m
vi

p
c
r
io
esas y servicios

d
a
e
dminist

G
ra

e
ti
s
v
t
o
ió
s
n, Servicios profesionales de 

80110000 ervicios de recursos humanos 

80111600 ervicios de personal temporal 

80111620 ervicios temporales de recursos humanos 

80161500 ervicios de apoyo gerencial 

 

 
6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 2 de la ley de 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa a la apertura del 

proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar. 

 
En el proceso de la referencia es aplicable la modalidad de contratación definida en la ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 

2011, como CONTRATACIÓN DIRECTA, que corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las 

características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse 

procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

 
De tal manera que, de acuerdo con la descripción del objeto a contratar, que es el de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, en que se requiere el soporte o el acompañamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando 
estas por sí solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer, por lo que atendiendo a su naturaleza y a la 
normatividad vigente, este proceso se rige por el Decreto1082 del año 2015, que en su artículo 2.2.1.2.1.4.9 consagra que: “Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato (…) los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden 
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad (…)”. 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, al artículo 2, numeral 4 literal h) de la ley 1150 de 2007, el procedimiento 

que deba adelantarse para este tipo de contratos es el de Contratación Directa, la cual no es exigible acto administrativo que justifique, de conformidad 

a lo estipulado en el 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, inciso final, al referirse a un contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo 

a la gestión. 

 
Adicionalmente, respecto a la importancia para la administración de los contratos de prestación de servicios la 
sentencia del Consejo de Estado de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. 
C.P. Jaime Santofimio Gamboa indicó: 

“(…) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitación, que la realidad material de las expresiones legales “…para  

la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión…”engloba necesariamente una misma sustancia 
jurídica: la del contrato de prestación de servicios definido en el artículo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que 
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aquel que tiene por objeto apoyar la gestión de la entidad requirente en relación con su funcionamiento o el desarrollo de 
actividades relacionadas con la administración de la misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de 
funciones públicas administrativas. 
94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, sé fortalece la gestión 
administrativa y el funcionamiento de las entidades públicas, dando el soporte o el acompañamiento necesario y 
requerido para el cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y 
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del 
funcionamiento de la entidad pública son de características tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman 
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le 
concede a las entidades estatales. 

95.- El contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestión y el funcionamiento de 
las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (…)” 

 
De esta forma se encuentra justificada la causal de contratación directa para contratos de prestación de servicios de 
apoyo a la gestión 

 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, señala que la escogencia de 
la oferta más favorable para la entidad se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de; licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y contratación directa. 

En el numeral 1 del citado artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general la escogencia 
del contratista se efectuará a través de licitación pública, con las excepciones que señalan en los numerales 2, 3 y 4, es decir, 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. 

En el literal “h” del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 señala como causal de contratación directa: 

“h) Para la prestación de servicios profesionales, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales.” 

Que en el mismo sentido el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 señala: 

“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos 
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y/o relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal 
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los 
de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.” 

Atendiendo a que el objeto a contratar es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL TALENTO HUMANO DEL SECTOR SALUD Y DE 
APOYO A LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INMERSAS EN LOS PROGRAMAS QUE INTEGRAN EL 
PLAN DE ACCION EN SALUD 2026 DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, entonces tenemos que por tratarse de 
una actividad de naturaleza intelectual diferente a consultoría, la modalidad de contratación aplicable es 
la CONTRATACIÓN DIRECTA de que trata el literal “h” numeral 4, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, el 
marco legal del presente proceso de selección y el contrato que de él se derive será conformado por la 
Constitución Política y las demás disposiciones civiles y comerciales que le sean aplicables. 
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7. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL: 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 Del deber de Análisis del Decreto 1082 del 2015 y conforme G -EES-02 Guía para el Estudios del Sector de Colombia 

Compra Eficiente, en la elaboración del presupuesto se realizó un análisis dentro del marco del objeto a contratar y en que se considera que el presupuesto 

encaja dentro de los precios del mercado y los valores histórico de la contratación anterior, año 2025, para los contratos de prestación de servicios y de apoyo a 

la gestión. 

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: 

 

✓ Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados de nivel profesional para entidades territoriales de primera categor ía 

✓ Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas 

✓ Cantidad de actividades a realizar 

✓ Idoneidad y experiencia relacionada con el equipo multidisciplinario 

 
El valor total que se constituye como remuneración de la prestación de servicios de apoyo a la gestión descritos por un valor de OCHOCIENTOS MILLONES DE 
PESOS ($800.000.000) de acuerdo al objeto del contrato. El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las 
leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a los valores expresamente convenid os y en ningún caso 
genera relación laboral, ni prestaciones sociales 

8. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARÁ EL PROYECTO Y SU CAPACIDAD 

Para dar cumplimiento al numeral 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, el presente documento sustenta y justifica los factores de 
selección adoptados para la selección del contratista, bajo la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
El procedimiento de la contratación directa con personas naturales o jurídicas para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión del Municipio de Soledad – Secretaria de Salud, se dará siempre que cuenten con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y 

demuestren idoneidad o la experiencia directamente relacionada con el objeto de este. 

 
Los servicios que requiere la oficina solicitante constituyen servicios del enfoque está en la gestión de la salud pública y el fortalecimiento del 

talento humano, que comprende acciones para: 

 
Capacitar al personal médico y de apoyo. 

 
Fortalecer capacidades técnicas, administrativas y operativas. 

 
Implementar programas de promoción y prevención del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC). 

Apoyar la vigilancia epidemiológica y respuesta a eventos de interés en salud pública. 

PERSONAL SOLICITADO: El personal minino solicitado para la ejecución del contrato en relación al objeto  serán especialistas profesionales 
con experiencia fines al sector salud, con apoyo de técnicos 

 
Del anterior personal se deberá presentar las hojas de vida del personal, deben contar con título de posgrado relacionado. El 
personal técnico y auxiliar deben tener igualmente de uno o dos años de experiencia en procesos de auditoría. Además, se debe 
contar con el equipo y el apoyo logístico y de infraestructura necesario para las labores a ejecutar. Se deberá aportar el 
RETHUS del personal médico que aplique 
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De igual forma el oferente deberá certificar que cuenta con el personal para desarrollar el presente contrato, 
teniendo en cuenta que el personal profesional de salud es variable de acuerdo con la necesidad del servicio, 
del cual deberá presentar toda la documentación. 

 
CAPACIDAD PARA EJECUTAR EL OBJETO E IDONEIDAD: la entidad bajo la razón social FUNDACION CENTRO INTEGRAL CERVID, identificada con bajo el Nit. 
900.294.046 - 4, cuenta con la capacidad jurídica, técnica y operativa para ejecutar el contrato, teniendo en cuenta que, dentro de su objeto, establecido en el 
Certificado de existencia y representación Legal, puede: 

 

1. Capacitar al talento humano en salud del municipio en relación con la Gestión Integral de los 
Residuos Hospitalarios 

2. Realizar Congreso Capacitar al personal médico y de apoyo. 

3. Fortalecer capacidades técnicas, administrativas y operativas. 

4. Desarrollar jornada formativa y de actualización dirigida al talento humano del sector salud, 
sobre la implementación de la RIAS para población con riesgo o alteraciones en la salud oral 

 
Al igual cuenta con experiencia en ejecución contratos los cuales se relacionan a continuación: 

 

 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL   

SS-CD- FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL TALENTO   

2025-260 HUMANO DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA GESTION DE   

 LA SALUD PUBLICA, INMERSAS EN LOS PROGRAMAS QUE 800.000.0000 MUNICIPIO 
 INTEGRAN EL PLAN DE ACCION EN SALUD 2025 DEL  DE 
 MUNICIPIO DE SOLEDAD  SOLEDAD 

 

 
9. CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION Y EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL 
MUNICIPIO CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 019 
de 2012, en los procesos de CONTRATACIÓN DIRECTA, no es necesaria la inscripción de los contratistas en el 
Registro Único de Proponentes. 

Sin embargo, para efectos de esta contratación, la entidad verificará las condiciones del contratista a través de los 
siguientes documentos, que deberán ser aportados junto con la propuesta: 

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: EL CONTRATSTA debe anexar la carta de 
presentación de la oferta 

2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENT A CIÓ N LEGAL: EL CONTRATSTA debe acreditar su existencia y representación 

legal mediante certificación expedida por la cámara de comercio de su domicilio social y/o autoridad competente, con fecha de 

expedición no mayor a 30 días. 

3. ACTA DE POSECION Y DE NOMBRAMIENTO EN EL CARGO: EL CONTRATSTA deberá presentar copia del acta de 

posesión y nombramiento del cargo 
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4. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS O SU EQUIVALENTE: Si el representante legal dl oferente no tiene capacidad para presentar 

la oferta o suscribir el contrato, debe anexar autorización el respectivo ente societario. 

 

5. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA: EL CONTRATSTA debe anexar copia de la cedula de ciudadanía de la 
representante legal ampliada a 150% por ambas caras, debidamente legible 

 

6. IDENTIFICACIO N TRIBUTARIA (RUT): EL CONTRATSTA debe anexar el registro único tributar i o actualizado con 
fecha de expedición actual, y de be contener la actividad económica para desarrollar el objeto del presente proceso 

7. FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA DE LA PERSONA JURÍDICA DILIGENCIADO (SIGEP): El oferente debe diligenciar 
el formato único de la Hoja de vida e la persona jurídica del SIGP 

8. COMPROMISO ANTICORRUPCION: EL CONTRATSTA debe de emitir  y firmar el compromiso de anticorrupción 
 

9. BOLETIN RESPONSABLE FISCALES: Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la 

Nación, vigente a la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona natural proponente, y del representante 

legal de la persona jurídica proponente. 

10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTE S DISCIPLINARIOS: Certificado de antecede n t e s disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación, vigente a la fecha de cierre dela presentación de la oferta, de la persona natural 

proponente, y del representante legal de la persona jurídica proponente. 

 

11. CERTIFICADO DE ANTECENTES JUDICIALES VIGENTE: Certificado de Antecedentes judiciales del representante legal 
expedido por la Policía Nacional 

12. CERTIFICADO N A C I O N A L DE REGISTRO DE MEDIDAS  CORRECTIVAS  RNMC: El representante legal 
debe expedir el certificado actual del RNM expedido por la Policía Nacional. 

 
13. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM: EL CONTRATSTA deberá expedir el certificado del 

REDAM con fecha actual 

 
14. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: 

 
Para dar cumplimiento a lo previsto en la ley 828/2003, Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el 
representante legal o revisor fiscal (anexando tarjeta profesional y certificación de antecedentes de la junta de contadores vigente 
a la fecha de presentación de la oferta) , s está obligado a tenerlo, en la que se especifique que la empresa cumplió con el pa go 
de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre de Proc eso. 
Las personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos a la ley colombiana, deberán 
expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otra aparte de esta, si se encuentran en situación de 
cumplimiento de este aspecto. Si se trata de persona s naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar 
con los documentos que correspondan (planillas), que se encuentran al día en el pago de sus aportes al sistema de seguridad 
social. S es empleador, deberá aportar la certificación que está al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social 
y parafiscales de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre de Proceso. (Formulario No. 4 anexo) 

 

14. ACUERDO DE CONFIABILIDAD: EL CONTRATSTA deberá firmar el acuerdo de confiabilidad de la información 

15. 

16. CERTIFICACION ORIGEN LICITO DE LOS RECURSO S: El proponente debe manifestar expresamente mediante una 

certificación que los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente, y de cada una de sus integrantes, 

cuando sea el caso, y de los cuales utilizara para la ejecución del contrato, provienen de actividades licitadas 

 

17. AUNSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPAT IVIDAD: no podrán participar en el presen t e proceso contractual, 
ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren incusas en cualquier a de las causales d inhabilidad 
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o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia; en los artículos 8º y 9º de la ley 
80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y en las demás normas que la aclaren, modifiquen o deroguen, así como las 
Demas normas concordantes vigentes. Por tal motivo el proponente deberá expedir certificación que no se encuentra inmerso 
en inhabilidades e incompatividad su personal ofrecido 

18. CERTIFICACIÓN DE APLICACIÓN DE NORMAS DE PREVENCIÓN Y CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS Y 

FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO: EL CONTRATSTA certificará que aplica las normas de prevención y control del lavado 
de activos y financiación del terrorismo 

19. FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR: EL CONTRATSTA deberá anexar copia de la libreta militar si aplica (hombres menores de 
cincuenta (50) años), o certificado 

 

20. CERTIFICADO REDAN: El contratista deberá aportar el certificado del REDAM 

21. CERTIFICADO DELITOS SEXUALES: El contratista deber anexar el certificado de antecedentes por delitos sexuales 
 

EDISON BARRERA REYES 
 

Secretario Local de Salud Alcaldía de Soledad 
 
 
 

 
Elaboro y autorizo: Cood. Contratos 

 
 

ANEXO: Matriz de riesgos anexo No. 

http://www.soledad-atlantico.gov.co/


 

 

MATRIZ DE RIESGO 

 
 

 

 
 

N
o.

 

  

C
la

se
 

 

Fu
en

te
 

  

E
ta

pa
 

  

Ti
po

 

 
 
 

 

D escr ipción 

 
 

 

C onsecuencia de la 

ocur r encia del 

evento 

 

Pr
ob

ab
ili 

da
 d 

 

Im
pa

ct
o
 

 

Va
lo

ra
ció

 n
 

  

C
at

eg
or

ía
 

   

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le 

as
ig

na
?
 

 
 
 

Tratam iento/C on 

tr ol a ser 

im plem entado 

 

Impacto después del 

tr atam iento 

 

¿Afecta 

la 

ejecuci 

ón del 

contr at 

o? 

 

 

R esponsable 

por dar inicio a 

la 

implem entación 

del tr atam iento 

 
 

 

Fecha estim ada 

en que se inicia 

el tr atam iento 

 

 

Fecha estim ada 

en que se 

com pleta el 

tr atam iento 

 

 
M onit o r e o y revisió n 

Pr
ob

ab
ili 

da
d 

 Im
pa

ct
o
 

Va
lo

ra
ció

 

n 

 

 

C ategor ía 

 

 
Cóm o se realiz 

monit o r e o 

 

 
a 

 

 
el 

 

 
Perio di ci d a d 

 
 
 
 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

 
 
 
 

E specífi co 

 
 
 
 

 
 
 
 

Interno 

 
 
 
 

 
 
 
 

S el ecci ón 

 
 
 
 

 
 
 
 

Operaci onal 

 

Fal ta de conoci mi ento por 

parte de l os eval uadores en la 

escogenci a de l os 

proponentes que cumpl an con 

l os requi si tos habi l i tantes 

 

 

La adj udicaci ón 

inapropi ada del 

contrato 

 
 
 

 

2 

 
 
 

 

2 

 
 
 

 

4 

 
 
 

 

B aj o 

 
 
 

 

enti dad 

 

E scogenci a de 

expertos del 

comi té de 

eval uadores del 

proceso, 

 
 
 

 

1 

 
 
 

 

2 

 
 
 

 

3 

 
 
 

 

B aj o 

 
 
 

 

si 

 
 

 

Grupo de A poyo 

A dmi ni strati vo 

 

 

D esde la etapa 

de presentaci ón 

de l a propuesta 

 

 

hasta la 

adj udicaci ón del 

contrato 

 
 
 
 
 

Res po  n  s   a  bl  e  

c ontra ta  c i 

 
 
 
 
 

 
ón 

 
 
 
 
 

de 

 
 
 
 
 

la 

 
 

 
d ia rio 

 

 

3 

 

 

E specífi co 

 

 

Interno 

 

 

S el ecci ón 

 

 

Operaci onal 

Que el expedi ente no se 

conforme correctamente 

Fal ta de i nformaci ón del 

expedi ente contractual 

 

2 

 

3 

 

4 

 

B aj o 

 

enti dad 

C apaci taci ón del 

personal de 

contrataci ón 

 

2 

 

2 

 

4 

 

B aj o 

 

No 
Grupo de A poyo 

A dmi ni strati vo 

D esde la etapa 

de pl aneaci ón 

hasta la 

liqui daci ón del 

contrato 

 
Res po  n  s   a  bl  e  

c ontra ta  c i 

 

 
ón 

 
de 
 

la 
d ia rio 

 
 
 
 

 

4 

 
 
 
 

 

General 

 
 
 
 

 

Interno 

 
 
 
 

 

S el ecci ón 

 
 
 
 

 

Operaci onal 

 
 

 

Ri esgo de C ol usi ón 

 

La adj udicaci ón 

inapropi ada del 

contrato 

 
 

 

2 

 
 

 

2 

 
 

 

4 

 
 

 

B aj o 

 
 

 

E nti dad 

E scogenci a de 

expertos del 

comi té de 

eval uadores del 

proceso 

 
 

 

1 

 
 

 

2 

 
 

 

3 

 
 

 

B aj o 

 
 

 

SI 

 

 

Grupo de A poyo 

A dmi ni strati vo 

 

D esde la etapa 

de presentaci ón 

de l a propuesta 

 

hasta la 

adj udicaci ón del 

contrato 

 
 

 
Res po  n  s   a  bl  e  

c ontra ta  c i 

 
 
 
 
 

ón 

 
 

 
de 

 
 

 
la 

 

 
d ia rio 

 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 

General 

 
 
 
 
 
 

E xterno 

 
 
 
 
 
 

S el ecci ón 

 
 
 
 
 
 

Operaci onal 

 
 
 

 

El contrati sta no fi rme el 

contrato 

 
 
 

 

La enti dad no pueda 

satisfacer la necesi dad 

 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

B aj o 

 
 
 
 
 
 

C ontrati sta 100% 

 

Transferi r el 

ri esgo 

a un tercero - 

garantías 

 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

B aj o 

 
 
 
 
 
 

SI 

 
 
 
 
 
 

C ontrati sta 

 
 

 

D urante la 

ej ecuci ón del 

contrato 

 

A ntes de l a 

termi naci ón del 

pl azo 

contractual 

 

Moni toreo y 

C ontrol por 

parte del 

supervisor 

 
 
 

 
Pe rma n e n te 

 
 

 

 

6 

 
 

 

 

General 

 
 

 

 

E xterno 

 
 

 

 

C ontrataci ón 

 
 

 

 

Operaci onal 

 

 

D emora en la consti tuci ón 

de l as garantías 

 

D esface en el ti empo 

de 

ej ecuci ón del contrato 

 
 

 

 

1 

 
 

 

 

4 

 
 

 

 

5 

 
 

 

 

Medi o 

 
 

 

 

C ontrati sta 100% 

Transferi r el 

ri esgo 

a un tercero - 

garantías 

 
 

 

 

1 

 
 

 

 

2 

 
 

 

 

3 

 
 

 

 

B aj o 

 
 

 

 

SI 

 
 

 

 

C ontrati sta 

 

D urante la 

ej ecuci ón del 

contrato 

A ntes de l a 

termi naci ón del 

pl azo 

contractual 

Moni toreo y 

C ontrol por 

parte del 

supervisor 

 
 

 

Un a v e z 

 
 

 
 
 

 

7 

 
 

 
 
 

 

General 

 
 

 
 
 

 

E xterno 

 
 

 
 
 

 

C ontrataci ón 

 
 

 
 
 

 

Operaci onal 

 

 

Que no se presenten l as 

garantías o estas no estén 

acordes a l os esti pul ado 

 

 

A fecta el i ni ci o de l a 

ej ecuci ón del contrato 

 
 

 

3 

 
 

 

 

4 

 
 

 

6 

 
 

 

A l to 

 
 

 

E nti dad 

S egui mi ento para 

el requeri mi ento 

de l as pól i zas y la 

aprobaci ón 

inmedi ata de l as 

mi smas 

 
 

 

1 

 
 

 

2 

 
 

 

3 

 
 

 

B aj o 

 
 

 

si 

 

 

Grupo de A poyo 

A dmi ni strati vo 

D esde la 

adj udicaci ón del 

contrato y sus 

adi ci ones si hay 

l ugar 

 

H asta la 

aprobaci ón de l as 

pól i zas 

 
 
 
 

Res po  n  s   a  bl  e  

c ontra ta  c i 

 
 
 
 

 
ón 

 
 
 
 

de 

 
 
 
 

la 

 

 

d ia rio 

 
 
 
 

8 

 
 
 
 

E specífi co 

 
 
 
 

E xterno 

 
 
 
 

E j ecuci ón 

 
 
 
 

Operaci onal 

 

Incumpli mi ento por parte del 

contrati sta en la prestaci ón del 

servi ci o 

No se real i zan l as 

acti vi dades di spuestas 

para el desarrol l o del 

conveni o 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

6 

 
 
 
 

A l to 

 
 
 
 

C ontrati sta 100% 

Transferi r el 

ri esgo 

a un tercero - 

garantías 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

Medi o 

 
 
 
 

SI 

 

 

Grupo de A poyo 

A dmi ni strati vo 

D esde la 

el aboraci ón de 

documentos 

previ os 

 

 

A la fi nal izaci ón 

del contrato 

Moni toreo y 

control por parte 

del responsab l e 

de C ontrataci ón 

 
 

 
Pe rma n e n te 

 
 

 
 
 
 

 

1 

 
 

 
 
 
 

 

General 

 
 

 
 
 
 

 

Interno 

 
 

 
 
 
 

 

E j ecuci ón 

 
 

 
 
 
 

 

Operaci onal 

 
 

 

Fal ta de publi ci dad en l os 

procesos de contrataci ón 

 

A fectaci ón en l a 

transparenci a del 

proceso de 

contrataci ón y al debi do 

proceso 

 
 

 

1 

 
 

 

3 

 
 

 

4 

 
 

 

B aj o 

 
 

 

E nti dad 

C onstatar que el 

apli cati vo uti li zado 

para l l evar a cabo 

el proceso de 

contrataci ón, 

funci one 
correctamente. 

 
 

 

1 

 
 

 

2 

 
 

 

3 

 
 

 

B aj o 

 
 

 

SI 

 
 

 

S upervi sor del 

contrato 

 

 

D esde la 

publicaci ón del 

proceso 

 
 

Fi nalizaci ón del 

pl azo de 

ej ecuci ón 

 
 
 

 
Res po  n  s   a  bl  e  

c ontra ta  c i 

 
 
 
 
 
 

ón 

 
 
 

 
de 

 
 
 

 
la 

 
 

 

Pe rma n e n te 

 
 
 
 

9 

 
 
 
 
General 

 
 
 
 
E xterno 

 
 
 
 
E j ecuci ón 

 
 
 
 
Fi nanci ero 

 

 

Insol venci a del contrati sta 

 

Imposi bi l i dad en l a 

consecuci ón del obj eto 

contractual 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

6 

 
 
 
 

A l to 

 
 
 
 

C ontrati sta 100% 

Transferi r el 

ri esgo 

a un tercero - 

garantías 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

B aj o 

 
 
 
 

SI 

 
 
 
 

C ontrati sta 

 

D urante la 

ej ecuci ón del 

contrato 

A ntes de la 

termi naci ón del 

pl azo 

contractual 

Moni toreo y 

C ontrol por 

parte del 

supervisor 

 
 

 
Pe rma n e n te 

 
 
 

 
 
 
 
 

10 

 
 
 

 
 
 
 
 

E specífi co 

 
 
 

 
 
 
 
 

E xterno 

 
 
 

 
 
 
 
 

E j ecuci ón 

 
 
 

 
 
 
 
 

Operaci onal 

 

 

No tener di sponi bi l i dad del 

personal sufi ci ente para el 

desarrol l o del obj eto del 

contrato 

N o tener l a capaci dad 

del personal o tal ento 

humano para 

desarrol l ar el obj eto del 

contrato en rel aci ón a 

l as acti vi dades 

di spuestas 

 
 
 

 

4 

 
 
 

 

4 

 
 
 

 

6 

 
 
 

 

Medi o 

 
 
 

 

C ontrati sta 

Tener el personal 

di sponi bl e y 

capaci tado. 

Transferenci a del 

ri esgo a través de 

garantía 

 
 
 

 

2 

 
 
 

 

3 

 
 
 

 

3 

 
 
 

 
 
 
 
 

B aj o 

 
 
 

 

Si 

 
 

 

Grupo de A poyo 

A dvo 

 

 

D esde 

el aboraci ón 

documentos 

previ os 

 
 

 

A la fi nal izaci ón 

del contrato 

 
 
 
 
 

Res po ns a bl e 

c ontra ta c i ón 

 
 

 
Un a v e z 

                       

                     

                     

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       

                       



 

 

Fecha de creación: 

Por: 

Estado: 

2026-01-30 

CONTRATACION SECRETARIA DE SALUD (contratacion.secsalud@soledadalcaldia.gov.co) 

Firmado 

ID de transacción: CBJCHBCAABAAvZ550iCKMUEiaUxCbFJl8BlISMgbPxhU 

4. ANALSIS DEL SECTOR - 

CAPACITACIONES 
Informe de auditoría final 2026-01-30 

 

 
Historial de “4. ANALSIS DEL SECTOR - CAPACITACIONES” 

 CONTRATACION SECRETARIA DE SALUD (contratacion.secsalud@soledadalcaldia.gov.co) ha creado el 

documento. 

2026-01-30 - 2:09:44 GMT 

 

 El documento se ha enviado por correo electrónico a EDISON MANUEL BARRERA REYES 

(edisonmanuelbarreyes@gmail.com) para su firma. 

2026-01-30 - 2:09:49 GMT 

 

 EDISON MANUEL BARRERA REYES (edisonmanuelbarreyes@gmail.com) ha visualizado el correo 

electrónico. 

2026-01-30 - 2:10:02 GMT 

 

 EDISON MANUEL BARRERA REYES (edisonmanuelbarreyes@gmail.com) ha firmado electrónicamente el 

documento. 

Fecha de firma: 2026-01-30 - 2:10:19 GMT. Origen de hora: servidor. 

 

 Documento completado. 

2026-01-30 - 2:10:19 GMT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

mailto:(contratacion.secsalud@soledadalcaldia.gov.co
mailto:(contratacion.secsalud@soledadalcaldia.gov.co
mailto:(edisonmanuelbarreyes@gmail.com
mailto:(edisonmanuelbarreyes@gmail.com
mailto:(edisonmanuelbarreyes@gmail.com

