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ANALISIS DEL SECTOR

FECHA DE ELABORACION 30 de enero de 2026

DEPENDENCIA OFICINA DE GESTION CONTRACTUAL

MODALIDAD DE SELECCION Contratacion Directa - Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA'Y
APOYO EN LA GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE GUADUAS
CUNDINAMARCA

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece
a las entidades estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion directa de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestién, recomienda:

“En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.”

En el marco de lo anterior, el municipio de Guaduas - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.
1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Guaduas, Departamento de Cundinamarca considera como objetivo funcional de la entidad organizacional,
el operar con las metas del Plan de Desarrollo plan que se constituye en las metas, objetivos, estrategias, politicas y
directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los proximos afios, todo ello en la busqueda por brindar a sus
poblacién las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos y el cumplimiento de politicas publicas
para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo y ejecucion de los diferentes
programas y proyectos identificados.

LINEA ESTRATEGICA N/A
SECTOR N/A
PROGRAMA N/A
PROYECTO N/A
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META PRODUCTO |
N/A l

La Administracion Municipal de Guaduas — Cundinamarca, requiere de un personal interdisciplinario que apoye cada una
de las actividades que se llevan a cabo, su organizacion y acompafiamiento para la Oficina de Gestion Contractual en las
actividades que se lideran en esta dependencia.

De acuerdo con la certificacion expedida por la Direccion Administrativa y de Talento Humano, no existe personal en la
planta disponible para desarrollar la actividad objeto del presente contrato.

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulta necesario celebrar un contrato de Prestacion
de servicios apoyo a la gestion, cuyo objeto sera el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA Y APOYO EN LA GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA

Por ultimo, es necesario indicar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia fiscal 2026

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.

1.2 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis del
sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad,
y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la
experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realizo
busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/ , encontrando
que diversas entidades estatales contrataron servicios [profesionales o de apoyo a la gestion] a través de la modalidad de
seleccion: Contratacion Directa. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de
Colombia Compra Eficiente asi:

NUMERO
ENTIDAD VALOR
DEL OBJETO DEL CONTRATO
CONTRATANTE PROCESO MENSUAL
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MUNICIPIO DE GUADUAS
ALCALDIA 4102-2023 PRESTACION DE SERVICIOS | $8.400.000
MUNICIPAL  DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN
SOACHA ASUNTOS JURIDICOS Y

CONTRATACION PUBLICA EN LA
SECRETARIA DE INFRESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE  SOACHA
CUNDINAMARCA

ALCALDIA 001-2023 PRESTACION DE SERVICIOS | $6.532.067
MUNICIPAL DE PROFESIONALES ALTAMENTE
NILO CALIFICADOS PARA LA  ASESORIA

INTEGRAL PARA LA GESTION PUBLICA
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE NILO.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las
entidades de herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot¢ a las entidades de la
estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a traves de la
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del
cumplimiento de los fines estatales.

Al tratarse de la modalidad de Contratacion Directa mediante “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
ala Gestion", la Ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

El Municipio de Guaduas Departamento de Cundinamarca, comoquiera que no existe personal en la planta o es insufiente
0 se requieren conocimientos especializados, necesita contratar personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional
sea la indicada para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos
profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y analisis previos. Los requerimientos de estos profesionales se hara en consideracion a su idoneidad, experiencia,
titulos profesionales, tiempo de ejercicio profesional, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

El Municipio de Guaduas requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD Bt S : I AP
Especialista
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Profesional X PROFESIONAL EN DERECHO O EMPRESA CON LA CAPACIDAD
JURIDICA
Tecnologo
Técnico
Bachiller
Otros
EXPERIENCIA . | Objeto de Experiencia Meses y/o Afios
Laboral La persona juridica debera
: acreditar experiencia en la
Profesional celebracion de minimo tres
Relacionads X (03) contratos de prestacion

de servicios de asesoria
externa en contratacion estatal
a entidades publicas.

PERSONAL MINIMO

La firma contratista debera
garantizar minimo el siguiente
personal  profesional, que
debera acreditarse como socio
de la firma, contrato de trabajo
o contrato de prestacion de
servicios que se verificara para
el pago de cada informe.
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
Profesional en derecho con
tarjeta profesional vigente.
Especialista en areas del
derecho publico, contractual o
a afines.

Magister en derecho
administrativo, contractual o
afines.

Experiencia en el sector
publico de minimo cinco (05)
anos.

El profesional especializado
debera  acreditar  minimo
cuatro  (04) certificaciones
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donde acredite un objeto
contractual como  asesor
externo en contratacion estatal
de entidades publicas.

PROFESIONAL

Profesional en derecho con
tarjeta profesional vigente, que
acredite formacion formal en el
area de contratacion estatal. El
profesional debera acreditar
minimo una (01) certificacion
donde acredite un objeto
contractual en asesoria ylo
apoyo en contratacion estatal
a entidades o instituciones
pUblicas.

PROFESIONAL

Profesional en el nucleo
basico de las ciencias
sociales.

El profesional debera acreditar
minimo una (01) certificacién
donde acredite un objeto
contractual en asesoria y/o
apoyo en contratacion estatal
a entidades o instituciones
publicas.

En términos de eficiencia,
resulta mas conveniente para
el Municipio de Guaduas que
el personal a contratar cuente
con la experiencia requerida,
ya que esto le ahorra a la
entidad la asuncion de la curva
de aprendizaje.

lgualmente  se  requiere
verificar y aprobar que la
propuesta presentada por el
contratista, se encuentre en
armonia con la necesidad, las
obligaciones y los requisitos
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de idoneidad y experiencia del
objeto del contrato.

La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al
hacer el analisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona juridica, toda vez que el
conocimiento, experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo de clasificacion de bienes y servicios:

Numero del |1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel

CLASIFICACION UNSPSC Plan Anual de
Adquisiciones SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO

Servicios de contratacion de personal | 80121601 80000000 80120000 80121600 80121601

Ve
G

5. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de servicios
requeridos, relacionado a continuacién:

El analisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las caracteristicas del
mercado, se fijan criterios objetivos para la determinacion de los honorarios a pactarse en la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Las prestaciones requeridas se enmarcaran en las siguientes condiciones:

PLAZO: El contrato que resultare del presente proceso de seleccion tendra un plazo de ejecucion de SEIS (06) MESES
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

Una vez analizadas las variables enunciadas y el tiempo de duracion del contrato, se ha estimado que el valor del contrato
sera hasta por la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 36.000.000) M/CTE, valor que incluye todos los
costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo analizado en capitulos anteriores, es posible concluir que los servicios profesionales que son requeridos
para el cumplimiento de sus actividades, se encuentran dentro del rango contratado en el sector analizado.

CONDICIONES DE PAGO: El municipio pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato a titulo de honorarios por
mensualidades vencidas, a razon de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000,00) M/CTE. Asi: Seis (06) pagos mensuales
vencidos por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000,00) M/CTE. previa presentacion del informe de actividades
e informe del supervisor donde se certifique el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Asi mismo, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de
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2018 y el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para el Ultimo pago se requerira la suscripcion del acta de
liquidacién y verificacion del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotizacion del valor contratado.

El contratista autorizara al Municipio, para que por conducto de la TESORERIA GENERAL, se efectuen de los desembolsos
a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.




ANEXO:
ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION

1.1. Identificacién, valoracién y clasificacién de riesgos clasificacién de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento CONPES 3714, como
sigue:

Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales gue tengan
impacto en la ejecucion del contrato, También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulaterios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su
existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades puUblicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnoloaicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnolégica.

Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

i

S

Rara (Puede ocurrir excepcionalmente) 1

o Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

| Posible (Puede acurrit en cualquier momento 3
futuro)

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4

Casl cierto (Ocurre en la mayoria de 1
! ciicunstancias)

1.2. Evaluacion del Impacto del Riesgo

El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:

Obstruye a
Alacta la| ejecucion del ::::”:;: o:
ta| Dificulta 18| sjecucidon  oel| contrato contraio de maneis
del | ejecucion del| contrato sm | sustanciaiments, e
contralo 0g manera | confrato  de| atterar ol|pero  aun asi :mm_m "
manera baja | beneficko para| permite ia consecuasn dal
las partes consecucion  del
abyjeta contiactual objelo contractual
Lon Genera  un
sobrecostos

impacio sobre | Incrementa @l
@ valor dell calor del conlralo

Los sobrecostos no
fepresentian  mas
del (1%) del valor :;:;‘:;"':: contralo entre| entre ol (15%) y ol
del contrato - mu‘w? e (%) y el (30%)

contrato (15%)

Impacta sobfe @l
valor del contralo
en mis del 30%

no
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1.3. Valoracién de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz:

Ateciy o
Déficuras la | mecuscn as)
ta| sjecumion | contrats sn

P T pe— o
e marera | benafco
tags pate [t2)

paries

Obstnuye la| Petturtia s
secusidn del | mpecicien et
contraio contrai oo

sustancalinente | mansrs grave

Sobretoatn
Sotrecosto {1%) ﬁ",:’,“""“ entre of (5%
sl yol115%)

Sobrecosia entre
el (15%) y i
t30% )

Sobrecosto
mayor s (30%)

1.4. Categorizacion de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.5. Tratamiento de riesgos

El tratamiento del riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

Categoria

Insignificante

Catastrofico




Raro 1 | Observar | Mitigar / | Mitigar /

Transferir | Transferir

Mitigar /| Mitigar / Evitar
Transferir | Transferir

Improbable | 2

Posible 3 | Observar | Mitigar / | Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir | Transferir

-_—

Probable 4 | Mitigar Mitigar / | Evitar
Transferir Transferir

-

Casicierto | 5 | Mitigar
Transferir

Evitar Evitar

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la ejecucion del proyecto. Al
aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias con su propio patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El
responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para que en caso gue su comportamiento se vuelva méas
relevante realice las modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicién de riesgo. En caso de
materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio las posibles consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el
caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el
caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El responsable
asignado establecera alternativas que eviten que los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar,
revisando las actividades gque generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan
evitar que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucion del proyecto tan alto, indicando
que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las
condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan
revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el
proyecto sera definitivamente inviable.

1.6. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de conformidad con la
urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y la velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal
forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero la velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja,
el nivel de urgencia del riesgo es alto y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de
respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podra ser

menor.
- Rivel de Riesgo

Capacidad
Respuesta

Frecuencia de Seguimiento muy

8o Frecuencia de segumiento baja | Frecuencia de sequimiento meda Frecuencia de sequimienio ala

Frecuencia de seguimiento baj Frecuencia de seguimignto baa | Frecuencia de seguimianiy ala Frecuencia de S eguimients muy aka




2. ASIGNACION DE LOS RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION
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