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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 28 DE ENERO DEL 2026

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN | DIRECCION DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
CONTRATACION:

ORDENADOR DEL GASTO: ALCALDE

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO, EN LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS POR HALLAZGOS

DISCIPLINARIOS SEGUN LOS INFORMES DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La accion disciplinaria se produce en virtud de la relacion de subordinacién que existe entre el
funcionario y la administracion en el ambito de la funcién publica, y se origina en el incumplimiento
de un deber o de una prohibicién, la omisién o extralimitacién en el ejercicio de las funciones,
entre otras. De esta manera, la finalidad de la accion disciplinaria es garantizar el buen
desempefio de los servidores publicos, con miras al cumplimiento de la funcién publica. Esta
2scion disciplinaria se encamina a esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
que se comete la conducta disciplinaria, a la vez que los motivos determinantes de la misma y
los perjuicios que ocasiona a la administracién publica

El Codigo General Disciplinario se expidié mediante la ley 1952 de 2019 y modificada por la ley
2094 de 2021 y es alli en donde se determina el procedimiento a seguir en una accion
disciplinaria, la cual se inicia de oficio por el rgano investigador, por informacién proveniente de
un servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier
persona (articulo 86)

El ejercicio de esta accién de acuerdo con la estructura organizacional de la actual Administracion
Municipal determinada en el Decreto 300 de 2021, se encuentra delegada en la Direccién de
Control Interno Disciplinario, donde actualmente se tramitan 54 procesos activos de los cuales 09
estan en etapa previa, 20 en investigacion, 25 por iniciar. Donde mensualmente se apertura un
promedio entre 8 a 12 investigaciones, que se originan ya sea a través de queja o de oficio.

La dependencia mencionada, se encuentra adscrita al Despacho del Alcalde y cuenta con dos
abogados de apoyo; quienes debido al nimero de expedientes y alto volumen de tareas
pendientes por atender, se torna complicado atender oportunamente todos los procesos en curso,
se ha evidenciado la existencia de procesos que requieren de atencién inmediata toda vez que
estan sujetos a términos perentorios, y que, en caso de vencimiento, generarian la prescripcion
y perdida de la Potestad Sancionatoria.

En ese sentido, se requiere contratar los servicios profesionales de un abogado con experiencia
que preste apoyo a la Direcciéon de Control Interno Disciplinario, para atender en las diferentes
etapas del proceso disciplinario, dado que, como se soporta en la respectiva certificacion
expedida por el Secretario de Gestion Administrativa y Talento Humano en donde consta que en
la planta de empleos del Municipio no se cuentan con profesionales disponibles que puedan ser
trasladados de la planta de empleos a esta dependencia
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Lo que justifica la contratacion de un profesional idéneo con experiencia para que desarrolle las
labores antes mencionadas, a fin de lograr archivar expedientes y evacuar trabajo que se
encuentre represado. N

3. (HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LLOS BIENES Y/O SERVICIOS?

4. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO A LA DIRECCION DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS POR
HALLAZGOS DISCIPLINARIOS SEGUN LOS INFORMES DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR:
N/A

6. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econémica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

+ Sector primario o sector agropecuario.
« Sector secundario o sector Industrial.
= Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aliin mas dependiendo de
su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
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2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
8. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al

por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

b Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petroleo; empresas generadoras de energia; etc.). |

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econémicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades comerciales
incluidos otros servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida. Ninguna comunidad
economica o social puede prosperar sin servicios suficientes de transporte comunicaciones,
educacion o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de servicios
- las mas visibles en los paises en desarrollo son el turismo, la construccion y el transporte — se
benefician de los efectos que una moderna infraestructura de servicios produce en la eficacia.
Las exportaciones de servicios pueden constituir una fuente importante de divisas y contribuir a
la expansidén econémica general. Sus efectos sobre el empleo pueden contribuir a contener la
migracion desde las regiones menos desarrolladas y a crear una base de crecimiento
autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vita! para el desarrollo. Las
investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en América Latina indicaban
que una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en desarrollo era la
disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados. Investigaciones mas recientes
realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la importancia de unos servicios
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comerciales de calidad internacional adaptados a las necesidades comerciales locales. Al
penetrar en mercados regionales o mundiales, las empresas locales de servicios pueden apoyar
el desarrollo de conocimientos especializados.'

Sector servicios en Colombia:

Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas con
que los plantea la geografia econémica solo se les reconoce desde el siglo XX. A comienzos del
siglo XXI el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en las actividades del
sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del gobierno y demas empresas;
tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al Producto Interno Bruto -PIB-, mientras
que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es importante anotar que estos porcentajes estan
indicando que se trata de economias tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene un alta
participacién dentro de toda la estructura productiva del pais o region?.

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos directos
e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a nuevos puestos
de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta calidad y que garanticen
avances en la calidad de vida de los trabajadores: en general, se trata de empleos de baja calidad
y de baja remuneracién, pues corresponden a los llamados servicios espurios.

Tabla 1 Tipologia de los servicios en Colombia.

TIPOLOGIA DE LOS SERVICIOS EN COLOMBIA

ELECTRICIDAD

GAS

AGUA

COMUNICACIO
NES

Fuente: www.socialhizo.com

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccion actual, aportando un alto valor
agregado a las empresas. Con la globalizacion, empresas de diferentes regiones del mundo
pueden subcontratar servicios especializados. Las actividades profesionales se han
desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo de la economia nacional y el
enfriamiento del mercado laboral.

Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo
de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

1 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/alslpl_s.htm#:~:text=Los%20servicios%20so

n%20un%20insumo,%2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.

2 https://www.socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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Grafico 1 Indicadores
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Fuente: investigaciones.corfi.com

El sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario en
la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente los intensivos en conocimiento, desempefados por profesionales en &areas
especificas®.

Datos sobre los contratos de prestacion de servicios en Colombia:

En Colombia, los contratos por prestacion de servicios son comunes, pero existen cifras que
indican ciertas tendencias y problematicas. Aproximadamente el 35% de los trabajadores en
Colombia estan bajo esta modalidad, segiin un estudio del DANE. Sin embargo, un porcentaje
considerable de estos contratos podria ser considerado ilegal por simulacion de relaciones
laborales. Ademas, la satisfaccién de los trabajadores con este tipo de contrato es menor en
comparacion con los contratos laborales tradicionales.

De acuerdo a un informe realizado por la Silla Vacia del 20 de abril del 2025 esta modalidad de
contratacion viene en crecimiento como se muestra en la siguiente gréfica:

3 http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
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Grafico 2 Personas contratadas y valor total en contratos por OPS

Personas contratadas y valor total en contratos ge prestacion de sendcnsOPS)
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Aunque buena parte de esta contratacion ocurre en entidades del gobierno central, tambien hay
un uso masivo de OPS en entidades publicas independientes.
La siguiente Grafica muestra como la afectacién para las entidades del orden municipal y
departamental seran considerables, toda vez que ellas agrupan cerca a la mitad de los contratos
de prestacion de servicios, mientras que los mismos cobijan apenas el 22% del empleo publico
total®.

Grafico 3 Porcentajes de contratos de prestacién de servicios por tipo de entidad.

N/

B Admon. Depadtamental TR Admon. Municipal
Bl Admon, Nacional
S Cducacion B Sorvicios Publicos
Detansa

Fuente: Calculos propios sobre la base de Abiertos: SECOP 1y Il
Los contratos por prestacién de servicios pueden configurarse como una forma de entenderse
con una persona de quien se necesita que se cumplan determinadas funciones especificas, mas
no temas relacionados con horarios u otro tipo de subordinacion. Sin embargo, frente a este tipo

4 https://razonpub]ica.com/la-reforma-!aboral~unos—trabajadores—ganan-otros-trabajadores-pierden/
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de contrato, los expertos recomiendan dejar algunas pautas desde
convierta en un dolor de cabeza para ninguna de las partes®.

llustracion 1 Pago de contratistas

PAGOS DE CONTRATISTA

Retencién en la fuente de 11% al momento del pago,

Aportes sobre 40% de los parafiscales — .

6,4% del valor del pago para su pensic’xj
B
Pago en salud por 5% sobre el total del contrato,

Desemnbolso entre 0,522% y 6,96% del contrato

el inicio para que no se

Fuente: Sondeo LR Gréfico: LR-AL

Ante esta realidad, varias de las obligaciones que corresponden a un empleador recaen en el

contratista que trabaja bajo la prestacion de servicios, puesto que este

debera hacerse cargo de

sus temas de salud, pension y ARL. De la misma manera, ciertos beneficios, propios de los
contratos laborales, ya no tienen lugar, como lo son el pago de primas y vacaciones.

Entre los pagos que disminuyen el ingreso de los contratistas, debido a las obligaciones
desprendidas de este tipo de contrato, se encuentra la retencion en la fuente de 11% al momento

del pago, aportes sobre 40% de los parafiscales, 6,4% del valor del pa

go para que deben hacer

para la pension, un pago en salud por 5% sobre el total del contrato y un desembolso entre

0,522% y 6,96% del contrato para la ARL.

llustracion 2 Contratos por prestacion de servicios
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

DIFERENCIAS CON TRABAJAR | | TEMAS QUE NO SON RESPONSABILIDAD
POR NOMINA | DE LAS EMPRESAS EN FIGURAS
| Berodicidad | | DE PRESTACION DE SERVICIOS
m del pago ! & csantias  ®Vacaciones ®Frima
® Posibifidad o Ssludy EPS e Pension
de pago
de haras extra ai— | PUNTOS A DEFINIR EN UN CONTRATO

Foate e | FORMAS DE PAGO

de incapacidades | @ Formasdepago

medicas 'd & Requisitos para cuent:
® Fechas

Peticion | > ;
® Acias de ﬁl’!”?“gf’ Y/ 0 avance

de hcencias

ALGUNOS PAGOS DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

a e cabio :

Retencion en fuente Apattes Valor del pago Pagio en salud sobre Desembolso
al momento del pago | de los parafiscales para su pension el total del contrato | del contrato
0% | :
11% . J - 64% 5% 6.9636
& e [) &
wideol R Guiben LI i 052%

® https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/los-aspectos-que-debe-tener-en-cu
prestacion-de-servicios-2882510
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Esta figura funciona para los trabajadores que son verdaderamente independientes, que
ofrecen un trabajo puntual como un estudio o una asesoria.

Analisis de datos variables econdémicas sector servicios:

Segln el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
econdmicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales

no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.°

Grafico 4 Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios.

Actividades de empieo, seguridad e investigacion privada, serncios 3 edificios

Total, nacional octubre 2025/ octubre 2024

EduckISn supesior privada ==
Restaurantes, catenng y bares — tx]
Cofren y servicios de mensajsria _ (L]
Publicidad -
Salud humana privads sin internacion EEEE
Otros servicios de entretenimiento y otros senacios — A
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos — (X}
Inmobiliarias, alauiler de maquinaria y equipo .
Actividades admunistrativas y de apoyc de oficing y otras actividades, excepto call centar _ LB
Salud humana privada con internacion - 5
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte - EA]
Actividades de programacian y transmision, agenc:as de noticias - y
Telecomunicaciones 2y -
Actividades profesionales cienlificas y téenicas 54 _
Producaién de peliculas cinematograficas y programas de lelevision (%] -

Actividadas de cantros de llamadas (Call center) - B
Actividades de edicién LX —
120 4o 50

W o in ©3)

Fuente: DANE

Evolucion general de los subsectores de servicios:

Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segutin subsector de

servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

® https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-o0ct2025.pdf
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Tabla 2 Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios Total nacional octubre

2025

/ octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién
subsector de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

por tipo de contratacién, segun

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 3 Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion, seguin

subsector de servicios Total nacional octubre 2025 / octubre 2024

Personst scupide Miniba
4ALC i
Clasificacion CliU Rav.4 AC, et Permanante. ampasl directs Apencisn Py .
_ Seccién _Divisign __ Dwscripcién Yeduiba 10 ) .
g to o H al
Divisién 32 Y acivickics comel 47 . 27 I 0 I w r P
Warsponie
Division 83 Corren y sevvicios de rensajera 0z | 05 | "% l 12 l .
i Divisidn 56 Kestact antes, catering y baces a% l 20 I A I 08
Uhesidn 58 Actindedes de ediion 53 . 13 I w24 l (¥}
) Division 59, excepto Clase 5920 Producrion e pioudas cinamatogrdcas'y a6 | 23 I o8 R
Progeamis de lelevision
) Division 60 y Clase 6391 Aiiviades de programaciie ; ranmtisiin a1 ’ 09 I o7 l 16 |
agpencies de aicias
I
} Cavisian &1 Triecomunicacones. 59 . 42 I 24 ‘ B3 |
i Draisin 6, Division 63, eacepti Clase Busarolio de sistenias informaiices y a6 § 5 | i i i 1
6191 procesamiene de datos : | |
Secsién L. Division 64 Seccion N : |
N Inmclaariss. alquier o aria y 05 Il o1 | 13
Divissones 7710, 7129y 7730 L el I S I | |
Drvigin o9, 72 i
o ERRIATLIACoTIR.  ihidades ok ey ok 53 l 32 I 24 l o4
Dwision 74
I} Clase 7310 Publicidad 39 I o7 I 28 I oz
N Divisiones 78, 80 y €1 exceplo Clase Actividides e.n-mpm segundad ¢ investigacitn a7 00 i 22 & —
2130 livada, servicion a edificios !
N Ulase 8220 Adtividades de centros de Hamadas [Call ceater; 4 . 25 ' 35 I a1
n o Actvidades adminestrations y de apoyo de olicing y I
N Division 82 excepto Clase B220 > 131 a3 4% 13
wRICREEaLine oras atwidedes, eacepto Call center
’ Grupo 854 Edutacitn speiice piivada 0% l 0 " oo ai }
Q Clase E610 S hiiriana privada con internacian B¥ I -28 I 15 23
a Divisbin 86 excepto Clase 6810 Sabod burana piivadi ¥in inemadion a3 I 14 I 8 al
H Divigiones 50, 62 93 95 y 96 Ci6s servicion de entrotenimients ¥ 01es 1ricos ot 04 ! 08 I a3

Fuente: DANE, EMS.

Para el mes de noviembre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que

represent6 una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%)
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La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finaimente, la tasa de ocupacion fue 60,2%,
lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

A continuacién, se presenta la siguiente grafica, que permite observar de manera general el
comportamiento de los indicadores mostrados.

Tabla 4 Tasa Global de Participacion

B Noviembre 2024 I Noviembre 2025
70 63,7 64,7

58,5 60,2
60
50
£ 40
L]
2 30
[
20
& 8.2 70
0- S
Tasa Global de Parlicipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
{TGP) Te) (TD)

Fuente: DANE

La grafica muestra una comparacion entre noviembre de 2024 y noviembre de 2025 de tres
indicadores del mercado laboral. Se observa un aumento en la tasa global de participacién, lo
que indica que mas personas estan activas laboralmente. La tasa de ocupacion también crece,
reflejando un mayor numero de personas con empleo. Por su parte, la tasa de desocupacion
disminuye, lo que sugiere una reduccion del desempleo en el periodo analizado.

Segun datos disponibles de fuentes estadisticas, en noviembre de 2025 la poblacién ocupada en
Colombia fue de aproximadamente 24,598 millones de personas trabajando ese mes’. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1,0 puntos porcertuales) y Construccion (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 5 Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad Total nacional Noviembre (2024 - 2025 )

‘ Total nacional

Rama de actividad Moviembre Distrlbucion ~ Variadén  Contribucian

] Noviembre

. 2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Pablacion scupada 23.605 24599 100 903

Agneutura gaadena caza whvicultura y pesca 1280 1598 145 112 ]
Algjamiento y sericios de comide 1.680 1827 78 247 10
Corstruccion 1496 1683 68 184 0.8
Transporte y almacenamiento v 1876 18 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ottas achvidades de serncios 2078 2358 BE 89 03
Comeitio y reparacion de vehiculos 4078 A.140 16,8 62 03
Actividades inmetihanas 2% 130 14 47 62
Administracién publica y defensa, educaciony atercion de la salud humana 23972 3045 123 43 0.2
suministie de electhcidad gas 2gia y gestion de deserhos” 609 (L5 26 34

Actividades financigrasy de sequros 478 449 18 31 01
Infermacian y comunicaciones 497 499 20 2 0o
Actividades profesionales, cientificas, fécnicas y secvicios administativos 1892 1843 75 -49 02
Industnas manufactureras 2430 %3 10z 14

Fuente: DANE

7 https://tradingeconomics.com/colombia/employed-persons
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Brecha de género en el desempleo:

Para el total nacional en el trimestre maévil agosto - octubre 2025, la diferencia entre hombres y
mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubico en 24,2 puntos porcentuales (p.p.), en
la tasa de ocupacion (TO) fue 24,6 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacién (TD) en 3,9 p.p.®

La mayor brecha en la tasa de desocupacién entre mujeres y hombres por dominio geografico en
el trimestre movil agosto - octubre 2025, se presenté en Centros poblados y rural disperso con
7,6 p.p., seguido de Otras cabeceras con 4,7 p.p. y 10 ciudades con 4,5 p.p

Tabla 6 Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) Total
nacional Trimestre movil agosto - octubre 2025

76,9 242

TGP 527
TO 71,8 471 24,6
D 6,7 10,6 39

Fuente: DANE

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segtn subsector
de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 7 Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
nggunﬁsupsecrtor de servicios Total nacional octubre 2025_:_’_octub(e£024 -

Personal ocupado sin

Misica
®
Clasificacion CHURev. 4AC. FERSEE ermansnte Temporal duscto Hora caladra™
Seccion Diviaion ____Descrigeion Variacién % g 4n (PF)
N A it ivi ¥ s ol
H Divigion 52 ¥ 58 3 26
wranspors
H Divisicn 53 Cofrea y servicios de mensajeria 128 . 93 . 35 '
1 Drvision 56 Restarantes, catering y banes 124 63 I &1 I
1 Givsion 56 Acsividacies de edicion 83 ar I 36 I
Produce s . <
) Division 59, eaeplo Clase 5920 SO I GE RONASN CicmmegHENATY 48 33 5
programas de televisidn
idades d y tra o
Division 60y Clase 6391 Actividades de programacion y transmision - I 2 I oy
agencias de auticias
) Diision 61 Telecomunicacionss 82 l 58 I 23 I
Uivison 62, Divsian 63, excepto Clase Desarrolio de sistenmas inkumdticos y &3 35 35
6391 Procesamiento de datos
Sccin L. Divisi Sexcion M ; o
Lh Ininabiliarias. alquler de maguinai pu 86 6 0
Livisiones 7710 y 7730 " i i i s e . l
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, "
A Actividaddes piofesionales centificas y téonicas 68 30 i
Divisidn 74
] Clase 7310 Publicidad 76 I 42 I R -
" Divisiones 78, 80) y &1, excepto Clack  Acividades do empleo, seguridad e investigacin - 34 3 37
E130 privada servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros ce llamadas (Call center) 66 I 10 l 38
Actividades sdminisirativas y de de oficine.
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 macads. yoespo Y wa T 2%
otvas activickades. escepro Call cerer
P Grupe 854 Educacitn superior privada 66 0 I 13 I 43 I
Q Clase 8630 Sabud humana privada con internacion a9 29 l 38 I
a Divisidons 86 excepto Clase 8610 Solud humana privada sin internacion 97 . 48 . 49 I
5 Divieones 90 92. 93 95y 96 QUos servicits de eniretennnaet ¥ Glos senaoos T . 54 l 53 !

Fuente: DANE, EMS,

Diferencias por tipo de contratacion:

8 https://www.dane.gov.co/fi!es/operar_:iones/GEIH/boI~GE|HMLS-ago—othOZS.pdf
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Los temporales directos suelen mostrar variaciones mas altas del salario en varios subsectores
que los permanentes, lo que sugiere que los ajustes de salario en empleos temporales han sido
mayores proporcionalmente.

En algunos casos, los salarios del personal permanente también aumentan de forma significativa,
lo que puede responder a negociaciones colectivas, politicas de retencion de talento, ajustes de
escala interna en empresas del sector servicios.

Las contrataciones via agencias o modalidades especiales (‘en mision”, etc.) tienden a tener
variaciones mas modestas o intermedias en comparacion, dependiendo del subsector.

Impacto en el costo de los servicios:

El aumento de los salarios promedio implica que los costos de prestacion de servicios
profesionales y de personal en el sector servicios han aumentado. Para entidades publicas que
contraten servicios profesionales (como monitores deportivos), esto significa que hay que prever
presupuestos mas altos para honorarios, para asegurar competitividad de la oferta.

Relaciéon con la estructura laboral:

Si un subsector tiene una gran proporcion de empleados temporales o contratados por agencias,
su variacion salarial promedio puede ser mas sensible a esos ajustes. Esto tiene implicaciones
para como disefiar los contratos publicos: modalidades de prestacion de servicios, contratos
temporales, exigencia de calificaciones, etc.

En la siguiente grafica se complementa la anterior informacién.

Grafica 1 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion.

16 wE  Permanente

wey  Temporal directo
14+ EEW E£n mision / Agencias
Total subsector

12+

10F

Variacion anual (%)
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\
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Subsector de Servicios

Evolucién por subsector de servicios:

A continuaciéon, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de
ingresos mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024
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En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacién privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total present6 un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en
comparacion con octubre de 2024°,

Tabla 8 Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacion Actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025

Variabl Contribucién a la
i v b
b variacién anual (PP)

Ingresos por servicios prestados m”m e 169 “
Ingresos por venta de mercancias 2.2 i 00
Otros ingresos cperacionales 459 _g‘ 0.1
Personal acupado total* T T D I S e
Permanente 00 I 0.0
Temporal directo 59 ] 22 ]
Agencias 133 F 02
___Enmisién 38 17 I
Salarlos parsansl ocupado sin agencias  Salarios p | ocupado sinagenclas 97 =..=“f-_.:u M
Salarios personal permanente 93 34
Salarios temporal directo 121 ‘ 36 E
Salaros personal en mision 8.3 ! a7

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los ingresos por servicios,
de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentdé una variacién positiva de 0,7%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en mision registré una disminucion de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacion
con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del
personal en mision.

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fij6 en $1.750.905 y el auxilio de
transporte 2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a
partir del 1° de enero de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del
29 de diciembre de 2025.

Tabla 9 Valores Oficiales (referencia 2025 vs 2026)

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minima (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (calculo aritmético)
auxillo)

Fuente: consultorsalud.com

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un

? https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025. pdf
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aumento nominal de $327.405'°.

A continuacion, se presenta el marco normativo del salario minimo legal vigente en Colombia
para el periodo 2021-2026, con base en los decretos expedidos anualmente por el Gobierno
nacional. Esta informaciéon permite contextualizar la evolucién del valor del salario minimo,
identificar su respaldo legal y comprender como cada ajuste responde a las condiciones
economicas y sociales de cada afio. El cuadro resume de manera cronolégica los valores
oficiales fijados y ia norma que les dio origen, sirviendo como soporte del analisis presentado
previamente'".
Tabia 10 Historico Salano M:mmo

VALOR NORMA

‘,nfmf HFHQ|\Hii‘I§w 025

+1.42 ,:u'm

2023 l"Jf'“

2022 $1.000.000

2021 $908.526 Db:!.!’f?‘.i.é !,li 785 rle 2020

Los datos muestran una tendencia de crecimiento sostenido del salario minimo en Colombia
entre 2021 y 2026, con incrementos cada vez mas significativos a partir de 2023. En 2021 el
salario minimo era de $908.526 y pasé a $1.000.000 en 2022, un aumento moderado que
marco el inicio del cambio de escala. En 2023 el salario subié a $1.160.000 y en 2024 a
$1.300.000, reflejando incrementos mas fuertes, asociados a una inflacién elevada y a una
politica gubernamental orientada a recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores. Estos
aumentos superaron el crecimiento histérico promedio del salario minimo en décadas
anteriores.

El salto mas relevante se observa entre 2025 y 2026. En 2025 el salario minimo se fij6 en
$1.425.000 y para 2026 alcanzo6 $1.750.905, lo que representa un incremento excepcional en
términos absolutos y porcentuales. Este aumento consolida una tendencia de ajustes
agresivos del salario minimo, con impactos directos en costos laborales, contratacién formal y
contribuciones al sistema de seguridad social. Al mismo tiempo, mejora el ingreso base de
millones de trabajadores, aunque plantea retos para las empresas, especialmente las
pequenias, y para el control de la inflacion. En conjunto, el periodo analizado refleja un cambio
estructural en la politica salarial del pais.

6.3 Producto Interno Bruto-PIB:

En Colombia, al igual que en el resto del mundo, el PIB significa Producto Interno Bruto, que es
el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos dentro del territorio nacional en un
periodo especifico, como un afio o un trimestre. Es el principal indicador para medir el tamafio y
el desempeio general de la economia colombiana, y sirve para conocer su estado y hacer
comparaciones con otras economias’?.

¢ Qué mide el PIB en Colombia?

Produccion econdémica:
Mide todo lo que se produce y se consume dentro de las fronteras del pais.

19 https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-2026/
" https://www.estrategiastributarias.com/content/salario-minimo-legal?utm_source
12 https://academy.insightswm.com/blog/para-que-sirve-
pib#:~:text=Al%20igual%20que%20en%20la,en%20los%20mercados%20de%20inversi%C3%B3n.
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Bienestar econémico:

Ofrece informacién sobre el nivel de riqueza y la salud de la economia en su conjunto.
Comparaciones internacionales:

Permite entender la posicién de Colombia en el panorama econémico global.

;Quién lo calcula y publica?

. El calculo y la publicacion del PIB en Colombia estan a cargo del DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), que lo informa de manera trimestral y anual.

« El Banco de la Republica también proporciona informacion técnica y analisis sobre este
indicador en su sitio web.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024"

Grafico 5 PIB 3 Trimestre

Producto Interno Bruto (PIB) :

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-17 20625 - 11
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Fuente: DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* [ndustrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

® Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

13 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

. Industrias manufactureras crece 1,5%.

PIB desde el enfoque de la produccién
Valor agregado por actividad econoémica
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos':

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdomicas relacionadas:

° Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en volumen Tercer
trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Seria oriainai Serie ajustada por efecto
Actividad econémica v estacional y calendario

Anual Aiio corrido Trimestral
2025™-111/ 2025™/ 2025"-11 /7
2024""-11 2024™ 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 09 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1,3 -0,1

Actividades del sector terciario colombiano

14 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-llltrim2025.pdf
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De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) CIIlU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y ACTIVIDADES
ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS. i

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, cuenta con 7 divisiones que
son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracién empresarial;
actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos, d) Investigacion cientifica y desarrollo, e) Publicidad y estudios de mercado, f)
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Cadena de Valor de una empresa de Servicios

La cadena de valor muestra como una organizacion crea valor desde que recibe insumos hasta
que entrega el producto o servicio al cliente. Se divide en actividades primarias y actividades de
apoyo, que juntas explican como se genera eficiencia, calidad y diferenciacion.

Las actividades primarias son las que estan directamente relacionadas con la operacion. Inician
con la logistica de entrada, donde se reciben y gestionan los insumos. Siguen los procesos, que
transforman esos insumos en bienes o servicios. Luego esta la logistica de salida, encargada de
la entrega. Continian marketing y ventas, que posicionan la oferta y concretan la demanda, y
finalmente la posventa, que asegura soporte, mantenimiento y satisfaccion del usuario. Cada
etapa aporta valor si reduce costos, mejora tiempos o aumenta la calidad.

Las actividades de apoyo sostienen a las primarias. La infraestructura de la empresa abarca
direccion, finanzas y control. La gestion de recursos humanos garantiza personal competente y
conforme a la ley. El desarrollo tecnolégico mejora procesos e innovaciéon. Compras y
abastecimiento aseguran insumos adecuados, oportunos y a buen precio. Sin estas funciones, la
cadena no opera de forma eficiente'®.

llustracion 3 Cadena de Valor

Infraestructura de la Empresa

Actividades Administracion de Recursos Humanos
de Apoyo

Desarrollo de Tecnologia

i Mayor
Compras y Abastecimiento Valor

Logistica

de Procesos | F0gistica | Marketing

de salida | y ventas ?05venta

entrada

—

——

Actividades Primarias
Fuente: palermo.edu/economicas/pdf

En la contratacion estatal en Colombia, esta cadena se articula cuando el Estado contrata bienes,
obras o servicios. Las entidades publicas evalian que los proveedores tengan capacidades en
cada eslabon: logistica, procesos, calidad, soporte y gestion interna. Ademas, los requisitos de
planeacién, transparencia y control obligan a que toda la cadena esté alineada con la

% https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.pdf
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normatividad, desde la compra hasta la posventa del contrato. Asi, la cadena de valor se convierte
en una herramienta clave para cumplir, ejecutar y supervisar adecuadamente los contratos
publicos.

6.4 indice de Precios al Consumidor- IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacion afio corrido fue 4,82%
y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

IPC total 0,27 0,07 472 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE

El siguiente grafico compara la variaciéon porcentual mensual, en lo corrido del afio y anual entre
2024 y 2025, y muestra diferencias claras en la dinamica de crecimiento.

En términos mensuales, 2025 presenta un aumento muy bajo (0,07 %) frente a 2024 (0,27 %), lo
que indica una desaceleracion reciente del crecimiento. Esto sugiere que, en el corto plazo, las
presiones de aumento son menores en 2025, reflejando mayor estabilidad o un ajuste mas
controlado frente al mes inmediatamente anterior.

Sin embargo, al observar el afio corrido, 2025 supera levemente a 2024 (4,82 % frente a 4,72 %),
lo que evidencia que, pese al menor crecimiento mensual, la acumulacion en el afio sigue siendo
mayor. Esta tendencia se refuerza en la variacién anual, donde 2025 alcanza 5,30 %, por encima
del 5,20 % de 2024. En conjunto, el grafico indica que 2025 mantiene un crecimiento mas alto en

Grafico 6 IPC Variaciones Total Nacional noviembre 2024 - 2025

6,00

520 530

5,00

40

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

000 | S
Mensual Afo corrido
2024 ™ 2025

Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto
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En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacion con
octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud
(0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron:
Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por
itimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%)®.

Tabla 133 IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto noviembre 2024 - 2025

2024

2025

Dwsiones de Gasto

Sahd

Bebidss aicondicas y labaco
Bienes § serv.CiOs Owelsos
Restauranies y hotekes

Infarnackn y comuneecon

Pasa (%)

171
170
53¢
9.43
433

Varnscon (%)

Contribucibn Puntos

Forcentuales
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653
(14
0,38
-0.04

L]
oo
@01
004
0.00

Transpore

1293 018 0oz

Akanienio, agua. eleciriidad. gas y olros conbusibles 312 020 a0e
Musbies, aroculos para ¢l Noger y para Is conseryacon ordnana cel

hogar
TOTAL

Educacian

Fréndas de vestr y calzado

Recreacién y culura

Almrenios y bebidas no sloohohoss

48 0a7 0.0
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441 Q.02 0.00
358 C¥] 0.01
a7 188 .06

1506 0,3 ap2
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044
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0138
0,35
oz
0.8
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007
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Conbrloucon Punics
— Pocsobmles,

ooy

001

0902

0,04

oat

0.04

0.09

001

007

0,00

0,00

-0.01

-0,14

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la divisién de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos porcentuales

a la variacion total.

6.5 Estudio de la Demanda.
Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en
los que se desarrollaron objetos y/o actividades similares:

N° de

Entidad Modalidad Objeto Valor Plazo Forma de pago
«natrato
—— PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
A . ABOGADO A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO 7 pagos de
1-184:2022 " ARE")I‘iGO Directa | 1 ScIPLINARIO EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS | 328 000 000 7 MESES $4.000.000
TRAMITADOS EN ESTA
MUNICIPIO PRESTACION DE  SERVICIOS COMO
_ . ABOGADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO 9 pagos de
1:007-2023 & ARDTE\GO Directa | bSCIPLINARIO EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS |  45:000.000 8 meses $5.000,000
DISCIPLINARIOS
.- PRESTACION DE SERVICIOS COMO
A ABOGADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO 7 pagos de
e | ARDT';GO Directa | i SCIPLINARIO EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS | ¥ 39:000.000 Fimesng $5.000.000
DISCIPLINARIOS
—— PRESTACION DE " SERVICIOS COMO 5 pagos de
. ABOGADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO $6.200.000, y
126820 | AR%‘;:\GO Directa | 1 SCIPLINARIO EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS | ¥ 30.000.000 7 meses Uno
DISCIPLINARIOS $5.200.000
I PRESTACION DE SERVICIOS COMO 8 pagos de
i e _ ABOGADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO | ¢ oooo oo | o | $6.000.000, y
O BARTAGO Irecia DISCIPLINARIO EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS AR mesesy s Uno
DISCIPLINARIOS $3.333.000

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

18 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf
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El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($20.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.), cuando a ello hubiere lugar
y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos

7.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Se establecid teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, la complejidad de las actividades
a realizar, el histérico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del
presupuesto oficial del Municipio

7.2 ANALISIS DE PRECIOS:
N/A

8. ASPECTOS PRESUPUESTALES

NUMERO Y FECHA DE CDP: 360 del 26 de enero del 2026
PRESUPUESTO RUBRO VALOR
FUNCIONAMIENTO 2.1.2.02.02.008.16.04.001| $ 20.000.000

9. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA, dando aplicacién a la causal prevista en el literal h) numera 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita (...)"

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificaciéon del 13 de octubre de 2011 (Exp. 41719) sefalé
que las entidades publicas pueden contratar directamente servicios de apoyo a la gestion en los
gue se incluya actividades operativas, logisticas y asistenciales, siempre que estén relacionadas
con las administracién o funcionamiento de la entidad estatal, precisandolo de la siguiente
manera:

“Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caréacter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario 0
esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la
gestion”.
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Por otra parte, frente al Contrato de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras
Publicas — Colombia Compra Eficiente, en concepto C-1245-2025, manifesté:

‘Sus_principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar
«actividades relacionadas con la_administracién o funcionamiento de la
entidad», es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano: ji)
admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas
[...I. iii) si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se
diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion
de servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la labor.
lo que significa que no puede existir la subordinacién y dependencia. que es uno de
los elementos constitutivos del vinculo laboral [.. ] iv) debe ser temporal [.. ] v)
los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye. como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales [...]: vi) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria |[..
vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicién del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...]: viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...| ix) ) en algunos casos no es obligatoria la
liquidacion |...]; x) para su celebracién no se requiere inscripcién en el Registro
Unico de Proponentes [..]: xi) en ellos no son necesarias las garantias.”

Para tal efecto, el Secretario de Gestién Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidié
certificado de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal
profesional suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la
solicitud presentada por la dependencia responsable del tramite.

10. MODALIDAD DE SELECCION

| CONTRATACION DIRECTA

11. INFORMACION DEL CONTRATO

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |

12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
121  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

12.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
1. Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en
el contrato.
2. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.
3. Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.
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10
11

12,

13.

14.

15.

16.

Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las
tareas encomendadas.
Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado
del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la
contratacion.
Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
Informar oportunamente de cualquier peticién y/o amenaza de quien actuando por fuera
de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del MUNICIPIO.
Abstenerse de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre del
MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen
obligaciones de esta Entidad.
Mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacién de caracter
laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales
que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la
ejecucion de las obligaciones derivadas del presente Contrato.
. Abstenerse de ceder este Contrato.
_Presentar la factura electronica, validada previamente por la DIAN, conforme con las
disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con
lo dispuesto en la Resolucion No. 165 del 2023. (si aplica)
Informar la EPS, AFP y ARL a los cuales se encuentra afiliado antes de iniciar la ejecucion
contractual. Cuando el contratista determine trasladarse de empresa promotora de salud
(EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha situacién al Municipio, con una
antelacién minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera
adelantar los tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de
salud y pensiones
Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca al
régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de
inscribirse en el régimen comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la
DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion para lo cual
aportara el RUT actualizado.
Trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus actividades
contractuales de conformidad con el objeto del contrato.
Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.
Llevar a cabo la entrega de los documentos y/o archivos derivados de las obligaciones
contractuales al momento de la terminacién del vinculo.

12.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista:

o o b

WWW.
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Analizar el informe de hallazgos disciplinarios de la Contraloria Departamental del valle
del cauca y CGR que le sean asignado.

Proyectar y sustanciar los autos de: avoca conocimiento, citacion a audiencia, indagacion
preliminar, reconocimiento personeria de abogado, investigacion disciplinaria, pliego de
cargos, decreta pruebas, expedicion de copias, incorporacién o acumulacion, prorroga,
nulidad, remision proceso, investigacion disciplinaria, archivo, inhibitorio o cierre de
investigacion.

Redactar y proyectar los actos administrativos y de sustanciacion dentro del tramite del
proceso.

Revisar los procesos que se encuentren en curso.

Proyectar las comunicaciones oficiales que surjan de los procesos disciplinarios.

Revisar a diario los términos procesales de los procesos disciplinarios que le son
asignados, a fin de evitar la prescripcion de las actuaciones.

cartago.gov.co
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12.2. Obligaciones del Municipio:

1. Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.

2. Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracion, respetando el turno
de presentacion.

3. Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el contratista.

4. Suministrar al contratista la informacién que requiere para la mejor prestacién del servicio

5. Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacién del
contrato.

6. Realizar las correcciones o aclaraciones que requieren del contrato para evitar su
paralizacién o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes.

13. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

E! plazo de ejecucion sera de ciento Cinco (05) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de iniciacion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del mismo.

13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago Valle.

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados, en Cinco (05) pagos
mensuales iguales por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), Cada uno,
pagaderos los primeros cinco (05) dias habiles siguientes al mes en que se presto el servicio, previa
entrega de los informes de las actuaciones, certificacion de recibo a satisfaccién por parte del
Supervisor del Contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral donde se acredite el cumplimiento de la obligacion, adjuntando el formato
PILA los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacion y obligaciones a desarrollar el Director de Control
Interno Disciplinario ejercera las funciones como supervisor del contrato, quién verificara la
correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual y actuara de conformidad con lo determinado por
el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

15. CRITERIOS DE SELECCION

IDONEIDAD: Abogado, con tarjeta profesional vigente, con capacidad para celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Minima de Dos (02) afios en el gjercicio de su profesion en entidades publicas y/o
privadas.

Por tanto, para efectos de esta contratacién, el municipio verificara las condiciones de
idoneidad y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan
ser aportados junto con la propuesta.

. Diploma por medio del cual se otorga titulo profesional.

. Fotocopia de la tarjeta profesional.

. Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional expedida por el ente respectivo.
. Certificados que soporten la experiencia profesional requerida.

. Antecedentes penales, fiscales, disciplinarios, sexuales , RNMC y REDAM
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17. GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: "No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos”

De acuerdo con las referidas normas, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la
ejecucion del objeto contractual, se supeditan a la expedicién por parte del supervisor del contrato
de la constancia de cumplimiento a entera satisfaccién del Municipio y que el riesgo identificado
por la dependencia es bajo, no se exigira garantias al contratista.
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18. ACUERDOS COMERCIALES:

En el numeral 4.4 del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, version 2 del 8 de noviembre de 2024, relativo a la
identificacion de la cobertura de los procesos de contratacién por acuerdos comerciales, se indica

lo siguiente: *(...) Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacién bajo el

régimen del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, no deben hacer este
analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la modalidad de selecciéon de

contratacion directa (...)” )

19. ANEXOS
N/A

Elaboro: Fernayn Arce Lopez, Director de Cdntrol Interno Biscipli
Revision juridica: Gustavo Adolfo Giraldo| Abogado Contraljsta S.J. |
Revision componente Analisis del Sector: ohn Alexander Ortiz Garcia — Contfatista S.J.
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