Subdireccion Administrativa y Financiera
Grupo de Gestion Contractual

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015

“Por la cual se declara justificada la celebracion de un Convenio Interadministrativo”

LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales y en virtud de la delegacién de la que
trata la Resolucion N° 001226 del 27 de junio de 2025

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se
establece la modalidad de contratacion directa de los contratos o convenios interadministrativos, como los
contratos que celebren directamente entre ellas las entidades siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en su reglamento.

Que la ANLA, como unidad administrativa especial del orden nacional, segun el Decreto 3573 de 2011, es la
entidad encargada de garantizar que la evaluacion, seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento, permisos o tramites ambientales se realicen de manera transparente, objetiva y
oportuna, con altos estandares de calidad técnica y juridica, para contribuir al equilibrio entre la proteccidn
del ambiente y el desarrollo del pais en beneficio de la sociedad.

Que, en el estudio previo suscrito por el Coordinador del Grupo de Gestion Administrativa, remitido mediante
radicado No 20266405066163 del 30 de enero de 2026, se describe ampliamente la necesidad que la entidad
pretende satisfacer con la suscripcion de un convenio interadministrativo con la UAE - Unidad Nacional de
Proteccion - UNP.

Que, de conformidad con lo enunciado, se observa que la Direccidn General hace parte de los procesos
estratégicos y misionales dentro del Mapa de Procesos del Sistema Integrado de Gestion de la entidad (SIG), los
cuales hacen referencia a aquellos relativos al establecimiento de politicas y estrategias, fijacion de objetivos,
provisidn de comunicacion, aseguramiento de la disponibilidad de recursos necesarios y revisiones por la direccion
y todos los procesos que proporcionan el resultado previsto por la entidad en el cumplimiento de su objeto social
0 razon de ser. En este orden de ideas, cualquier debilidad o falencia en el cumplimiento de actividades a cargo
de la Direccion General, podria impactar la gestion de los demas procesos que hacen parte del SIG, es decir, de
las demas dependencias de la Entidad, lo que podria poner en riesgo el normal funcionamiento de la operacion
institucional. En consecuencia, uno de los pilares fundamentales para amparar la presente contratacién es la
necesidad de prodigar medidas de salvaguarda y proteccion para el Director(a) General y demas funcionarios
respecto de los que se recomiende una medida de proteccidn en la entidad, dada la importancia de éstos para el
logro de las metas de la administracion

Que, teniendo en cuenta que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA puede
verse expuesto a un alto nivel de riesgo, razén por la cual, es deber de la entidad garantizar su proteccion y
conformar un esquema de seguridad acorde a las necesidades de su guarda y custodia, y que la funcion de la
Unidad de Proteccion Nacional es garantizar la proteccion y salvaguarda de funcionarios publicos conforme a sus
funciones y restricciones.

Que, de otra parte, el Decreto 4065 de 2015 cre6 a la Unidad Nacional de Proteccién como un organismo de
seguridad del Estado, le otorgd la naturaleza de una Unidad Administrativa Especial y determin6 el objetivo
de ésta en su articulo 3, asi: “ARTICULO 3°. Objetivo. El objetivo de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno
Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
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humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de
derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su
vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades
que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan. Se exceptuan
del campo de aplicacion del objetivo de la Unidad los programas de competencia de la Fiscalia General de la
Nacién, la Procuraduria General de la Nacion y el Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos de la Ley de
Justicia y Paz.”

Que, el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.4.1.2.1 establece en cabeza de la Unidad Nacional de
Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior la funcion de organizar el Programa de Prevencién y
Proteccion de Personas, Grupos y Comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o
extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razén del ejercicio de su cargo.

Que, asi mismo, el articulo 2.4.1.2.2 del citado decreto, al analizar los principios que rigen la
prevencion y proteccion de los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas,
grupos y comunidades, establecio en sus numerales 14 y 15 los Principios de Subsidiaridad y Temporalidad,
sefialando lo siguiente:

“(...) 14. Subsidiariedad: Los municipios, departamentos y demas entidades del Estado del orden
nacional y territorial, de acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales,
administrativas y presupuestales, y en el marco de la colaboracion administrativa y el principio de
subsidiariedad, adoptaran las medidas necesarias para prevenir la violacion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad o la proteccion de estos derechos.

15. Temporalidad: Las medidas de proteccion tienen caracter temporal y se mantendran mientras
subsista un nivel de riesgo extraordinario o extremo, o en tanto la persona permanezca en el
cargo, segun el caso. Las medidas de prevencion son temporales y se mantendran en tanto
persistan las amenazas o vulnerabilidades que enfrenten las comunidades o grupos. {(...)".
Respecto de tales eventos, la citada normativa define el alcance de las medidas de proteccion,
asi: “Deber del Estado colombiano de adoptar medidas especiales para personas, grupos o
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, que sean objeto de este Programa,
con el fin de salvaguardar sus derechos”.

Que, igualmente, el Decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.4.1.2.5., sefiala “La poblacion objeto de proteccion
del Programa de que trata este Capitulo podra serlo en razén a su situacion de riesgo extraordinario o extremo,
0 enrazdn del cargo” y a su turno, el articulo 2.4.1.2.6 estipula: “Son sujetos de proteccion en razén del riesgo:
(...) 15. Servidores publicos, con excepcion de aquellos mencionados en el numeral 10 del presente articulo,
y los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion quienes tienen
Su propio marco normativo para su proteccion”.

Que, dada la naturaleza de las partes y el objeto a contratar, la escogencia del contratista se efectuara por la
modalidad de seleccion prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 se establece: “Convenios
0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.”.

Que, en el estudio previo del presente proceso se incluyen en detalle las razones que sustentan la
Contratacién Directa con la UAE - Unidad Nacional de Proteccion - UNP, concluyendo: (...) A partir de lo
enunciado y conforme lo reglado en el Decreto 1066 de 2015, la Unidad Nacional de Proteccion se encuentra
facultada para desarrollar el objeto del programa de proteccion a través de la celebracion de convenios y
contratos interadministrativos con otras entidades publicas. De esta forma, la Unidad Nacional de Proteccion
es un organismo de seguridad del Orden Nacional adscrita al Ministerio del Interior, encargado de articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine la ley que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
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género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren
en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y sequridad
personal o en razon del ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG’s y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.

Atendiendo entonces que la UNP, es la Unica entidad que en el marco de sus funciones le compete realizar la
evaluacion del riesgo a las personas que soliciten proteccion y realizar diagnosticos de riesgo para la definicion
de medidas de proteccion, es procedente suscribir un convenio interadministrativo en virtud del principio de
colaboracién arménica entre las entidades, para que dicha entidad brinde medidas de proteccién que en todo
caso, estaran sujetas al resultado de la evaluacion del riesgo ante el CERREM de Servidores y Exservidores
publicos y que podran ser actualizadas de acuerdo con los cambios que pudieran suceder con ocasion del
estudio de seguridad que para cada caso tenga lugar.

En razon de lo expuesto, dadas las competencias legales atribuidas a la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION se justifica la presente contratacion dirigida a adoptar las medidas de proteccién de la vida e
integridad del Sefior (a) Director (a) General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, sin
perjuicio que cualquier otro servidor publico pueda ser sujeto de prevencion de cualquier situacion de riesgo
previamente reconocidas por la UNP.”.

Que, el plazo de ejecucion del convenio se establecera hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2026 o hasta
agotar los recursos del contrato, lo que primero ocurra, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, asi como de la suscripcion del Acta de Inicio entre las partes.

Que, de conformidad con los estudios previos, el valor del contrato seré hasta por la suma de SETECIENTOS
TREINTAY CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA 'Y DOS
PESOS MI/CTE ($ 735.991.462), incluidos los impuestos, costos y demas erogaciones a que haya lugar, el
cual sera amparado por las partes de la siguiente manera:

A. APORTES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA:

La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA aportara en dinero, la suma
de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 599.205.748) amparado en el CDP No. 36426 del 05 de
enero de 2026 expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal de la entidad.

La cuantia del convenio se determin6 de acuerdo con las tarifas establecidas por la Unidad Nacional
de Proteccion mediante la Propuesta de suscripcion de Convenio y/o Contrato Interadministrativo de
fecha 11 de noviembre de 2025, la cual forma parte integral del convenio a suscribir entre las partes;
las tarifas podran cambiar conforme a la actualizacion de éstas para la vigencia 2026. La estimacién
presupuestal incluye todos los impuestos, tasas o contribuciones a que hubiese lugar asi:"

B. APORTE DE LA UNP:

En especie cuantificable por la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($ 136.785.714), los cuales se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
@ Conraparida Suscripeion Convenio Imeradministrativo
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

NUMERO DE DIAS | VIGENCIA DEL
EN MESES CONVENIO

30/01/2020 31/08/2026 21 7.03

FECHAINICIAL [ FECHA FINAL

Coordinador 1 $5.188.454 $5.188.454 N 3 187.370 703 $1.177.188

GASTOS ADMINISTRATIVOS | Supenvisor 1 $5.182.484 55.188.464 a1 H 167370 703 S 1L177.188
DEL GRUPO DE CONVENIOS Canverios

Enlace grupe de
COMVEnios y 1 $08.074880 $9.074.880 N 5 282738 703 $2058 824

apoyos

$4.413.260

Coordinador 1 $5.188.464 §$5.188.464 n 3 167.370 7.03 $1.177.188
GASTOS ADMINISTRATIVOS

DEL GRUFPO DE VEHICULOS
DE PROTECCION Enlacs Vehiculos
de Proeceion

1 $6.000.170 §6.000.170 k) 3 103.654 703 $1.361.320

$2.538.497

BASTOS ADMINISTRATIVOS Coordinador 1 $5.188.454 $5.188.454 N 3 187.370 703 $1.177.188

DEL GRUPO DE HOMBRES DE

FROTECCION Enlace Homires o2 1 $6.000.170 $ 6.000.170 at 5 103.554 703 §1.381.320
Proteccion

$2.538.497

Enlace 1 $5.030.735 §$5.030.735 a 182.282 702 §1.141.382

TESORERIA

Sedelas

Amiendo $ 1.865.570.374 $ 1.685.570.374 1,00% 16.655.704 7.03 $117.145.118

‘SEDE ADMINISTRATIVA

3

Coordinador 1 $5.485.151 §5485.151 n 3 178.205 7.03 $1.230.043
1
1

- SedeLas

Servicios $ 110.480.000 $ 110.450.000 1,00% 1.104.600 7.03 $7.760.020

$127.295.461

| $ 1mass.:ns| | $ ml $136.785.714

Nota: Las tarifas enunciadas estan sujetas a cambios, teniendo en cuenta las modificaciones que
sobre las mismas realicen los operadores contratados por la UNP para cada vigencia. Por tal motivo,
los valores aqui sefialados, son estimados y podran varian de acuerdo con la resolucién de tarifas
para la vigencia 2026.

Que, en atencioén a los considerandos anteriores,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Que en virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra procedente
la Contratacion Directa mediante la celebracion de un Convenio Interadministrativo con LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION - UNP identificada con NIT 900.475.780-1 para desarrollar el siguiente objeto:
‘5-11-A-24 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION — UNP y LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, que permitan ejercer la
adecuada proteccion de la Directora General de la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales, quien, en razén
a su cargo y funciones presenta un riesgo extraordinario para su vida, integridad, libertad y seguridad personal.”.

ARTICULO SEGUNDO: Las condiciones exigidas en el contrato son las establecidas en el estudio previo
suscrito por el Coordinador del Grupo de Gestién Administrativa de la ANLA, radicado bajo No 20266405066163
del 30 de enero de 2026.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos podran consultarse en el Grupo de Gestion
Contractual de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y en la pagina web del SECOP |I.

El presente acto administrativo de justificacion se entiende revisado, aprobado y suscrito por la
ordenadora del gasto con la firma digital realizada en la Plataforma SECOP |I.

Proyectd: Daniel Eduardo Sarmiento Sanchez / Abogado(a) del Grupo de Gestion Contractual

Reviso:

Diego Fernando Useche Caceres / Coordinador del Grupo de Gestion Contractual.
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