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1.1. Identificacion del proceso en el Plan de Desarrollo Municipal:
PLAN DE DESARROLLO: VIVEROS DE CULTURA
Linea Estratégica: 2. La Cultura de la Educacién y el Deporte para Todos y Todas
Sector: 2.1. Educacion
Programa: 2.1.4.4. Permanencia Educativa

1.2. Descripcion de la necesidad:

El Municipio de El Carmen de Viboral, Antioguia, en cumplimiento de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 y conforme a las disposiciones juridicas vigentes que regulan su actuar
en materia publica desde el ambito municipal, desarrolla de manera constante acciones
orientadas al fortalecimiento institucional, con el objetivo de garantizar una administracion
eficiente y contar con personal suficiente e idéneo que acompafie la prestacion de los
servicios en sus diferentes areas y en procura del interés general de los habitantes del
municipio.

La administracién municipal, como entidad Estatal del orden territorial, tiene el deber de
cumplir con los fines esenciales del Estado. En este sentido, el articulo 2 de la Constitucidn
Politica de Colombia establece que los fines del Estado son: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacidn, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2).

De esta manera, la administracion municipal desarrolla acciones orientadas al cumplimiento
de su objeto misional, con el fin de fortalecer su capacidad institucional y garantizar la
prestacion adecuada de sus servicios en favor de la comunidad carmelitana.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que:

La funcioén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado (Congreso
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de Colombia, 1991, art. 209).
Asimismo, el articulo 3 de ia Ley 80 de 1993 preceptia:

Los servidores publicos tendran en consideracién que af celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las enfidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
fa continua vy eficiente prestacién de los servicios pablicos y la efeclividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (Congreso de Colombia, 1993, art. 3).

Es pertinente destacar que, conforme al literal b del articulo 5 de la Ley 136 de 1994, uno de
los principios rectores de la administracién publica es la eficiencia. En virfud de este principio,
los municipios deben optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir
una organizacion administrativa racional que permita cumplir de manera adecuada, oportuna y
con criterios de calidad y mejora continua las funciones y servicios a su cargo, asi como crear
sistemas de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter plblico o privado
(Ley 136 de 1994, art. 5).

Dentro de las herramientas con las que cuentan los Municipios para dar cumplimiento a lo
anterior, se hallan los coniratos Estatales, siendo unc de los medios mas idéneos y eficaces a
la hora de materializar los diversos programas y proyectos de los diferentes drdenes, en este
sentido no deben de desconoccerse de ningin modo las politicas de austeridad del gasto
publico, 1a transparencia, eficiencia y anticorrupcién expedidas por el Gobierno Nacional. Por
lo tanto, se evidencia la imperiosa necesidad de planificar la contratacion administrativa con el
fin de obtener una ejecucion optima de los recursos econdmicos, humanos, técnicos,
administrativos y otros; ejerciendo control directo frente ias diferentes tipologias vy
modalidades de seleccion.

En este sentido, se hace indispensable estructurar y documentar de manera rigurosa los
estudios previos y el analisis del sector, instrumentos que permiten identificar y evaluar las
condiciones técnicas, econdmicas y juridicas necesarias para sustentar el objeto contractual.
Esta obligacién encuentra su fundamento en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual establece que los estudios previos constituyen el soporte necesario para
elaborar los pliegos de condiciones y el contrato mismo (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.1.2.1.1).

Por lo tanto, la contratacion proyectada no solo responde a la identificacién clara de una
necesidad especifica, sino que se enmarca dentro de una estrategia del Plan de Desarrolio
"Viveros de Cultura" y especiaimente de la linea estratégica "La Cultura de la Educacién y el
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Deporte para Todos y Todas" del sector "Educacion” y el programa "Permanencia Educativa”.
Esta contratacién busca y pretende aportar a la permanencia educativa, facilitando a los
estudiantes de educacion superior la asistencia a sus clases y asi desarrollando sus estudios
y su proyecto de vida, para convertirse en profesionales y personas de bien que aporten al
municipio el dia de mafiana con su carrera y como ciudadanos ejemplares. Este proceso se
realiza en estricto cumplimiento de los principios rectores de la contratacion publica, tales
como transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993 y
desarrollados por [a jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices de Colombia
Compra Eficiente.

La Secretaria de Educacién requiere contratar a través de la empresa transportadora de
pasajeros de reconocida trayectoria en el municipio de El Carmen de Viboral para el servicio
intermunicipal, como lo es la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN -
COOTRACARMEN, el subsidio para el servicio de transporte de estudiantes de educacion
superior desde el municipio de El Carmen de Viboral hasta la Universidad de Antioquia sede
seccional Oriente, en La Vereda Aguas Claras, con el fin de facilitar el desplazamiento hacia
dicha institucion de educacion superior y los trayectos de regreso al municipio de El Carmen
de Viborai.

Ei presente proceso de contratacidén se requiere para brindar un subsidio al servicio de
transporte escolar especifico orientado a la competencia para el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales propias de la Entidad. Dicha necesidad se suple
especificamente contratando con una empresa que preste el servicio de transporte autorizada
en el municipio para prestar el servicio de transporte intermunicipal, como la COOPERATIVA
DE TRANSPORTE DEL CARMEN — COOTRACARMEN, que acredita el conocimiento y la
idoneidad en relacion con el objeto que se quiere contratar como es el de garantizar durante
la vigencia 2026 la prestacion oportuna, continua, segura y eficiente del servicio de transporte
para los estudiantes de educacion superior que seran beneficiados.

La COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN - COOTRACARMEN, es una
cooperativa de transporte de pasajeros via terrestre dentro del municipio de EI Carmen de
Viboral, lleva 20 afios de constitucion, desde su fundacién el 6 de junio de 1995, a raiz de la
asociacion de los conductores de los vehiculos tipos campero que transportaban a los
campesinos a sus veredas; entre las muchas rutas que cubre esta cooperativa, se encuentra
el tramo o ruta El Carmen de Viboral hacia la Vereda Aguas Clara, lugar donde se encuentra
la sede seccional oriente de la Universidad de Antioquia, Universidad donde desarrollar sus | .
estudios superiores carmelitanos que se beneficiaran con el subsidio de transporte superior.

Para estos desplazamientos la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN -
COOTRACARMEN, cuenta con vehiculos tipo VANS con frecuencia entre 20 y 30 minutos
entre vehicuios y un costo de $3.990 por recorrido.
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Con esta contratacion se pretende ayudar a los estudiantes con su desplazamiento desde el
municipio de El Carmen de Viboral hasta la institucién de educacién superior donde se
encuentren matriculados, fortaleciendo la permanencia educativa y minimizando la desercién
universitaria, lo que les permitira finalizar sus programas de estudio y obtener titulos
profesionales o tecnolégicos.

Los beneficios de este apoyo son numerosos y pueden tener un impacto significativo a largo
plazo. Al facilitar el acceso a la educacién superior, mas estudiantes podran inscribirse vy
continuar sus estudios, mejorando la asistencia y el rendimiento académico, y reduciendo la
desercion universitaria. A largo plazo, esto puede llevar a un incremento de profesionales en
el municipio, generando mejores empleos y salarios para los ciudadanos, y atrayendo a
nuevas empresas y creando empleos de alta calidad, lo que puede estimular el crecimiento
econémico y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Ademas, los profesionales con mejores salarios pueden invertir en la economia local,
generando un efecto muitiplicador y estimulando el desarrollo econémico. La presencia de
una poblacion educada y calificada también puede atraer inversiones privadas y fomentar el
desarrollo econdmico local, creando un ciclo virtuoso de crecimiento y desarrolio que beneficia
a la comunidad en general.

El derecho a la educacién adquiere un rango constitucional y de maxima proteccién por parte
del Estado para que sus administrados puedan gozar de estas garantias, ahora bien, el refiejo
de esto se ve materializado cuando se fomenta el acceso de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra, dado que, la educacién es un derecho de la persona y un servicio
pablico gue tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de ia cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapaz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cuitural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Es importante aclarar que La Constitucion politica de Colombia, en su articulo 69, habla de la
autonomia universitaria y expresa que las universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en Ias
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior, es decir el Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas |as etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrolio
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara_incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten Ja ciencia y la
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tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

En este sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-779/11 M.P. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB, se refirié sobre el derecho a la educacion, asi:

"|a educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconccida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacidn
del Estado de proporcionar el nimero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al
sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
econdmico y geografico para acceder al servicio, y con ia eliminacién de toda discriminacién
al respecto; ¢} adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse a
las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la continuidad en su
prestacién, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de Ia educacion que debe
brindarse™.

“"El derecho a la educacion al tener doble connotacién, a) como derecho fundamental e
inherente al ser humano y b) como servicio publico que debe traducirse en una prestacion
eficiente de parte del Estado, tiene un componente que busca su efectividad, el cuat es la
accesibilidad. Cuando la Sala habla de accesibilidad o acceso a la educacion, hace referencia
a que el Estado debe implementar politicas publicas, programas y actividades que esten
dirigidos a alcanzar las condiciones de infraestructura minimas necesarias para permitir el
acceso, la continuacidén y la eficacia en la prestacidén del servicio. Esta Corporacion ha
ordenado la proteccion del derecho a la educacién, mediante la remocion del obstaculo en
cuanto a su accesibilidad.

Sin embargo, y a pesar de que se satisface el derecho a la educacion, se genera una
problematica asociada a que algunas familias no cuentan con los recursos econdémicos para
que sus hijos e hijas, se desplacen a las instituciones de educacion superior ylo terciarias
para acceder a la oferta educativa, generando de esta manera la necesidad de un subsidio de |
transporte superior que permita aliviar la situacién econdmica de los hogares y la consecucién
de que su poblacién pueda tener acceso a la oferta en educacién, dado que una gran
cantidad de familias, que carecen de recursos suficientes para enviar a sus integrantes hacia
las instituciones de educacién superior yfo terciarias, genera uno de los factores de la
desercién, constituyéndose el abandono definitivo de sus carreras y programas formativos,
afectando indirectamente las posibilidades de desarrollo social y econdmico de una
comunidad, y profundiza las brechas en la calidad de vida entre las personas que logran
permanecer en el sistema de educacion superior y tecnologico que desisten de continuar su
ciclo de estudios.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades de los habitantes de El Carmen de
Viboral a través del acuerdo municipal acuerdo 051 del afio 2010, el Concejo municipal de El
Carmen de Viboral; acordd destinar una partida anual para otorgar subsidios de transporte a
los estudiantes del municipio que acceden a la educacién superior, cuyos requisitos son
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certificar la residencia en El Carmen de Viboral por més de tres (3) afios, otorgada por
autoridad competente; presentar constancia de matricula o certificado de estudios para el
periodo que solicite el subsidio, anexando horario donde conste que como minimo debe
desplazarse tres (3} dias a la semana y presentar certificado de clasificacion expedido por le
SISBEN, entre otros que son valorados y aprobados por comité de transporte superior.

Es de resaltar que, facilitando el servicio de transporte superior mediante la entrega de
tiquetes, se incentiva la formacion tecnologica y profesional, fortaieciendo Ia permanencia en
la educacion superior, para el afio 2026 se proyecta subsidiar la siguiente cantidad de
tiguetes:

En la siguiente tabla se referencia el precio oficial y comercial del trayecto o ruta.

Recorrido o Ruta Precio por desplazamiento Cantidad de Precio total
o por tiquete tiquetes proyectada
El Carmen de Viboral a | $3.990 4.630 $187473.700

Vereda Aguas Claras o
Viceversa

Con la entrega de subsidios de transporte a la educacién superior se favoreceran a
estudiantes residentes en el municipio de El Carmen para facilitar su desplazamiento hacia la
sede seccional oriente de la Universidad de Antioguia en la Vereda Aguas Claras de El
Carmen de Viboral. La cantidad de estudiantes beneficiados dependera de cuantos aspirantes
presenten la documentacién solicitada y la aprobacion por parte del comité de subsidio de
transporte, hasta distribuir la cantidad de tiquetes proyectada en cada recorrido.

La COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN — COOTRACARMEN, es la encargada
y la Unica habilitada para prestar el servicio de transporte a la ruta Universidad de Antioquia
en la Vereda Aguas Claras de El Carmen de Viboral, seglin se evidencia en la Resolucién
Municipal No. 680 det 27 de mayo de 19986, por medio de la cual se concede licencia de
funcionamiento a la cooperativa de transporte de EI Carmen de Viboral (COOTRACARMEN)
para prestar el servicio de transporte plblico en la zona urbana y rural dei municipio.

La presente necesidad fue presentada ante el Comité de Contratacion de la Entidad N.° 08 del
28 de enero de 2026, quienes recomendaron aprobar.

1.3. Codigo del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones:

El Plan de Adqguisiciones para el presente proceso contractual se encuentra registrado bajo
el Codigo PAA: 2026-278, correspondiente a la Secretaria de Educacion.

1.4. Cddigo del clasificador Programade de Inversidon yfo “Clasificador Central de
Producto — DANE”:
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Cédigo CPC: 2202006 — Servicio de apoyo para la permanencia a la educacion superior o
terciaria.

Cédigo CPC: 64112 — Servicios de transporte reguiar de pasajeros, 64220 - servicios de
transporte terrestre de pasajeros, diferente del transporte local y turistico de pasajeros.

1.5. Antecedentes

Contrato de
prestacién de
servicios

140-CPS-

254-2025
20 Jun
2025

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA BRINDAR
EL SUBSIDIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR Y
SUPERIOR PARA
ESTUDIANTES DEL
MUNICIPIO CON EL FIN DE
FACILITAR SU
DESPLAZAMIENTO A LAS
SEDES EDUCATIVAS Y
CONTRIBUIR A LA
PERMANENCIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO

FLOTAEL
CARMEN

Pagos
mensuales

Valor Inicial
$138°658.000
Adicion 1
$46.126.000

6 meses

Canvenio de
Asociacidn

140-CONV-
023-2025

CONVENIO DE
ASOCIACION PARA
OTORGAR SUBSIDIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR Y
SUPERIOR A
ESTUDIANTES DE
ESCASOS RECURSOS DEL
MUNICIPIO, CON EL FIN DE
GARANTIZAR SU ACCESO
Y PERMANENCIA EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

COOPERATIVA
DE TRANSPORTE
DEL CARMEN -
COCTRACARMEN

Segln
porcentaje
de avance

Total
$1347365.000
Con aportes
del Municipio
$94.010.000C
Y aportes de
Cootracamen
$40.355.000

73 dias

Seleccion

Abreviada
de Menor
Cuantia

SAMC-06-
2024

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA BRINDAR
EL SUBSIDIO PARA EL
TRANSPORTE ESCOLAR Y
SUPERIOR DE LCS
ESTUDIANTES DE EL
CARMEN DE VIBORAL A
LAS SEDES DE
EDUCACION ESCOLAR Y
SUPERIOR

FLOTA EL
CARMEN

Pagos
parciales

$141.529,500 7 meses

|2.1. Descripcion del Objeto a contratar: PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR|
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SUBSIDIOS DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO A LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO CON
EL FIN DE FACILITAR SU DESPLAZAMIENTO Y CONTRIBUIR A LA PERMANENCIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO SUPERIOR.

2.2. Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS.

2.3. Clasificacion del bien o servicio a contratar segan fa UNSPSC:

GRUPO

~ SEGMENTO AMILIA’ PRODUCTO

. 78 11 = 5 h

Servicios Servicios de Transporte Transporte Servicio de 78111802
Transporte, de de pasajeros buses

Almacenaje y Correo | pasajeros | por carretera programados

2.4. Especificaciones del contrato:

Analisis Técnico: ldoneidad y Experiencia del Contratista.

El Contratista debera:

a. Ser Empresas de Servicio de Transporte Publico debidamente acreditada por el Ministerio de
Transporte o el respectivo ente certificador.

b. Contar con experiencia igual o superior a tres (03), contratos relacionados con el objeto
contractual. Lo cual deberd constatarse a través de contratos o convenios terminados y/o
liquidados o aportando las certificaciones laborales respectivas.

2.5 Obligaciones generales del contratista:

1. Prestar los servicios en las condiciones establecidas, en los documentos previos, la propuesta
presentada y el confrato celebrado.

2. Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible y responder por el mismo.

3. Preparar por sus propios medios los informes y |as operaciones que deba realizar para el logro
de los objetivos contenidos en el contrato.

4. Acatar las instrucciones que durante el desarrolio del contrato le sean impartidas por parte de la
supervision del contrato.

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando diiaciones y
entrabamientos.

8. Velar por el cuidado y la conservacién de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

No acceder a peticiones y amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algin hecho.

Mantener la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto contractual.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento det objeto contratado.

. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo, asi

como de las prérrogas y adiciones, si a ello hubiere lugar.
Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y | .
de la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

Estar afiliado y acreditar el pago a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales y tener
afiliado al personal a cargo ai Sistema en mencidn, si a elio hubiere lugar.

Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la
normativa vigente. '

Acatar las disposiciones que se establezcan en el Plan de Estratégico de Seguridad Vial
adoptado por el Municipio de El Carmen de Viboral, Antioquia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.3.2.3.1 decreto 1079 de 2015 y demas normas concordantes.

Apoyar la custodia, gestion y control del archivo fisico de todos los documentos y bases de
datos resuitantes de las actividades propias del contrato, aplicando las directrices de la
Administracion Municipal para el manejo de la gestion documental. '
Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP Il, segin el termino
establecido por la Entidad y/o la supervision del Contrato.

2.6. Obligaciones especificas del contratista:

1.

ol

Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo establecido en las obligaciones contractuales y|
suministrar la informacién requerida por parte de la secretaria de educacién y la supervision det
contrato para la correcta ejecucion del contrato.
Velar por el cuidado de los estudiantes al momento de ascender y descender del vehiculo que|
cubren los desplazamientos.

Avisar inmediatamente a la Secretaria de Educacién o a la supervision del confrato en caso de
accidentes de transito o imprevistos en la via, que ponga en riesgo la integridad de los|
estudiantes beneficiados transportados.

Cumplir con toda la normatividad vigente de frénsito y transporte tetrestre de pasajeros.
Mantener y garantizar el buen funcionamiento de los vehiculos que transportan a los estudiantes
beneficiados en perfectas condiciones mecanicas y con la documentacion vigente (SOAT,
licencia de transito, revisién técnico-mecanica, etc.).

Portar el equipo de carretera reglamentario y vigente en los vehiculos que transportan a los
estudiantes beneficiados.

Garantizar que el personal asignado a la conduccién de los vehiculos que transportan a los

[ C:FI-GCT-022 V: | F: Enero 2025 |




ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

Municipia
E] Camen da Viboral

10.

1.

12.

13.

14.

estudiantes beneficiados cumpla con todos los requisitos legales y que estén en buenas
condiciones de salud.

Realizar capacitaciones a los conductores de los vehiculos que transportan a los estudiantes
beneficiados en materia de seguridad vial y manejo defensivo.

Realizar pruebas de alcoholemia a conductores de los vehicuios que transportan a los
estudiantes beneficiados de manera periddica y sorpresiva.

No beneficiar a personal diferente a los alumnos del programa con tiquetes de transporte, salvo
autorizacion expresa de la secretaria de educacion o la supervision del contrato.

Elaborar y enviar informes de ejecucion del contrato mensualmente (antes del dia 10 de cada
mes) a la supervision del contrato con la cantidad de tiquetes recibidos y los soportes o
evidencias correspondientes.

Remitir informe final de ejecucién del contrato con el consolidado de tiquetes subsidiados al
supervisor del contrato.

Garantizar el suministro de tiquetes con el disefio aportado y aprobado por el municipio para ser
distribuidos a los estudiantes beneficiados.

Recibir de los estudiantes beneficiados el tiquete para el transporte por el valor de TRES MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/L ($3.990), correspondiente al valor acordado para este
trayecto

15. Cumplir con las demas actividades requeridas y relacionadas con el objeto del contrato

solicitadas por la supervision del contrato o por la Secretarfa de Educacion municipal.

2.7. Obligaciones del municipio:

1.

o s W

Verificar que la documentacién presentada por EL CONTRATISTA sea oportuna y cumpla con
los requisitos legales.

Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las cbligaciones que
hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente contrato.

Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma y plazos estipulados.

Designar |a Supervision del Contrato. _

Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, a través de la
Supervision designada,

Coordinar a través de la Supervisién contractual el apoyo administrativo, técnico, logistico u
operativo que requiera EL CONTRATISTA para realizar las actividades.

Acatar las disposiciones dispuestas en el articulo 20 de ley 2365 de 2024 “Por medic de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccidn y atencion del acoso sexual en el ambito laboral
y en las instituciones de educacion superior en Colombia y se dictan otras disposiciones” y
conforme a la reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional.
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$18°453.700 | 427 del 20 de emera | 05.2.3.2.02.02.006. 7502 | §18'473.700 “Tnversién 7 SGP
de 2026.

*Sistema General de Participacién (SGP) - *Sistema General de Regalias (SGR) - *Presupuesto
General de la Nacién (PGN) - *Recursos Propios - *Recursos de Crédito

3.1 Justificacion del valor estimado del contrato.

El valor de la presente contratacion corresponde a los precios que emite la empresa privada y que de
comun acuerdo con la administracion municipal, informa a la comunidad, a través de diferentes
medios; este afio, la empresa ha propuesto una tarifa para los estudiantes del municipio,
correspondiente a un valor de TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ML ($3.990),
entregandose CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA (4.630) unidades o tiquetes, permitiendo la
cuantificacion del valor de la actuacién contractual a realizar incluidas las variables que inciden sobre
el mismo, en DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
PESOS M/L ($18.473.700) que seran asumidos por & municipio.

Referentes constitucionales:

La Constitucidn Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v
deberes consagrados en la constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan vy en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion. {..)"

El Articulo 209, define: "La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un
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control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."

Y el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que “Al municipic como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Referentes legales:

La Ley 136 de 1994 establece en su Art. 1°: El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen |a Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
fa calidad de vida de la poblacidn en su respectivo territorio.

La |l.ey 80 de 1993. "Estatuto de Contratacion y sus decretos reglamentarios”

Ley 1150 del 16 de julio de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos”,

La Ley 1150 de 2007, en su paragrafo 1 del articule 2 determina el deber de la entidad publica de
justificar la escogencia de esta o aquella modalidad de seleccidn, en los siguientes términos: «La
entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se frate, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantars. De tal
manera, ei contenido de los pliegos de condiciones establecido en el precitado articule 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, no resuilta ser mas gue una reiteracién del deber de las entidades estatales
dado por la Ley 1150 de 2007 y derivado, entre otros, del deber de planeacién

Principalmente, las causales de la contratacién directa se encuentran contenidas en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no obstante, también se pueden encontrar en otras leyes eventos en
los que se autorice la contratacion bajo esta modalidad. En tal sentide, su aplicacién no puede
efectuarse por fuera del contenido normativo, ni operar mas alla de lo que la misma norma dispone,
dentro del contexto del ordenamiento juridico de la contratacion estatal.

Especificamente sefiala la Ley 1150 de 2007, en el articulo 2do, numeral 2do, literal g), que constituye
causal de contratacién directa, los casos en los cuales se puede determinar que el bien o servicio que
requiere la entidad contratante no presenta pluralidad de oferentes en el mercade. Esta situaciéon puede
presentarse no solo porque sea un bien o servicio de produccidon exclusiva, sino también en razén a
otras variables, como por ejemplo la habilitacién para prestar servicio plblico de transporte en
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determinadas zonas. A | respecto fa norma:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuarsa
con arreglo a las modalfidades de seleccién de licitacion puablica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en /as siguientes reglas: '

(..)

4 Contratacién directa. L.a modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

(..

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;
El Decreto 1082 de 2015, reglamenta la norma transcrita de a siguiente forma:

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede o
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacion.

El servicio que se pretende contratar se requiere en la ruta EL CARMEN DE VIBORAL hacia AGUAS
CLARAS y/o viceversa, en la vereda Aguas Claras se encuentra la sede seccional oriente de la
Universidad de Antioquia. ‘

La COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN — COOTRACARMEN, es la encargada y la tnica
hahiiitada para prestar el servicio de transporte a la ruta Universidad de Antioquia en la Vereda Aguas |-
Claras de El Carmen de Viboral, segin se evidencia en la Resoluciéon Municipal No. 680 del 27 de
mayo de 1996, por medio de la cual se concede licencia de funcionamiento a la cooperativa de

transporte de El Carmen de Viboral (COOTRACARMEN) para prestar el servicio de transporte publico |

en la zona urbana y rurai del municipio.

De acuerdo a lo anterior, solo es viable desde el punto de vista operativo, econdmico y logistico,
celebrar contrato con La COOPERATIVA DE TRANSPORTE DEL CARMEN — COOTRACARMEN y de

esta manera satisfacer el interés general que busca satisfacer el contrato, el cual se traduce en
| términos de garantia al derecho a la educacién de estudiantes de educacion superior.

Ademas se relacionan:

o En lo no regulado particularmente en el Estatuto de Confratacidn, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes; las reglas establecidas para el presente proceso de
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seleccion, las resoluciones, y documentos que se expidan con ocasion del proceso.
Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrate le sean aplicables.

Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio plblico de educacién superior.
Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley general de educacién.

Ley 1188 e 2008 por la cual se regula ef registro calificado de programas de educacion superior
y se dictan ofras disposiciones. ‘
Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte;

La Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el estatuto nacional de Transporte.

lLey 1480 de 2011 (Estatuto def Consumidor) Especificaciones y reglamentacion del servicio de
fransporte.

LEY 769 DE 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones"

El Decreto 171 de 2001, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carreteras.

El Decreto 3366 de 2003, por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las
normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos; y la
Resolucidon 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el informe de infracciones
de Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto NUmero 3366 del 21 de noviembre de|
2003. '
Decreto 1075 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién

El acuerdo municipal 051 del afio 2010, por el cual se concede un subsidio de transporte a
estudiantes del municipio.

Estas actividades estan en los objetivos misionales de la Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral, .
Antioquia, determinados en su Plan de Desarrollo 2024-2027 “VIVEROS DE CULTURA”

il Bl plazo de ejecucién del presente contrato serd de nueve (9) meses
:| contados a partir del acta de inicio, sin exceder el 18 de diciembre de 2026.

|| DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES ML
| SETECIENTOS PESOS.
| $18°473.700

EL MUNICIPIO pagara ai CONTRATISTA los honorarios pactados en pagos
segun el porcentaje de ejecucion con respecto al total del contrato, previa
aprobacion y verificacién por parte de la supervision del contrato.

LUGAR DE -

o Municipic de El Carmen de Viboral, Anticquia y/o en el lugar acordado por la

' REQUIERE AFECTAR:

EJECUGION: . supervision.
CONCEPTODE
- GASTO QUE SE | Transporte Educativo
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Andlisis de riesgos contractuales previsibles
Tipificacion, estimacién y asignacién de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio

La Entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerde con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en |
los Procesos de Contratacion Version M-ICR-01 que para el efecto expidié Colombia Compra |-
Eficiente y el CONPES 3714 de 2011. '

En desarrolio de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado este Gltimo por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011 y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por el
municipio, a continuacion se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos
que en el futuro puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, determinando su tipificacién,
asignacion y estimacion.

DEFINICION DE RIESGO.

La Administracion Municipal — Secretaria de Educacion, entiende por riesgo cualquier posibilidad
de afectacién en la ejecucion de la prestacién del servicio a realizar, la afectacion que limite,

retrase o suspenda la ejecucién del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la e

tipificacidn de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y
salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion
del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionadas en el presente numeral y como

principio general, EL CONTRATISTA, asumira los efectos economicos de todos aquelios sucesos L

previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion.
Por lo tanto, debera asumir los riesgos propios de su actividad empresarial y de persona naturai o
sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o circunstancias
imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucion de riesgos de la contratacion,
EL MUNICIPIO no estara obligado al reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer garantia que
permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Los principios basicos de asignacion de riesgos parten que estos deben ser asumidos |} por la
parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarios y administrarlos; y/o II) por la que
posea mayor capacidad de proteccion, mitificacion y diversificacion.
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Dentro de la teoria del riesgo es importante desarrollar la Teoria de la imprevisién, la cual en e
caso Colombiano, es desarrollade mediante el postulado juridico de la buena fe que obliga a los
contratantes, contenido en el articulo 1603 del codigo civil que a su tenor preceptla; “Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino

a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley
perienecen a ella”.

Sefialan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no engariar al otro contratante, también obliga a
no enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas hagan que el contrato resuite
totaimente distinto del que las partes se habian propuesto. Este fundamento de la teoria de la
imprevision, se refugia en textos legales vigentes; inclusc algunos se complementan con los textos
que indican como Interpretar los contratos, estando mas con la verdadera intencién de los
contratantes que con el tenor literal de las palabras pues se entiende que las partes contratan

suponiendo que han de mantenerse las condiciones previstas al momento del contrato ¢ al _
proyectado para su ejecucion. '

£l resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos que se adjunta con estos estudios
previos.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo” vy 2.2.1.2.3.1.1
‘Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién al desarrolio de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacién de garantias que se requieren
en las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

Cumplimiento de las obligaciones | Por el 10% del valor total del contrato y vigencia igual al
surgidas del contrato estatal Plazo del contrato mas CUATRO (4) meses adicionales.
Por el 10% def valor total del contrato y vigencia igual al
plazo contractual y TRES (3) afios mas, a partir de la
liquidacion del contrato

Por el 10% dei valor total del contrato y vigencia igual al
Plazo del contrato mas CUATRO (4) meses adicionales.
Cubrimiento superior a DOSCIENTOS (200) SMMLV y
vigencia igual al Plazo del contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones y aportes parafiscales

Calidad del Servicio

Responsabilidad Civil extracontractual

El contratista dentro del término establecido por la entidad, previa suscripcion y/o aprobacion del
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contrato en la plataforma del SECOP 1, debera cargar la garantia exigida de conformidad con las
normas legales vigentes.

El contratista debera garantizar que la péliza de responsabilidad civil extracontractual cumpla con
los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafifa de seguros debe expedir el amparo de la modalidad de
ocurrencia en consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar
la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion revistos en la ley para la accion de |
responsabilidad correspondiente.

2. |ntervinientes. La entidad Estatal y el contratista debe tener |a calidad de asegurado respecto de
los dafios producidos por el contratista con ocasién producidos por el contratista con ocasion de
la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad Estatal como los
terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, |
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui regueridos.

3.4. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

3.5. Cobertura expresa y amparo patrona

Todos los amparos deberan tener como beneficiario al Municipio del Carmen de Viboral, y como
tomador y/o afianzado deberd estar a nombre del proponente. Si el oferente es una persona
juridica, la garantia debera tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio.

BENEFICIARIO: Municipio El Carmen de Viboral
TOMADOR: Razoén social del contratista
ASEGURADO: Municipio El Carmen de Viboral NIT. 890982616-9

En caso que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender |a gjecucion del contrato
resultante, el contratista se obliga a modificar la garantia Unica de acuerdo con las normas legales
vigentes.

mueden ser consultados en la Plataforma SECOP |l |
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado inclusion del proceso en el PAA

Delegacion de supervision

Estudios previos y analisis de Mercado

Propuesta econdmica del contratista

Paz y salvo municipal

Certificado de Antecedentes disciplinarios — Procuraduria
Certificado de Antecedentes fiscales — Contraloria
Verificacion de no poseer multas — Medidas correctivas

. Verificacion de antecedentes judiciales del representante.

. Certificado de no estar inmerso en investigaciones de delitos sexuales

. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos- REDAM

. Fotocopia de cedula representante legal y contador o revisor fiscal

. Registro Unico Tributario (Generado para la vigencia actual)

. Certificado de idoneidad expedido por ordenador de gasto

. Certificado de antecedentes disciplinarios y vigencia de la tarjeta o matricula profesional

del contador.,

. Certificado de no estar incurso en inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés
. Constancia de registro del contratista en el SECOP |

. Certificado de pago de seguridad social y parafiscales.

. Documento que acredita autorizacién para prestar el servicio en las rutas mencionadas

. Certificado de existencia y representacion legal.

2 Viboral, Antioquia. Enero de 2026.

Profesmnal Universitaria de Educacion Superior
Secretaria de Educacion

O
Acclén Nombre Cargo /‘-”’”sﬁf?n.fm .
Proyectd Jorge Andrés Madrid Garcta P.U. Educacién Superior \ / Y1 l[ ,\J/_%/ '/
Aprohd David Afejandro Londefio Jiménez Secretario de Educacidn
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