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Fecha de compilacién: ENEROQ DE 2026

Estructurador: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL.

Asunto: ‘ ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad a lo establecido en la ey 715 de 2001 articulo 44, numeral 44.1y 44.3 al municipio de Horencia
le corresponde dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual se cumplird entre otras Jas siguientes funciones:

v" Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.

v Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la poblacion de su
jurisdiccion.

v Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud piblica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los planes de
intervenciones colectivas.

v Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por ef mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual foerma, promoverd la coordinacién, cooperacion e
integracién funcional de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucidon de los planes,
programas y proyectos en salud plblica en su ambito territoria.

v" Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud para su
inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.

La Ley 1122 de 2007 en su articulo 32, define que la Salud Publica esté constituida por el conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad
dirigidas fanto de manera individual como colectivas, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de
condiciones de vida, bienestar y desarrolio del pais. Dichas acciones se realizan bajo la rectoria del estado y
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

La Secretaria de Sajud Municipal de Florencia como autoridad sanitaria, debe liderar los procesos de gestion
de la salud pUblica, de ahi, que el fortalecimiento de la auteridad sanitaria, se constituya en un aspecto
fundamental para la entidad poder definir estrategias claves para la operacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en los teritorios en garantia del derecho fundamental a la salud. Una de las
estrategias es la Vigilancia en Salud Publica, que se fundamenta en el Decreto 3518 de 2006 y el Decreto
reglamentario 780 del 2016, siendo éste un proceso que genera informacién sobre la dinamica de los eventos
que afectan 1a sajud en la poblacién, con el fin de contribuir y orientar politicas y estrategias encaminadas a la
toma de decisiones que permitan prevenir y controlar fa enfermedad asf como los factores de riesgo con el
objetivo de fortalecer las acciones de proteccidn especifica y deteccion temprana.

L& vigilancia en salud publica es una funcién esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud, consistente en el proceso sistematico y constante de recoleccion, anélisis, interpretacion
y divulgacion de datos especificos relacionados con la salud, para su utilizacién en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de la practica en salud publica. La misma esta dirigida a detectar, identificar y recolectar informacion
que permite el analisis y comprensién de las situaciones en salud definidas como prioritarias para el municipio,
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las cuales se encuentran soportadas en la normatividad vigente que definen la responsabilidad de cada uno de
los factores del sistema. :

Las competencias territoriales para la vigilancia en salud pablica estan definidas en |a Ley 715 de 2001, Ley 9°
de 1979 y el Decreto 3518 de 2006 reglamentario del Sistema de Vigitancia en Sajud Plblica, Decreto 780 de
2016, Lineamientos nacionales para la vigilancia en salud plblica 2025 (vigilancia basada en eventcs
predefinidos) emitido por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social. :

En ese sentido les corresponde a los municipios la direccion y control del sistema de vigilancia pablica en ¢l
territorio de su jurisdiccion, acoger los lineamientos para el Sistema de Vigilancia y Control en Saiud Plblica
proferidos por el Instituto Nacional de Salud — INS, los cuales atribuyen a los entes territoriales la gestion del
Sistema de Vigilancia y Control en Salud Plblica; el desarrolio de acciones de vigilancia y control epidemioldgico
y sanitario, garantizando la infraestructura y el talento humano necesario para la gestién del sistema vy el
cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud plblica de su jurisdiccion; de acatar y hacer cumplir la
normatividad vigente que regulan las acciones en materia, dentro de su jurisdiccién.

“Mediante el Decreto 780 de 2016 se cred y reglamentd el Sistema de Vigilancia en Salud Pablica — SIVIGILA
para la provisién en forma sistemética y oportuna, de informacién sobre la dinamica de los eventos que afecten
0 puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar las politicas v 1a planificacion en salud pablica;
fomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el
seguimiento y evaluacion de las intervencicnes; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la
efectividad de las acciones en esta materia, propendiende por la proteccion de la salud individual y colectiva.

El problema de vigilancia en salud piiblica es hoy en dia una prioridad para el Gobierno Nacional y para el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, pues se considera que es fundamental generar de manera permanente
estrategias para disminuir la morbimortalidad de las enfermedades de interés en Sallud Publica.

El Sistema de Vigilancia de la Salud Plblica es una estrategia de y hacia la promocién de la calidad ds vida,
incentivando el monitoreo critico de las causalidades determinantes del proceso salud — enfermedad en
territorios y ambitos especificas con el objeto de evidenciar inequidad en las condiciones de vida de la poblacion
y orientar posibilidades de cambio. Asi mismo, se configura la vigilancia de Ia salud plblica como un espacio
para el analisis y el debate buscanda tener un efecto sobre fa administracién pliblica, la ciudadania en general
¥ los grupos de expertos e investigadores que trabajan en pro de la calidad de vida en la ciudad.

Con base en la informacion generada por la vigilancia en salud plblica, las- entidades formularan las
recomendaciones cientificas y técnicas que los respansables de la vigilancia y contro! epidemiolégico deben
aplicar para la prevencion y control de los problemas de salud de la poblacion. Asi mismo, estableceran los
mecanismos de seguimiento y evaluacién del impacto de las recomendaciones y cambios provocados en la
situacion bajo vigilancia.

La efecucion del proceso de Vigitancia en Salud Pablica se rige por las directrices, lineamientos {Lineamientos
Nacionales para la Vigilancia en Salud Pablica 2025 — MSPS e Instituto Nacional de Salud) crientaciones
establecidas en el Reglamento Sanitario Internacional, la normatividad y los protocolos, procescs vy
procedimientos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica, acciones Gue se encaminan a detectar
brotes, epidemias, problemas emergentes, monitorear tendencias del proceso de salud-enfermedad, observar
cambios en los patrones de ocurrencia de los agentes y huéspedes. Detectar cambios en las précticas de salud,
investigar de acuerdo con la necesidad del territorio e informar sus resultados para la toma de decisiones de
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acuerdo a sus competencias, realizar intervenciones en pro del control de las enfermedades, generar
informacién que contribuya a la planeacion, monitoreo y evaluacion de planes, programas, proyectos y
estrategias de salud y de las medidas de prevencion y control.

Para el logro de los propésitos descrifos, es necesaria la generacion de datos y analisis de jos mismos en
hechos vitales dentro de ellos la mortalidad evitable, de ahi que el manual para la realizacién de unidades de
andlisis de los eventos de interés en salud pubiica del Instituio Nacional de Salud - INS contextualiza la
importancia de realizar el andlisis de los casos de eventos de interés en salud publica priorizados de manera
individuat y colectiva, que permitan la clasificacion final y la identificacion de los factores relacionados con la
ocurrencia, de ahi la necesidad de que la entidad territorial cuente con la capacidad de aportar informacion,
conccimiento y experiencia en valoracion de los criterios de la clasificacion del caso, evaluacion del riesgo de
acuerdo al evento analizado, situacion y el contexto social de la persona, su familia, su trabajo y su entorno,
determinantes sociales, culturales y ambientales relacionados con los casos y el cumplimiento de los hitos de
la atencién de salud, la necesidad es latente ante un comportamiento epidemiolégico de los centros de
mortalidad constante como quedo expuesto en fa vigencia 2025.

En el afio 2025 las UPGD reportaron al SIVIGILA WEB 4.0, 8065 eventos de interés en Salud Publica, casos
que fueron del municipio de Florencia, a los cuales se les realizé seguimiento, vigitancia y control y es por esto
que un municipio como Florencia requiere el fortalecimiento de los procesos de vigilancia facilitando ef desarrollo
de las competencias de la secretaria Municipal de Salud en relacién con el control y Vigilancia de la Salud
Publica en el territorio.

Tabla No 1. Reporte de eventos de interés en salud pablica 2025 - Florencia, Caqueté hasta el 30 de Noviembre

~..NOMBRE DE LOS EVENTOS S T"NUMERO DECASQS

ACCIDENTE OFIDICO 144
ACCIDENTES POR OTROS ANIMALES VENENOSOS 22

'AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 591
'CANCER DE LA MAMA Y CUELLO UTERING 147
| CANCER EN MENORES DE 18 ANOS 9
CHAGAS _ 7
DEFECTOS CONGENITOS 81
| DENGUE. % 3518
DENGUE GRAVE | ] - 35

DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 ANDS 85

ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA) 5%

ENFERMEDADES HUERFANAS - RARAS 16

ES! - IRAG (VIGILANCIA CENTINELA) 1

EVENTO INDIVIDUAL SIN ESTABLECER 2
FIEBRE AMARILLA - - 11
HEPATITISEA 1

'HEPATITIS B, C'Y COINFECCION HEPATITIS BY DELTA 18
JAD - INFECCIONES ASOCIADAS A DISPOSITIVOS - INDIVIDUAL 15
NFECCION RESPIRATORIA AGUDA GRAVE IRAG INUSITADA 80

INFECCIONES DE SITIO QUIRURGICO ASOCIADAS A PROCEDIMIENTO MEDICO QUIRURGICO 12
INTENTO DE SUICIDIO 167

| INTOXICACIONES 103
IRA POR VIRUS NUEVD 23

LEISHMANIASIS CUTANEA 168

"LEISHMANIASIS MUCOSA - 2
LEPRA ; 1
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LEPTOSPIROSIS R
LESIONES DE CAUSA EXTERNA 7
LESIONES POR ARTEFACTOS EXPLOSIVGS (POLVORA Y MINAS ANTIPERSONAL) 3
MALARIA 470
MENINGITIS BACTERIANA Y ENFERMEDAD MENINGOCOCICA 111
MORBILIDAD MATERNA EXTREMA 156
MORTALIDAD PERINATAL Y NEONATAL TARDIA o 43
MORTALIDAD POR DENGUE - &
NOTIFICACION NEGATIVA T
PAROTIDITIS a0
SARAMPION 2
SIFILIS CONGENITA 15
SIFILIS GESTACIONAL 58
TOS FERINA 4
TUBERCULOSIS 291
VARICELA INDIVIDUAL 153
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR 661
VIGILANCIA INTEGRADA DE MUERTES EN MENORES DE CINCO ANOS POR INFECCION

RESPIRATORIA AGUDA, ENFERMEDAD DIARREICA AGUBA Y/O DESNUTRICION 7
VIH/SIDAMORTALIDAD POR SIDA 74
VIRUS MPOX 4
Totalgeneral oo . oo T 8065

El municipio de Florencia debe verificar y dar cumplimiento a las funciones de las unidades primarias
generadoras de dafos — UPGD, quienes desarrollan la notificacion de la ocurrencia de eventos sujetos a Ia
vigilancia al aplicativo SIVIGILA, dentro de los términos establecidos.

Ante los factores de riesgo que presentd la poblacidn del municipio de Florencia por el incremenic de
indicadores de mortalidad y morbitidad en los diferentes eventos vigilados en Salud Piblica en ia vigencia 2025,
se hace necesario garantizar acciones de vigilancia intensificada, a través de Ia contratacién de un equipo de
profesionales y técnicos, que fortalezca la gestion del riesgo, prondsticos v tendencias que preparen a Ia entidad
territorial ante la presentacion de alertas, brotes y epidemias de eventos que consfituyan un riesgo para la salud
ptblica.

Ef documento LINEAMIENTOS NACIONALES PARA LA VIGILANCIA EN SALUD:PUBLICA 2025 {vigilancia
basada en eventos predefinidos) emitido por ef Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, sefiala que para
la operacién de la vigilancia en salud plblica en el pafs, es necesario que cada nivel cumpia con sus
responsabilidades. Esto garantizara la recoleccion sistemética de informacién sobre los eventos que afectan la
salud de la poblacién. A partir del andlisis de esta informacion, las autoridades correspondientes podran definir
tas acciones para contener o mitigar los efectos en la salud de las comunidades.

Es menester sefialar que todas estas acciones de vigilancia epidemiolGgica hacen parte de aquellas que se
desarrollan dentro del proceso de gestion de la salud plblica, entendido como el proceso dinamico, integral,
sistematico y participativo que, bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado a que fas
polificas, planes, programas y proyectos de salud piblica se realicen de manera efectiva, coordinada y
organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del gobiemno, de las organizaciones
sociales y privadas y fa comunidad, con el propésito de alcanzar los resuftados en salud, cuya ejecucion deben
participar todos fos actores involucrados a fin de generar gobemanza en salud (Articulo 4 — Resolucién 518 de
2015). i
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Por su parte el articuio 5 de la referida Resolucion 518 de 2015 dispone:

“Articulc 5. Procesos ipara fa Gestion de la Salud Pdblica. Para el logro de los resuftados en salud, fas
entidades a cargo de la Gestion de la Salud Publica, implementaran y fortaleceran los siguientes procesos y
aquellos adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones:

5.12 Vigitancia en salud publica para generar informacion sobre la dindmica de los eventos que afecten o
puedan afectar fa salud de la poblacion de forma sistematica y oportuna, con el fin de orientar las politicas y
la planificacibn en salud pdblica; tomar fas decisiones para fa prevencion y control de enfermedades y factores
de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacién de las intervenciones: racionalizar y optimizar los
recursos disponibles y fograr la efectividad de fas acciones en esta materia, propendiendo por fa proteccion
de fa salud individual j} colectiva.”

En razén de lo anterior resulta indispensable garantizar la contratacion de talento humano bajo el proceso de
Gestidn de la Salud Publica.

LaLey 1438 de 2011 esfabiece en su Articulo 6. Plan Decenal Para La Salud Piblica:

“E] Ministerio de ia Proteccién Social elaborara un Plan Decenal de Safud Publica a través de un proceso
amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud, en el cual deben
confluir fas polfticas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud mental,
garantizando que ef proceso de participacion social sea eficaz, mediante fa promocion de la capacitacion
de la ciudadania y de las organizaciones sociales.

El plan definira los objetivos, las metas, las acciones, los recursos, los responsables sectorigles, los
indicadores de seguimiento, y los mecanismos de evaluacion def plan.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social podra hacer modificaciones af Plan Decenal de acuerdo con fas
prioridades en salud segun el anélisis de fos eventos de interés en salud pdblica gue se presenten.”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social formuld el Plan Decenal de Salud Plbtica 2022 — 2031 adoptado

mediante la Resolucion 1035 del 2022, fa cual fue modificada por la Resolucion 2367 de 2023 y contempla los
siguientes ejes estratégi;cos:

«  Gobemabilidad y gobemanza de la salud publica
» Pueblos y cdmunidades éfnicas, poblacion campesina, genero-diversidades, condiciones y

situaciones

e Determinantes Sociales de la Salud;

s Atencion Primaria en Salud;
Cambio climético, emergencias, desastres y pandemias;
Conocimiento en salud piblica y Soberania Sanitaria;

s+ Personal de safud

" De Ia revision a los ejes estratégicos planteados en el PDSD 2022-2031 se ha identificado:

Eje 1 - Gobernabilidad y gobernanza de fa salud piblica
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Resultados esperados:

- Entidades Territoriales Departamentales, Distritales y Municipafes fortalecidas como autoridad sanitaria
focal para la Gobernanza en Salud Piblica. '

Estrategias:

- Fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y terrtorial para la vigilancia en salud publica, el
fortalecimiento de fos laboratorios de salud publica, la inspeccion, vigilancia y controf sanitarios y Ja
garantia de insumos de inferés en salud piblica reconociendo los avances y fogros de fos puebios y
comunidades. ‘

Eje 6. Conocimiento en salud ptiblica y soberania sanitaria
Resultados esperados:

- Decisiones en salud piblica basadas en informacion, investigacion y el méximo desarrolfo def
conocimiento cientifico fo que incluye reconocer la cosmovisién y los saberes propios fos pueblos
indigenas. :

- Capacidades fortalecidas para la gestién del conocimiento en salud publica.

Estrategias:

- Produccion, organizacion, depuracion y reporte de la informacién en salud piblica,

- Andlisis de la informacién que permita fa comprension de fas condiciones de salud de Ja poblacion y
sus determinantes sociales a nivel territorial. '

- Fortalecimiento de los sistemas de informacion necesarios para fa gestion de fa informacion en salud
publica, incluyendo alertas fempranas.

En el marco de fa Gestion Integral de la Salud Piblica el Plan Decenal de Salud PL’Jinca 2022 - 2031 establece
en et Capitufo 7. Responsabilidades de los actores del sector salud en el PDSP 2022 — 2031 entre ofras Ias
siguientes obligaciones de las entidades territoriales de orden municipal categorias E, 1, 2,y 3:

v" Desarrollar capacidades para la cogestion territorial de la salud publica con los diferentes actores
y sectores presentes en los ferritorios.

v" En el marco de sus competencias participar en el Sistema de Vigilancia en Salud Pubiica bajo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Instituto Nacional de
Salud,

v" Realizar la gestion interinstitucional, transectorial y comunitaria para garantizar el flujo continuo de
informacion de interés en salud plblica requerida en el sistema de vigifancia en salud pdblica en
su jurisdiccion conforme con sus competencias.

v" Impiementar un sistema de vigilancia epidemiolégica de los trabajadores del sector informal, con
dos objetivos principales: el monitereo permanente de fas condiciones de trabajo y salud, y el
control efectivo del riesgo. . —

v" Actualizar y divulgar el Andlisis de la Situacion de Salud ASIS bajo modelo y enfoques establecidos
en el PDSP 2022-2031 para la identificacion e intervencion de ias inequidades en salud.
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v Generar la informacion requerida para el seguimiento y evaluacién del PDSP 2022- 2031 y demas
que requiera el sistema de informacion en salud.

v Fortalecer la capacidad de la autoridad sanitaria territorial y contar con talente humano idoneo,
suficiente y permanente para la gestién en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion
del PTS y ¢] PDSP 2022-2031.

Para lograr los resultados enunciados y ejercer la gestion de la salud pablica como parte de la rectoria de la
Entidad Territorial se requiere el fortalecimiento de sus capacidades de gobernanza en salud, para lo cual es
imprescindible implementar y fortalecer procesos que garanticen la ejecucion de las funciones propias de la
Secretaria de Salud Municipal conforme el proceso de gestién denominado “Vigifancia Epidemiologica” definide
para entidades territoria[es.

En este marco, la vigilancia epidemioldgica en salud pablica constituye uno de los procesos misionales mas
criticos, pues segiin los: “Lineamientos Nacionales para la Vigilancia en Salud Pablica 2025”, acapite 6.7
Talento Humano “Es fundamental que fas entidades territoriales def orden municipal, distrital y departamental
aseguren la contratacion y continuidad def talenfo humano en salud para la operacion de jos procesos de
vigilancia en salud pablica durante todas las semanas epidemiologicas de/ afio, los siete dias de la semana,
para lo cual debe asegurar la contratacion del talento humano, sobre todo para temporadas criticas de final
inicio de cada afio, se sugiere emplear el escenario adminjstrativo de vigencias futuras.”

La vigilancia integra acfividades confinuas de notificacion, andlisis, verificacién, respuesta rapida, gestion de
alertas, articulacion intersectorial y comunicacion def riesgo, que solo pueden ejecutarse con la disponibilidad
permanente del talento humano competente y con la sostenibilidad de los equipos técnico-administrativos
encargados de estas funciones.

l.a dispesicion del servicio aqui referido no responde a una necesidad administrativa, sino que constituye una
condicién habilitante para garantizar el ejercicio pieno de la rectorfa en salud, la deteccion oportuna de eventos
de interés en salud pUblica y el fortalecimiento de la autoridad sanitaria municipal, conforme lo dispone el Plan
Decenal de Salud Pablica como instrumento de politica plblica de largo plazo. La vigilancia epidemioldgica es
un proceso continuo, acumulativo y secuencial que no admite vacios operativos, pues incluso breves
interrupciones pueden generar fallas en la deteccién temprana de brotes, retrasos en la implementacion de
‘medidas de control y afectaciones al andlisis situacional y a la toma de decisiones en salud pablica.

Para el cabal cumplimiénto de las actividades descritas anteriormente la Secretaria de Salud Municipal ha
identificado la necesidad de contratar los servicios de un (01) profesional en el drea del conocimiento de la
salud, con experiencia relacionada de 12 meses v que ademas cuente con Cursos presenciales o virtuales
realizades por el INS en temas como (Vigilancia en salud pablica § Sistema de informacién para la vigilancia
en salud plblica {Aplicativo SIVIGILA} 6 gestion del riesgo colectivo o epidemiologia de campo (niveles primera
linga, intermedio o avanzado 6 Caja de herramientas Gestion del Riesgo en Salud Publica)) para apoyar ia
gjecucion del proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA”, el cual se encuentra identificado
con ficha B.P.I.M nimero 202500000006916-C3, enmarcado en el plan de desarrollo Municipal "HAGAMOS
GRANDE A FLORENCIA™ 2024 - 2027 dando cumplimiento al Programa: Vigilancia en Salud Publica,
Producto: Servicio de informacion de vigitancia epidemiologica, Indicador: Informes de evento generados en
fa vigencia.
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Es imperativo manifestar que la Administracién Municipal de Florencia no cuenta con personal de planta
suficiente que cumpla con el perfil y experiencia necesaria que se encargue de desarrollar las acciones
anteriormente mencionadas, asi como lo certifica la Secretaria Administrativa a través del Certificado de
idoneidad que hace parte integral del presente proceso contractual.

1.1 ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de
colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ja
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente
establecié unas determinadas vias de acceso a fa funcién pablica, las autoridades administrativas no podrian
crear nuevas formas de vincufacién amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con
base en elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacion de servicios Gnicamente puede suscribirse
cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con los servidores pUblicos que laboran en la
entidad debido a [a insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con
los que no cuenta la planta de personal.

En ofras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den
los siguientes evenios:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacién y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. !

El objeto contractual lo conforma !a realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamienio de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra,
por esta razon, el contrato de prestacion de servicios fener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandate constitucional contenido en el inciso segundo
del articulo 210 de la Constitucion Politica, seglin el cual "..Los particufares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale fa fey." o

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplioc margen de
discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segln las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion piblica se presta por parte det personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad dei contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, porlo tanto, su duracién debe ser por tiempoe limitado y el indispensable
para ejecutar el objeto contractual convenido. ‘
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En consideracion a lo anterior, es de anotar que 1a prestacion del servicio a contratar versa sobre una obligacion
de hacer para la ejecucién de labores, en razén de la experiencia y formacién profesional del futuro contratista,
ademas de que el contratista contard con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir
por un plazo determinado.

Bajo esa perspectiva, los contratos de prestacion de servicios no generan relacion laboral alguna, por ende es
importante fraer a colacif_én el inciso del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual estipula:

... "En ningtin caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable” ...

Para la interpretacién de este articulo se debe tener en cuenta la Unificacion Jurisprudencial sentada por el
Consejo de estado - Seccion Segunda, Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) SUJ-025-
CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra. Sandra Lisset |barra Vélez asi:

i) La primera regta define que el conceplo de «témmino estrictamente indispensables, al que afude ef numeral
3.°def articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es ef sefialado en los estudios previos y en ef objeto del contrato, ef
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de fa prestacion def
servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia’.

De conformidad a lo establecido en el Decreto 2209 de 1998 se faculta y da la posibilidad de celebrar contratos
de prestacion de servicios, cuando no existe personal de planta en la respectiva entidad u organismo, que
pueda cumplir con dichas actividades o funciones; de acuerdo con lo establecido en los manuales especificos;
o cuando habiendo personal este no sea suficiente para desarrcllar las actividades que se necesitan satisfacer,
o cuande el desarrollo de la actividad requiera conocimientos especializados. Al respecto el articulo 1 del
mencionado Decreto 2209 de 1998, sefiala; “ARTICULOC To. £ articulo 3o. del Decreto 1737 de 1998 quedaré
asi: "Arficulc 3o. Los coniratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exfsfa personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en ef respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, 0 cuando 'el desarrolio de la actividad requiere un grado de especializacion que implica fa
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, fa
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe def respectivo organismo.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacidn de servicios puede celebrarse
tanto con personas naturales como juridicas. En ese orden, el Consgjo de Estado se pronuncio manifestando
que "ef contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con fa
administracion de la entidad o ef cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; ef contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanfo con personas
Juridicas como naturales, en este (ftimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando fas labores requeridas exigen (Consejo de Estado. Sala de Constita
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y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion
11001-03-06-000-2005-01693-00(1693).”

Aunado a lo anterior la Circular Conjunta 01 de 2023 de Ja agencia de contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente y en el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica ~ DAFP, ha establecido que se pueden
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales en tanto: *j] que,
egfectivamente, no exista personal de planta para encargarse de dichas labores j]) Gue exista el personal de
planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, o jjj) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén,
sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimientos y experiencia en el tema.

A través de este tipo de confratos, de una u ofra manera, se fortalece la gesfién administrativa y el
funcionamiento de las entidades pablicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para
el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad pablica son de caracteristicas tan especiales, o de una complgjidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y e funcionamiento
de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

En atencion a lo previsto por la mencionada Circular y lo relacionado con la necesidad del servicio, no se cuenta
con personal suficiente para adelantar las diferentes actividades del grupo interno de trabajo de acuerdo con el
desarrollo de funciones del grupo y de los servidores piiblicos que le conforman, se ha evidenciade 2 necesidad
de contar con los servicios de un {01) profesional en el drea del conocimiento de ia salud, con experiencia
relacionada de 12 meses y que ademas cuente con Cursos presenciales o virtuales realizados por el INS en
temas como (Vigilancia en salud publica 6 Sistema de informacién para la vigilancia en salud plblica (Aplicativo
SIVIGILA} 6 gestion del riesgo colectivo o epidemiologia de campo ; (niveles primera iines,
intermedio 0 avanzado 6 Caja de herramientas Gestion del Riesgo en Salud Publica)).

En consideracion a los anteriores presupuestos, se estabiece que el contrato que se pretende suscribir y que
se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del contratista.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1. Objeto

El contratista prestara sus servicios profesionales para apoyar fas acciones de vigilancia epidemiologica de los
eventos de interés en salud plblica, especificamente en las 4reas de Salud Mental {intento de suicidio y
violencia de género) Lesiones de causa Externa y Factores de riesgo ambiental (ETA, colera, EDA y Fiebre
tifoidea y Paratifoidea), en cumplimiento de los lineamientos, protocolos y directrices establecidos por el instituto
Nacional de Salud (INS) y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el afio 2026, en el marco de las
competencias asignadas a la Secretaria de Salud del municipio de Florencia.
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2.1.1.  Alcance del oi?jeto

El alcance del objeto comprende el desarrollo de las acciones de vigilancia epidemiolégica de los eventos de

interés en salud pablica, especificamente en las areas de Salud Mental {intento de suicidio y violencia de
género}, Lesiones de Causa Externa y Factores de Riesgo Ambiental {ETA, colera, EDA vy fiebre tifoidea y
paratifoidea). Estas actividades se realizaran conforme & los lineamientos, protocolos y directrices establecidos
ner el Instituto Nacional de Salud (INS) y e! Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2026, e
incluiran la revision, andlisis y reporte de la informacién, asi como el seguimiento a alerfas y eventos
identificados. El contratlsta desarroliara estas acciones en articulacion con los actores del sistema y en el marco
de las competencias aS|gnadas a la Secretaria de Salud dei municipio de Florencia.

21.2. Clasificacién UNSPSC

? CLASIFICACION UNSPSC NOMBRE DEL
Segmento Familia Clase Preducto PRODUCTO
. Prevencién y 9y Servicios de prevencién o
Servicios de control de Prevencion controlde 1" 4ol de enfermedades | 85111508
saiud enfermedades contagiosas .
enfermedades virales

2.1.3. Obligaciones especificas y/o actividades a desairollar por el contratista

Cesarrollar procesos de capacztamon sobre los Ineamlenios y protocoios nacuonaEes dmgldos a ias
unidades primatias generadoras de datos y/o unidades informadoras, con el fin de fortalecer la
vigilancia en salud plblica municipal de los eventos: Salud Mental (intento de suicidio y violencia de
género) Lesiones de causa Externa y Factores de riesgo ambiental (ETA, colera, EDA y Fiebre tifoidea
y Paratifoidea) Efectuar la verificacion y seguimiento de los casos notificados de los eventos a cargo,
evaluando la calidad del dato y realizando los ajustes que sean necesarics. Esta labor incluye la
identificacion del casos pertenecientes a la poblacion PPNA, para su respectiva gestion y articulacion
con el aseguramiento.
Apovar y consolidar las investigaciones epidemiologicas de campo de los eventos de interés en salud
2 | publica a cargo, y asignar las visitas al equipo operativo del municipio, de acuerdo con los protocolos
|y ineamientos del INS.
Desarrollar asistencia técnica y acompafiamiento en vigilancia epidemiolégica basada en comunidad
a fas Unidades Primarias Generadoras de Datos (UPGD) y/o Unidades Informadoras (Ul} responsables
de nofificar los eventos a cargo, garantizando un minimo de tres asistencias técnicas por cada UPGD

3 y una UL y sus respectivos seguimientos a los planes de mejora 0 compromiso.
Asimismo, participar en las asistencias técnicas programadas por la Secretaria de Salud
Departamental y tos entes de control.

4 Participar y apoyar los Comités de Vigilancia Epidemiolégica (COVE} y los Comités de Vigilancia
Epidemioldgica Comunitaria (COVECOM) de la Secretaria de Salud Municipal y Departamental.

5 Apoyar las unidades de andlisis de los eventos de interés en salud piblica, de acuerdo con los

lineamientos 2026 v los protocolos establecidos para la vigilancia en salud piblica.

- | Apoyar ia blsgueda activa institucional mensual de los eventos a cargo, de acuerdo con los
6 |lineamientos 2026 y los protocolos de vigilancia en salud plblica, garantizando el envio oportuno de
| los reportes a la Secretaria de Salud Departamental en los términos establecidos.
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Realizar la precritica de fas fichas de notificacion de los eventos de interés en salud pUblica reportados
por las UPGD y UL, :

Analizar la informacién reportada en et aplicativo SIVIGILA, el sistema de informacidn RUAFF y los
registros RIPS, con el fin de verificar la concordancia de fos datos relacionados con los eventos & cargo
en ias diferentes fuentes de informacion.

Apoyar en la elaboracion y proyeccion del beletin epidemiolégico de los eventos de interds en salud
publica a cargo, para la emisidn de los boletines epidemioldgicos municipales.

Apoyar y proyectar las respuestas o reportes de informacién para atender los requerimientos y/o
solicitudes de entes de control, particulares y demés instituciones ptiblicas o privadas.

Elaborar y remitir los informes de actividades e indicadores del plan de iaccién institucional de Ia
Secretaria de Salud Municipal relacionado con los lineamientos de vigilancia.

10

Participar y ejecutar las actividades asignadas al Equipo de Respuesta Inmediata {ERI), asi como
asistir y contribuir en el Puesto de Mando Unificade {PMU), de acuerdo con los lineamienios nacionales
establecidos para la Secretaria de Salud municipal. Asimismo, apoyar el desarrollo de las sesiones de
la Sala de Anélisis del Riesgo (SAR) programadas tanto por la Secretaria de Salud municipal como
por la departamental.

11

Elaborar plan de trabajo y cronograma para el despliegue de las actividades asignadas en el contrato
con ¢l objetivo de dar cumplimiento a los lineamientos de vigilancia epidemioldgica.

12

Realizar monitoreo y seguimiento a medios del sistema de alerta temprana, en el marco de la estrategia
de vigilancia en salud piblica. : :

13

Parficipar en las reuniones y comités de seguimienfo de las actividades programadas por la
Coordinacion de Vigilancia Epidemiolégica y por la Secretaria de Salud Municipal. Presentar un
informe final que consolide todas las actividades realizadas durante el periodo contractual, de acuerdo
con las obligaciones especificas del contrato y las demas funciones asignadas por el supervisor, en
concordancia con &l objeto confractual

2.1.4. Obligaciones generales del contratista.

1. Ejecutar a cabalidad el objeto del contrato y a desarrollar las actividades en las condiciones pactadas.
2. Custodiar, mantener y devolver en buen estado y hasta la terminacién del contrato, los insumos,

suministros, herramientas, implementacién, inventarios y/o materiales que sea'n puestos a su disposicion
para ia prestacion del servicio objeto de este contrato, asi mismo, el contratista'debera dejar bajo custodia
de la Entidad toda la informacién generada, recibida o ufilizada en el marco de la ejecucion del contrato
incluyendo pero sin limitarse a documentos fisicos, archivos digitales, bases de datos, reportes, productos
parciales y finales, asi como cualquier otro soporte documental derivado del desarrollo de sus actividades.
Dicha informacion deberd ser entregada de manera organizada, garantizando su integridad,
confidencialidad y disponibilidad. '

Acreditar los pagos del sistema de seguridad social infegral en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007. Asimismo, informar al contratante cualquier novedad que pueda afectar el valor de Iz retencién,
referente a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, tales como, el reconacimiento de pension,
otros ingresos provenientes de vinculacion laboral reglamentaria, o por contrato de prestacién de servicios,
mesadas pensionales, aportes voluntarios a caja de compensacion familiar o el traslado de alguna de las
enfidades del Sistema de Seguridad Social Integral o de caja de compensacion familiar, entre otras, para
que de esta forma, la entidad realice, Ia retencion y pago de dichos aportes en los términos del articulo
3.7.2.7.2. Del Decreto 1273 de 2018. ' :

H

4. Presentar los informes de ejecucion mensualmente en formato PDF ¥ sus correspondientes éd%tables, su
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2.
13.
14,
15.
1.

17.
18.

19.

20.

incumplimiento ser4 causal de terminacion anticipada del conirato.

El contratista no podra prestar asesoria directa o por interpuesta persona en las instituciones vigiladas por
la Secretaria de Salud relacionadas con el objeto del contrato.

Generar un informe mensual o acorde a requerimientos del orden Nacional, Departamantal o Municipal.
El contratista debera entregar evidencia fotografica de cada actividad (cuando esta sea dirigida a la
comunidad o instituciones.

Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo
cual asumira su costo.

Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

. Participar en las actividades de Prevenciony Promocién organizadas por los contratantes, los comites

paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos
Laborales.

Cumplir tas normas, reglamentos e instrucciones de! Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajc 3G-S5T.

informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios
(si se conviene esta Uitima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre ia informacion que conozca por causa o con ocasion
de la orden o contrato.

No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del contrato, ningtin
software sin la autorizacion previa y escrita de! responsable de sistemas de la alcaldia del municipio.
Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos del articulo

52 de la Ley 80 de:1993.

Participar en jas jornadas de induccidn que programe la Entidad.

Brindar apoyo a las dependencias de la Alcaidia Municipal que determine el supervisor, siempre que las
actividades asignadas guarden relacion con el objeto contractual y contribuyan al cumplimiento de los
programas institucionales que adelante la administracién municipal.

Participar y difundir de las jornadas institucionales programadas por el supervisor que se desarrollen en el
marco del objeto contractual, haciendo uso de las tecnologias dispuestas de manera oficial por el ente
nominador y con ello ampliar el alcance y desarrollo de las mismas,

Aplicar tratamiento archivistico a los expedientes a su cargo, relacionados con las diferentes actividades

adelantadas desde cada area de trabajo.

2.1.5. Obligaciones del Municipio

=

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones de la presente contratacion.
Pagar a EL CONTRATISTA el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos; una vez
verificado el cumplido de recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato, y verificacion de que
EL. CONTRATISTA se encuentre a paz y salvo en seguridad social y parafiscales a que haya lugar.
Ejercer la supervision y control en la ejecucion del presente contrato, a través de la persona designada y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion. Para estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral
34 del articulo 48 de Ja Ley 734 de 2002, y demés normas establecidas sobre la materia.

Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
conirato. :




conlco : ; FECHA DE EMISION
A3.POAFOG ALCALDIA BE FLORENCIA, CAQUETA | 2710512022
. FECHADE ACTUALIZACION
VERSION ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE
ALCALDIA DE FLORENCIA 1.0 PERSONAL PAGINA:
NIT No. 800,095.728-2 14de 19

5. Entregar a EL CONTRATISTA la informacidn necesaria para la ejecucion del contrato y las obligaciones
contractuales.

6. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion, insumos, que reqguiera para el
desarrollo de la actividad encomandada.

7. Expedicion de los respaldos presupuestales.

8. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la presente
Contratacion y sancion para quien los vulnere.

9. Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sancnones pecuniarias y las
garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dard aviso oportuno at competente sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento, cuando de acuerdo con la natura!eza y
clausulas del contrato aplique. }

10. Adelantar las acciones conducentes a cbtener la indemnizacion de los dafios que sufran en el desarrolio
0 con ocasion def contrato.

11. Repetir contra los servidores pablicos, EL CONTRATISTA o tercero, por las indemnizaciones de los dafics
que sufra en el desarrollo o con ocasion del contrato.

2.2, Plazo de Ejecucion del Contrato:

La actividad objeto de la necesidad de la confratacién se desarrollara en un plazo de CUATRO {04) meses
contados a partir del momento en que se suscriba el acta de inicio por el contransta y el supervisor, en tode
caso sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

2.3. Lugar de Ejecucion:

Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en el drea urbana del Municipio de Florencia,
Departamento del Caqueta.

2.4. Valor Estimado del Contrato:
El valor del contrato es por la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.00(}.000) MICTE.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio de mercado, los valores de referencia para contratos
de prestacion de servicios construidos por el Municipio en anteriores vigencias v la negociacién realizada-
previamente con el posible confratista, nivel de complejidad del objeto, el grado de formacion académica
requerido, la experiencia solicitada y e termino de gjecucion del mismo, la carga tributaria del contrato v que
en razén al tipo de contrato el contratista es quien asume toda la carga econémica por concepio de los aportes
al sistema de seguridad social.

2.5 Forma de Pago: El pago se hara de la siguiente forma:
Cuatro (04) pagos parciales, correspondientes a los periodos efectivamente ejecttados v a las actividades
desarrolladas durante el respectivo plazo de ejecucion del contrato. Estos pagos se efectuaran conforme se

verifique el cumplimiento de las actividades desarrolladas por cada periodo, por parte del supervisor del
contrato.

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
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Primera cuenta:

1. HojadeRuta | :

2. Informe del contratista y evidencias de acuerde a la naturaleza del contrato

3. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado, teniendo en cuenta que el IBC de cotizacion debe ser ef correspondiente al valor
de honorarios donforme lo dicta la normatividad vigente.

Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica.

Facturacién o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Extracto de publicacién en ef SECOP donde se evidencie la publicacidn del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.

SN on

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

—_

Hoja de Ruta

Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del contrato

3. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado, teniendo en cuenta que el IBC de cotizacién debe ser ef correspondiente al valor
de honorarios confortne lo dicta la normatividad vigente.

Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacién del informe de actividades en
la seccidn “plan de pagos”.

M

oo

Para el Oltimo pago:

Ademas de los documer}tos sefialados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegar el certificado
de cumplimiento y/o liquidacion en caso de ser necesaria.

A partir de la radicacién de la documentacion completa a cargo del contrafista, Ja entidad hard los desembolsos
dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece
la ley por impuestos tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA PARA
LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

La seleceién del confratista sera por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ey 1150 de 2007 v el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
por tratarse de un confrato de prestacidn de servicios.

El Consejo de Estado ha manifestado que en desarrollo del principio de transparencia que menciona el articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el legislador establecié que la regla general de seleccion del contratista mediante
convocatoria plblica en igualdad de condiciones y determino los casos en los que el legislador autoriza la
contratacién directa, entre ellas los contratos de prestacion de servicios. Esta excepcion a la regla general de
ia licitacion o concurso, comprende solamente de aquellas modalidades del confrato de prestacion de servicios
que correspandan con tos supuestos de hecho alli previstos que implican una relacion de causalidad entre las
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condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resuite
aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico enfre la entidad estatal y un sujeto
determinado, pues sobre esas bases se justifica exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacién o
CONCUISO.

En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia previstos en el articulo 209 censtitucional y
en la Ley 80 de 1993, se requiere contar con servicios profesionales sufi cienies e idonens que apoyen los
procesos de formulacidn, gestion y seguimiento de proyecios, garantizando la ejecucwn oportuna del presupuesto
de inversién de la vigencia 2026.

De conformidad con el Decreto 2209 de 1998, que modifica el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, los contratos
de prestacion de servicios profesionales podran celebrarse cuando la entidad no disporiga de personal de planta
con capacidad o suficiencia técnica para ejecutar las actividades requeridas, o cvando la naturaleza de las labores
demande conocimientos especializados. El citado decreto establece que:

“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas sélo podran celebrarse cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran (...}, o cuando ef
desarroffo de la actividad requiera un grado de especializacion que implique la contratacion def servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.” ‘

Asi mismo, es importante aclarar, la naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios. Para lo cual,
el articulo 32 de Ja ley 80 de 1993, consagra gue:

(...} “son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren fas
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en ef derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados def gjercicio de fa aufonomia de fa voluntad” y dentro de éstfos se relaciona ef
‘contrato de prestacion de servicios” (...}

Adicionalmente, el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que cefebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entrdad Estos contratos s6lo -

podrén cefebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones soaa!es y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable”.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

4.1. Andlisis economico del sector

Se analizaron los registros contenidos en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica SECOP analiz6 los
procesos de contratacion de las entidades que celebraron asociados con el objefo del presente estudio y como
nuestra entidad los adquirié en el pasado.

La siguiente tabfa resume los contratos identificados:
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4.1.1 Histérico de compras de ofras entidades y otros consumidores del servicio

No. de proceso

A P8-CD- 126- 2{}25

Entidad -

o _MUNICIPIO DE MIRAFLORES GU\VU\RE

Obje'to o

PRESTACION DE SERVICIOS PRCFESIONALES EN EPIDEMIOLCGIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL ANALIS!S DE SITUACION EN SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE
MIRAFLORES, GUAVIARE

-.=:T|po de proceso

Contratacién Directa

;AUtOrizaciones’y

No registra

:Formade pago-

La alcaldia pagard al contratista dos (02} pagos mensuales cade uno por valor de: CUATRO
MILLONES QUINIENTOS PESOS M/CTE. {$4.500.000.00), y ur pago por 8 dias por el vaior de
UN MILLON DOCIENTOS MiL PESOS M/CTE. ($1.200.000.00).

68 (Dias)

; Inversnoanuncnonam nt

Inversion
‘Contrafista 550 L.UIS FERNANDO PEREZ ALZATE
Clantia del contrato 10.200.000,00 COP

“Multas o sanciof

Una vez surtido ¢l procedimiento establecide en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, En caso de
incumplimiento parcial o mora en el cumplimiento de las cbligaciones por parte del CONTRATISTA,
este pagara al CONTRATANTE multas sucesivas del 0.1% del valor del contrato por cada dia de
mora.

| Fecha de inicio |

24110/2025 | Fecha Terminacion [ 301122025

Cronograma del proceso
Garantias ;

2D

412, Adquisiciones previas de la entidad estatal
Entidad =1 Alcaidia Municipio de Florencia
No. de proceso 20180421
Tipo de Proceso Contratac:ongjrgcta {Ley 1‘150 de 2007)
Estado del Proceso Convocade

Causal de Otras Formas de
Contratacién Directa

Prestacibn de Servicios Profesronales y de Apoyo a lz Gestion (Literal H)

Régimen de Contratac&on

Estatuto General de Contratacién

Grupo o iF] Servicios
|_Segmento 1| [85] Servicios de salud
Familia . 1 [8511] prevencién y control de enfermedades
Clase [801115] Prevencidn y control de enfermedades coniagiosas

Detalle y Cantidad del Objetc a
Contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES EN EPIDEMICLOGIA PARA APOYAR LAS
ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS
LINEAMIENTOS Y PROTOCOLOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Y
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCUGN SOCIAL.

Cuantia a Contratar

$48.300.000 Peso colombiano

Tipo de Contrato 1 Prestacidn de Servicios

Plazo de Ejecucién del 5 .

Contrato - e No registra -
Destinacion del Gasto | No apiica

Entidad

Alcaldia Municipio de Florencia

No. de proceso -

Tipo de Proceso |-

200200015

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso

.1 celebrado

Causal de Otras Formasde -
Contratacion Directa :

| Prestacion de Serwcsos Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)
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gzmen de Contratacwn

Estatuto General de Contratacidn

fF] Servicios

i85] Servicios de salud

[8510] Servicios Integrales de Salug

1801016 Personas de soporte de prestacion de servicios de salud

PRESTACIGN DE “SERVICIOS DE UN PROFESIONAL CON ESPECIALIZACION

EPIDEMIOLOGIA PARA APOYAR LAS ACCIONES DE VIGILANCIA DE LOS EVENTOS DR
5. INTERES EN SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA

2| $8.000.000 Peso colombiano

| Prestacion de Servicics

“Tipo dé Contrato £
- Plazo de Ejeciicion: eI' Contrato No registra
* Destinacién del:Gasto: +i| No aplica

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La Entidad cuenia con Ia siguiente disponibilidad presupuestal para

amparar la contratacién;

No. CDP Rubro Descripcion Qrigen de los recursos Valor
SERVICIOS PRESTADCS A LAS
A2026000528 1.24.2.02 SGP-SALLUD-
del 28/01/2026 2.3.2.02.02.008 Egﬂggﬁg@?{m\’ SERVICICS DE SALUD PUBLICA $16.000.000

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL PROYECTO:

Formacion Académica exigida:

Educacion basica secundaria
Educacion Media Programa '
Técnico Programa
Tecndlogo Programa T
Profesional X | Programa | Area de la Salud o
Especialista Programa -
Magister Programa i
Doctor Programa

Cursos:

- Cursos presenciales o virtuales realizados por el INS en temas como (Vigilancia en salud plblica 6
Sistema de informacién para la vigilancia en salud plblica {Aplicativo Sivigila) ¢ gestion del riesgo
colectivo o epidemiologia de campeo {niveles primera linea, intermedio o avanzado 6 Caja de
herramientas Gestion del Riesgo en Salud Publica))

Experiencia solicitada: El contratista debera acreditar experiencia general minimo Un (1) afio como profesional en

el drea de la salud

Tipe de experiencia

Tiempo |

General

1 afic contado a partir de ta fecha de inscripcion en el RETHUS

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES DEL

PROYECTO,

Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGOS.
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Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGOS

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN

LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A

CELEBRAR.
AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA
_Cumplimiento 10% schbre el valor del cantrato El plazc de gjecucion del contrato y 4 meses mas.

8. SUPERVISION

La supervisién del contrato-serd ejercida por Mauren Ruiz Herrera ~ Profesional Universitario, Grado 3 o por quien
designe el Ordenador del Gaste o su delegado de conformidad con los articulos 83 y 84 de fa Ley 1474 de 2011,

mediante el Decreto Municipal No. 0656 det 29 de julio de 2015, Decreto 0067 def 01 de marzo de 2017 en el cual
se regula las funcicnes del supervisor.

Las funciones de supervisian o interventoria deberan realizarse conforme a to establacido en el Estatuto General
de Contratacién PUblica y el Manual de Coniratacion del Munigipio.

Para constancia se firma por los estructuradores;

/' SANDRA LILIANA VALLEYO RODRIGHEZ

P

Secretaria de Salud Municipal

Mauren Ruiz Herrera - Profesional Universitario

Cristian C. Gasca Cuellar - Abogado Contrafista

Diana Marcela Silva Fonseca - Sub Secretarsa de Salud Pubhca ( ) Resolucion Ne 1000-79.000054
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