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RESOLUCION No. 700,20.10 o DE 2026

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MDtJAHDAD DE CONTRATACION
DIRECTA, PARA SUSCRIBIR UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
DELEGACION SIN REPRESENTACION'

La Secretaria de Infraestructura del Municiple de Yopal, en gjercicio de sus facultades
legales y en especial las previstas en la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Decreto Municipal No. 722 del 30 de diciembre de 2021, gue modifict
el Decreto 0BT de 2021, y demas normas concordantes,

c D NDO

Que |z Secretaria de Infraestructura del Municipic de Yopal realizo el estudic previc
para adelantar la contratacién bajo |a modalidad de contratacion directa cuyo objeto
es. ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA
INTERVENTORA Y OBRA DE LA REHABILITACION, MEJORAMIENTO ¥ OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS UREANAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Que, sequn |o dispueste an el aticule 113 de la Constitucidn Politica de Colombia

sefiala que los diferentes Grgancs del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para |a realizacion de sus fines.

Que cen fundamento en los principios consfitucionales da la funcién admmnistrativa las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuadeo
cumplimiento de los fines del Estado establecidos en la Constitucion Palitica, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, por lo cual les arganismaos,
entidades y personas encargadas del gjercicio de funcionas administrativas deben
ejgrcerias consultando el interés ganaral.

Que el articule & de |a Ley 439 da 1998 dispone que: "En virud del principio de
coordinacion y colaboracidn, [@s aulordades administrativas deben garantizar Je
amonia en &l gjericio de sus respechivas funciones con el fin de lograr los fines y
comatifas esfalales. En consecuencia, prestardn su colaboracion & las demds
entitades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstenardn de impedir o

eslorbar su cumplimiento por los drganos. dependencias, organismos y enlidades
friiulzres"

Que, uno de los mecanismes mediante los cuales se materializa el principic de
colaberacién arménica, es la celebrecidn de confratos y  convenios
interadministrativos, entre entidades pulblicas, pues la caracleristica de
interadministrativo de un convenio o contrato, surge de la calidsd de las partes, es
decir gque las partes deben ser de naturaleza publica y es esa la razon por Ia cual &
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ordenamiento juridico colombianc les ha otorgado un ratamiente excepcional, en
virtud del cual excluye estas relacionas juridico negociales de Ia licitacién publica v
permite acudir a la contratacion directa

Que, el articulo 2212144 del Decrete 1082 de 2015, prescribe "Arficulo
221.2.1.44. Convenios o contratos infersdministrativos. La modalidad de saleccidn
para 8 contratacion enire Enfidades Estalales es @ gonlratacidn direcfa; vy en
consecuencia, e es aplicable lo establecido en el articuio 2.2.1.2.1.4.1 del presenis
decrefo,”

Que la contratacion directa es entendida come el procedimientc a través del cual la
Administracion Municipal puede escoger al contratista rigiéndose por los principios
rectores de la contratacion estatzl entre ellos el principio de motivacidn de las
decisionss contractuales, que obliga a las entidades a justificar la escogencia dal
contratista para asegurar la seleccion abjetiva.

CQlua el régimen municipal Ley 136 de 1994 establece en su articuln 91 que los alcaldes
ejercen las funciones asignadas por la Consfitucidn, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos, asl como aquellas que les sean delegadas por @l Presiderte de la Repiblica
o el respectivo Gobernador Asimisma, dicha norma prevé, entre ofras, las siguientas
competencias: (i) dingir la accién administrativa del mupicipio, asegurar el
cumplimianto de sus funciones y la adecuada prestacion de los sarvicios 8 su carga,
asl como reprasentar judicial y extrajudicialmante a la entidad temritorial; y (i) ordenar
el gasto y celebrar los convenios municipales conforme al Plan de Desarrollo
econdmico y social y al presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

Que de conformidad con el adiculo 24 de la Ley 80 de 1993, el principio de
transparencia impone gue la regla general para la seleccion de contratistas sea la
lizitacion o concurso pdblico, siendo la contratacidn directa una modalidad excepcional,
aplcable unicamente cuando exista habilitacidn legal expresa, En este contexto, al
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, tratandose de convenios
o coentratos interadministrativos, la modalidad de seleccién enire Entidades Estatalas
B5 la contratacion directa y, en consecuencia, le resulta aplicable lo previsio en el
ariculo 2.21.2.1.4.1 del mismo decreto. Adicionalmenta, cuands la totalidad del
presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra en virtud de
un convenio o contrato, &l monte del presupuesto de |la primera debe deducirse del
presupuesto de la segunda para efectos de determinar [a capacidad contractual de las
Entidades Estatales asequrando consistencie financiera vy control de exposicidn
contractual

Que la secretaria de Infraestructura Municipal, elabesd y presentd Estudio de
conveniencia y oportunidad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 25
numerales 7 v 12 de la ley 80 de 1993 y decreta 1082 de 2015.

En el caso de la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA
EL PROGRESO "ASOSUPRO’, se advierte que ésta entidad publica es afin al objeta
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del contrato en la medida en que |la asociacidn tiene como propdsito buscar
permanentemante y de manera concertada, la construccion integral de los gobiemos
locales mediante ia concertacion y efaboracion de estrategias de planificacién regional
¥ sugrarregional, y que para su cumplimiento se podra administrar, gestionary celabrar
contralos ylo convenics administratives, teniends como guia vy soporte los siguienfes
gj@s tematicos;

1. Programas educativos de formacion técnica y empresarial v de investigacién,
escuelas de formacion en bderazgo democratico v participativo,

2. Programas y proyectos de inversidn social.

3. Ejecucion da proyectos de infraestructura v de obras plblicas,

4. Promocion e integracién regional v autonomia de los Gobiemnos Locales,
fortalecimientos del principio  constitucional de la  descentralizacdn
administrativa y el fortalecimiento institucional de los goblernos locales.

Todo elle, con la gestion y consecucion de recursos publicos y privados del orden,
local, subregional, departamental, regional, nacional e internacional,

Conforme a lo dispueste en el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, los contralos
interadministrativos tienen por finalidad permitir la cooperacion entre entidades
publicas para el cumplimiente de funciones administrativas o la prestacion conjunia de
servicios, en el marco de los principios de coordinacidn, colaberacion y eficiencia en la
gestien publica. Para tal fin, resulta indispensable verficar que la entidad con la cual
se suscribira el contrate cuente con la idoneidad técnica y juridica para desarolar el
objeto del mismo.

En este senfido, al revisar el ambito de habilitacién técnca de la Ascciacidn
Supradepartamental de Municiplos para el Progreso - ASOSUPRO. se constata que,
se2gun su inscripcion en el Reqisiro Unico Trbutarie (RUT), su actvidad econdmica
principal coresponde al cddigo 8412 — Actividades ejecutivas de la administracidn
plublica gue incluyen el desempefic de las funciones gubernamentales de cardctar
gjecutivo, desamolladas por los érgancs v organismos cantrales, mgicnales y locales,
la administracion y & supervisién de asuntos financieros y fiscales, la ejecucidn
presupuestal y administracidn de la hacienda y la dewda pdblica, la obtencidn vy la
recepeidn de fondes y Ia fiscalizacion de su desembelsc, la aplicacian de la politica
general de investigacién y desarrollo (de caracter civi) vy la administracion de los
fondos pertinentes, la administracidn y el funcionamients de servicios de planificacidn
economica y sccial, la produccidn y la difusidn de las estadisticas generales, la
ceordinacion y la integracién de los servicios estadisticos nacionales y territoriales, la
administracion, la direccién y el respalde de servicios generales: servicios de
suministro y compra centralizades, conservacion y custodia de registros y archivos
publices, las actividades administrativas de los organismos de defensa y seguridad.

La emplilud funcicnal de esla actividad econdmica permite conciuir gue ASOSUPRO
cuenta con capacidad tecnica suficients para la ejecucion de actividades relacionadas
con el objeto dei presente confrato, especialmente en lo que refiere a la administracion
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de recursos, ejacucion de proyectos publices, y cooperacion interinstitucional entre
entidades termtonales.

Adicicnalmente, la Idoneidad de ASOSUPRO se ve respaldada per su amplia
expenancia en la ejecucion de contratos y'o convenios interadministrativos con
distintas entidades piblicas. o gue denota no solo su capacidad operativa y
administrativa. sino también su solvencia institucional

Que el Plan de Desarrclio "YOPAL PARA TODOS 2024-2027" incluye &l programa
“YOPAL CONECTA: PLAN DE TRANSPORTE PARA EL DESARRDLLO", que pravé
acciones para mejorar, ampliar v optimizar la infraestructura vial, garartizando la
conactividad v el accaso entre comunas y barrios en la zona urbana, asi come las vias
terciarias de las veredas en la zona rural, mejorande fa movilidad y la seguridad vial.
Las acclones propuestas en el marce del Plan de Desarrcllc YOPAL PARA TODOS
2024-2027;

1. Construccion de vias urbanas. Se realizard la construccidn de vias en
pavimenio y la aperiura €n afimmado, obras complemeantarias de seguridad
vial, dispositivos de conlral y sefializacidn, ¥ demas cbras complementanas
para fo cual iniciaimente se han pronzado fog siguiantes ramas: Empalme
cae 30 entre carera 5 (via Marichal) v carrera 1 empalme de la via calle
30 desde la carrera 1 hasia la via marginal; ampliar via Mate Pamtano desde
ia calfe 16 hasfa la subasta, enlre olras vias urbanas gque se identifiguen v
prioricen en al marco de los proyectos de imversion.

2. Rehabilitacion de vias en el drea urbana mediante el desarmaolio de
aCeiones ¥ cbras que oplimicen su eslado y especiicaciones 1&chicas para
majorar la mowlidad urbana, Se considera tanfo /s rehabiitacidn a nivel de
carpets asfaltica mediante parcheo, asf coma de las vias que se encueniran
a nivel de afirmado o de lermeno natural donde se implementardn trabajos
de maguinaria pesada para fimpieza de jaterales, cuneten v reconformacion
de razante a nivel de afirmado, ()" (Negrta fuera de texto )

La Adminestracidn Municipal 2024-2027, ha determinado que la inversién en el
SECTOR TRANSPORTE, se posiciona como una prordad estratégica para el
municipi, debido a su impacto directo en la dinamizacién scondmica y la cohesion
sccial, Esle enfogue permite mejorar significatvamente la movilidad, reducir la
sccidentalidad vial y ampliar el acceso equitativo a servicios clave como la salud vy la
educacion. Ademas, impulsa ol crecimiento urbanc de manera sostenible v
competitiva, Asl les cosas, en el Plan de Desarrclio, se establecieron metas para el
cuatrienio asi: consiruir 10 km de vias urbanas del municipic de Yopal y 60 km
Rehabilitacion de vias wbana. a través del cual se desamollan las actividades de
mantenimianto y rehabilitacion de |a malla vial del municipio de Yopal

Ante azta situacion, la Secretaria de Infraestructura, alabord en octubre de 2024, el
documento técnico 'DIAGNOSTICO ACTUAL DEL ESTADD DE LA MALLA VIAL
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URBANA CON PRIDORIDAD DE LAS VIAS® de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, el cual identffica los sectores viales priortarios a intervenir y es
@l soporte técnico para el tramite ante el Honorable Concejo Municipal de Yopal, el
Proyecto da Acuerdo, para la modificacion del articulo segundo del Acuerdo 028 dal
30 de noviembre de 2024". "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SEROR
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA CELEBRAR OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO EN UN CUPO DE CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTDS PESOS MCTE (5107.725.858 800)"

Esta modificacion, fue aprobada mediante Acuerdo Municipal No. 011 del 30 de agoste
del 2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDD MUNICIPAL No. C28
DEL 30 DE NOVIEMERE DE 2024,

Con base en los recursos aprobados, el Municipio de Yopal considera priontaria la
ejecucion de las actividades referidas y por tanto debe realizar las acciones
correspondientes con celeridad para realizer mantenimiento, rehabilitacion y obras
complementarias de las vias urbanas del municipio de Yopal. De esta forma, se busca
lograr atender puntos criticos y de mayor relevancia, con & fin de garantizar
condiciones de mejor conectividad y sagundad para vehiculos y pestones. Este
proyecto tiena como finalidad fundamental el fortalecimienio ¥ la mejora en cuanto ala
accesibilidad y la conactividad viales y aérea del municipio, mejorande las condiciones
mercantiles tanto de la indusiria pecuaria, ganadera y agriccla del municipio, como el
fortalecimiento de las vias internas urbanas, mejorando ostensiblemente la caldad de
vida de sus habitantes

En este sentida, el Municipic de Yopal en cumplmiento de las obligaciones
constitucionales v legales, en malera de construccian, mantenimianto v rehabilitacian
de la red vial urbana, requiera adelantar la contratacian  del proyecta
REHABILITACION MEJORAMIENTO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS Vias
URBANAS DEL MUNICIPID DE YOPAL DEPARTAMENTO DE CASAMARE, con el
fin de recuperar la capacidad estructural y funcicnal de corredores viales estratégicos
que presantan deteriores progresives ascciadoes al envejecimiento de los pavimentos,
al incremento del transito vehicular, a la accion de agentes climaticos y a deficiencias
en los sistemas de drenaje y redes hidrosaniterias existentes, en los tramos viales del
municipio, priorizados por la Secretaria de Infraestructura.

En este contexto, lz eecucion del proyecto resulta necesaria y lecnicamante justificada
para asegurar ia consenacion, rehabiftacion ¥ mejoramiento de la malla vial urbana
del municipio de Yopal, eptimizar la movilidad, reducir riesges de sinlestralidad vial,
proteger la inversion publica y contribuir al desarrolio urbano y territorial del municigio.

En este sentido, &l Municipio de Yopal, en ejercicio de las competencias asignadas por
la Ley 1551 de 2012 en materia de construccion. mantanimiento y rehabilitacién de la
red vial urbana, requiere adelantar el proyects REHABILITACION, MEJORAMIENTO
¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIC DE
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YOPAL DEPARTAMENTO DE CASAMARE, con el fin de racuperar |3 capacidad
estructural y funcional de corredores viales estratégicos que presentan deterioros
pragresivos asociados al envejecimienta de los pavimentos, al incrementa del transito
vehicular, a |a accion de agentes climaticos y a deficiencias en los sistemas de drenaje
y rédes hidrosanitanias existanias, en los siguientes tramos viales del municipio:

Ca manera ardiculada con la intervencién vial el provecto incorpora cbras de dranaje
superficial v subterraneo. tales como la construccién y rehabilitacion de cunetas,
sumideres laterales vy transversales, instalacién de tuberias pluviales, rellenos
estructurales y maneja de escorrentias, orientadas a proteger I estructura del
pavimento y mitigar las afectaciones derivadas de la acumulacion de aguas lluvias.

En virlud de lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1 v en
gjercicio de las facullades conferidas an &l Decrate Municipal 722 del 30 de diziembre
de 2021, gue modificd el Decrato 087 de 2021, |a Secretaria de Infraestructura procede
a justificar la modalidad de seleccitn, en los siguientas términos:

1.- NECESIDAD

La gjecucion del proyecto results necasaria v tecnicamente justificada para asegurar
la conservacién, rehabilitacidn y mejoramiento de la malla vial urbana del municipio de
Yopal, optimizar la movilidad, reducir riesgos de siniestralidad vial, proteger |a inversion
publica vy contribuir @l desarrolio urbano y territorial del municipio,

De lo anterior, se sefiala en primer término, gue |as entidades estatales orlentan su
actuacidn a la proteccidn dael interés general y a la satisfaccion de necesidades
colectivas, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado pravistes en al articula
2 de la Censtitucidn Pelitica, Asimisme, &l articulo 113 superior dispone que, aungue
los drganos del Estado ejercen funciones separadas, deben colaborar armanicamente
para la realizacidn de dichos fines.

En desarrollo de lo anterior, &l principro de coordinacitn y colaberacion impone a las
autoridades administrativas garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones, con
€l fin de materializar los cometidos estatales, mandato expresamente recogido por el
articulo 6 de la Ley 489 de 19368. De igual forma, el Codigo de Procedimiento
Administrative y de I Contencioso Administrativo esteblece gue |as actuacionas
administrativas se rigen, antre otros, por &l principie de coordiracion, reforzando la
exigencia de concertacion internstitucional como vector de buena administracidn
publica.

En segundo lugar, desde la perspectiva del marco de contratacion estatal, el anticulo
42 de [a Lay BO de 1883 define los contratos estatales como actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las enlidades somatidas a dicho estatuto,
incluyendo aguellos derivados del gjercicio de la autonomia de I8 veluntad, dentro del
marco normative aplicabla. El articulo 40 de la misma ley habilita a las entidades
estatales para pactar modalidades. condiciones y clausulas contractuales necesarias

TELEFOMND CORMLUTATOR (5B + 85 E3E5K0

CODIGD: APa-Fid tsrges pagir e zm Cleper Fpiain Merocisel oposn | Swdes Exemas spash
WERSHM: 17 DRGTAAL 95 K 1521 YOPAL = CASRRARE Coo oo Pama A5
EECHA BE APROBACION; 10MZZ0R5 o spoptomarars oos o0 Bri 2uOICiesoslAChas LAl 2t 42

Flagrn & ds 1)




Alnaldia Munielpal ! .
de ‘fnpalw RESOLUCION

¥ convensentes, siemore que no contravengan la Constitucién, ia ley, el orden publico
y los principios y finalidades oel Estatuto de Contratacidn.

Bajo esa logica. y en linea con el objetivo de acelerar la enirega de valor publico
(celeridad, eficiencia y confrol reforzado), e Municipio identifica como altermative
juridicamente procedente la celebracidn de un contrato interadmiristrative de
administracion delegada sin representacian, cuya modalidad de seleccién coresponde
a contratacion directa, conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreio 1082 de 2015, Lo
anterior se alinea con la arquitectura normativa gue promueve esquemas de
asociatividad y sinergias institucionales para lograr economias de escala y ventajas de
geston en &l teritorio, especialmenta an el nivel municipal.

En este contexto, y atendiendo las competencias del Municipio de Yopal en materia de
ejecucidn de obras y proyecios locales, se haca necesario implementar un mecanismo
de gobemanza contractual que permita asegurar la ejecucidn oportuna, eficiente y
verificable de los recursos piblicos destinados a la rehabilitacion, mejoramiento y
obras complementarias de las vias urbanas, por tratarse de una prioridad de movilidad,
seguridad vial y blenestar comunitario,

Ahcora bien, para efeclos de mitigacion de nesgos juridices, financieras y operativos,
se proyecta estructurar un contrato interadministrativo de administracidn delegada sin
representacidn, figura que por analegla es definida en el articule 2142 del Coadigo Civil
como aquella mediante la cual una persona confia la gestion de uno o mas negocios
a otra, quien s& hace cargo por cuenta y riesgo ce la primera {y. cuando corresponda.
con el desarrollo normative mercantil para actos de comercio). En términos del Cédigo
de Comercio, el mandato es el confrato por el cual una parie se obliga a celebrar o
ajecutar uno o mas actos de comarcio por cuenta de otra, pudisndo o na confevar
reprasantacion

Conviene precisar que, cuando se adopta e mandato sin representacién, el
mandalano actia a nombre propio y, por regla general, los contratos que celabre con
terceros no vinculan directamente al mandante, lo gque opera como un seguro de
responsabilidad frente a relaciones derivadas (sin perjuicio del control, la supervisidn,
las obligaciones pactadas y la responsabilidad fiscal y discipinaria que corresponda),
Al respectc de la administracién delegada, el maximo Grgano consultor en materia de
contratacian estatal, Colombia Compra Eficiente en Concepto C-021 de 2023 ha diche:

‘Finalmente debemos decir que la administracion delegada cormaspande
& un contralo atipico, que de acuerdo con ia junsprudencia del Consejo
o Estado. se ha entendido, par lo menos, de dos maneras: |} como un
mandato, @s decir, como un pegocio jurfdico medianfe & cual el
coftralista acliva en nombre y nepresentacidn de la enfidad contratante,
¥ en contreprastacion, la parfe conlratante delegante paga el coslo real
del obfelo del contralo, adicionando un porcenisje por conceplo de
administracion y utiidad del contratista; o if) como una modalidad de
adrminisiracian y pago, no necesanamenie asociads al mandafo. |...).
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Especificamente sobre |a subcontratacion an @l marco de (a administracion delagada,
al Consejo de Estado sefiald que “sungue el administrador delegedo Bene como
obligacidn esencial lomar hajo sy msponsabilidad fa dineccidn técnica de la obra, la
cual es de propiedad de la enlidad estalal, (...) en ¢ evento de que e administradar
delegado celebre subconfralos para efeclos de la ejecucian del obyefo convenido, &
sara el dnico responsable de estos”.

Azl las cosas, & bien [a administracion delegada implica la realizacidn o ejecuciin de
ia obra encomendada, junto con la administracién de los fondos, en caso de que se
calebren subcantratos no s& ganera una relacidn juridica entre |a entidad contratante
vy los lerceros Concepto Agencia Nacional da Coniratacién Fublica Colombia Compra
Eficianta Mo. C-811 de 2024.

Fosteriormenta, &l Consejo de Estado, en su Sala de consulta v servicio civil, indicd
que:

I los conlratos de admvnistracidn delegada, se puede paclar la gjlecucion
de un proyecie en su lofefidad, donde la Enlided Esfalal manflens fa
litulandad de esle y de los dineros destnados para su efecuciin, mientras
gue &l conlratisla Sdlo fos adminisira ¥ ejecuta 8 cambio de una
contraprestacion, gue cuando se enfrega a hifulo de pago, se desplaza al
patnmonic del confralista sin ningan condicionamignto”,

For otra parte, en clave de capacidad institucional v encaje operativo, mediante
comunicacion de fecha treinta (30) de diciembre da 2025, la Alcaldia Municipal de
Yopal solicitd a ASQSUPRO pronunciarse sobre la viabilidad de celebrar un contrato
interadministrative de administracidn delegada sin repreasentacion de recursos
orientados al objeto del procaso,

Fosteriormanta, mediante respuesta de facha quince (15 de enero de 2028,
ASOSUPRO manifestd su interés en asumir la administracidn de recursos bajo la
modalidad de mandato sin represantacidn vy aportd documeantacion para acreditar
capacidad juridica e idoneidad técnica basada en experiencia en proyectos de
naturaleza similar

Ahora bien, atendiendo a las necesidades de la entidad, y en cumplimiento de las
multicitadas normas, se han considerado como argumenios para justificar la
cantratacidn administrativas, las siguientes: i} la entidad contara con la asesaria de la
enfided conftratista, para la adecuada ejecucion de |la oora, asi como de cualquier
ajuste o modificacion que se requiera, por lo que serd el primer filtro y principal
rasponsable de |a direccion técnica. ji) De acuerdo con |a experiencia que se tiene en
es5te tipo de procesos realizado por ofras entidedes del sector pldblico, se torma como
una ventaja adelantar &l proceso a través de @ administracidn delegada sin
represantacidn con una parsona idanea, dado que sa mitiga el resgo de colusian entre
los interesados. entre estos y la Entidad Estatal en la medida que se trata de un
TELEROND CONMLUTADDR &0+ ) £1ak813
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esguema de ejecucion de obras en el cual la entidad pblica no conoce a los
proponentes paricipantes dentro del proceso, como quiera gue es por cuenta y nesgo
del mandatario |a seleccién de los futuros contratistas, incluso reduce riesgos por
corrupcion al interior de la entidad contratante. i) Otra ventaja es que el administrader
delegado, se hace responsable del cumplimiento de toda la obra, le que reduce para
|a entidad costos administrativos y tiempos no solo en al inicia de las obrss, sino en la
reprasentacion judicial en el evento en que se presenten litigios, demandas o
reclamaciones de diversa indole, tante en desarmollo del procese precontractual, comoe
en desarrofio de la ejecucitn de las cbras objeto dal mandato,

En este orden de ideas, para mitigar el riesgo de que el esquema sea interpretadc
coma Intermediacién contractual pagada con recursos publicos. es imporiante
destacar la distincion entre: (i) la delegacién de fa funcidn administrativa de
centratacion (gue exige acto formal y recae en servidores habilitados). y (i) la elecucion
confractual de actividades de gestion inherentes a un mandato sin representacion. En
el presente caso, cuando ASOSUPRO adelanta procesos para vincular terceros
requerdes para |a ejecucion del cbjeto, no esla ejerciendo la potestad contractual del
Municipio nl sustituyendo la funcion administrativa del ordenador dal gasio, sing
cumpliendo obligaciones propias del encargo, actuands a nombre proplo v por cuenta
¥ riesgo del mendante; en consecuencia, los subcontratos se perfeccionan entre
ASOSUFROD y los terceros, sin generar vincule contractual directo entre el Muricipio ¥
dichos ejecutores, lo cual robustece el modelo de gestion de riesgos (uridico y
reputacional) de la entidad territorial. Sumado a lo anterior, e blindaje operativo exige
que e contrato fije lineamientos verificables: pardmetros técnicos, estandares.
esguema de rendicion de cuentas, y un modelc de supervisidniinterventoria que
garantice |a seleccidn objetiva por parte de ASOSUPRQO dentro de su propio régimen,
evitando cualquier lectura de “traslade” de funciones v consclidanda una narrativa de
gobermanza confractual v responsabilidad.

Adicionalmenta el administrador delegado contard con una garantia que le parmitira al
municipio. mitigar los riesgos de incumplimients durante el mandate, le que se fraduce
en una forma complementaria de garantizar la ejecucion de las obras, coma quiera
aue a su vez, s mandataric ewigirda garantias de cumplimiento & los futuros
subcontratistas, haciendo que en efeclo y por la envergadura del alcance {la obra
publkca), se iogre generar un fillro mas para la verificacién efectiva de |z ejecucicn y la
prontitud de las alertas para la prevencién del riesgo de insjecucion o tardia &jecuciin
del objeto del contrete interadministrativo de adminstracion delegada sin
representacion,

En ese orden y de acuerdo con la esencia de la modalidad, el contratista actuara como
director técnico de la obra a ejecutar, por lo gue sera el responsable ante |3 entidad
territorial (Municipio de Yopal), por la ejecucién integra de la obra y de la interventeria
que como consecuencia se celebre, lo que no solo hace que funja como simple
administrador de recursos, sino como un enle mas de revisidn, apoyo técnico v de
verficacion de cumplimiento.
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Las sctividades encomendadas al mandatario incluyen un proceso de seleccion
objetiva que garantiza la pluralidad de oferentes. con polencial para agilizar los tiempos
de evaluacitn, En los contrates interadministrativos de administracién delegada sin
reprasantacidn, la Entidad Estatal define los parametros de cantidad, calidad, farma
de pago, ubicacion y fechas de entrega. Estos parametros constan en los documentos
vy anexos técnicos que conforman el paquete de informacion, con base en &l cual al
adminisirador gestiona los recursos para cumplir el objeto convenido,

El Municipio de Yopal ha identificade ventajas significativas en la celebracidn de un
contrato interadministrativo de administracidn delegada sin reprezentacidn con la
Asociacidn Supradepartamental de Municpios para el Progresc (ASOSUPRO), en
particular para las negociaciones reguendas en la eecucion del objeto del mandata,
esto es, la REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y CBRAS COMPLEMENTARIAS DE
LAS WVIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

Ahora bien, es perinente indicar que la necesidad que presenta el Municipio de Yopal,
para dicha celebracion; busca en @ste macanismao de saleccidon, un mayor beneficio en
cuanto a oporlunidad, calidad v costos administrativos, por consiguiente, el presante
estudic analiza agemas de la necesidad de coniratar al servicio, [a alternativa juridica
de saleccion mas convenienta para la Entidad

Por todo lo expuesto la Entidad estudid, compard e identificd las ventajas de utilizar el
modelo de contrato administrative por delegacién de funciones sin representacian,
para la adguisicion de los servicios, y determind el mejor concepto y viabilidad jurldica.

2.- CAUSAL DE CONTRATACION

De conformidad con lo previsto en el literal c), numeral 4, del arliculo 2° de la Ley 1150
de 2007, modificado por los articulos 92 y 85 de la Ley 1474 de 2011, v en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4 4 del Decretc 1082 de 2015,
resuita procedente la aplicacion de |la modalidad de contratacian directa en el presente
proceso, En consecuencia, se acoge lo establecido en el articulo 2212141 dal
citado decraio, en cuanto a la justificacidn y requisitos propios de los contratos
interadministrativas

Ahora bien, sin perjuicio de gue la regle general del Estatuto de Contratacidn sea la
selaccion competifiva [como mecanismo ondinario de maximizecion de pluralidad y
transparencia), conviene precisar gue |a procedencia de la contratacidn directa an los
contratos mteradmimsirativos responde a un criteric organico vy subjetivo (calidad de
las partes). conforme al literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y su
raglamentacin, por lo cual ne se soparta en consideraciones de celeridad como
causal autdnoma, sino en la habilitacién legal expresa aplicable a la contratacian entre
Entidades Estatalas, En consonancia con |o anterior, la axcepcion de licitacion para
ciertos supuestos de obra en interadministrativos prevista en al articulo 92 de la Ley
1474 de 2011 opera unicamente respecio de categorias especificas alli descritas; por
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ende, resulta determinante verificar que la naturaleza juridica de ASOSUPRO, en tanto
asociacion de entidades territorizles, no encuadra en los supuestos restrictivos gue
activarian dicha regla especial, razdn por la cual prevalece la habiltacidn de
contratacion directa propia del vinculo interadministrativo, siempre que exista relacisn
diracta con su objeto y competencias Asi las cosas, la celeridad  eficiencis Y
opordunidad operan come beneficios de gestibn. mas no como causal habilitante
indegendients

En consecuencia, se deja expresa constancia de que |z procedencia de la confratacian
directa se sustenta exclusivamente an |a habilitacian legal aplicable a la contratacian
interadministrativa. y que los criterios de celeridad. eficiencia y epertunidad se
entienden coma resultados esperados del modele de gestién contractual, mas no coma
causal autonoma ni sustitutiva del deber de seleccidn objetiva vy de la debida
planeacion.

3.- OBJETO DEL CONTRATO

ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORA
Y OBRA DE LA REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

4.- PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION, APROBACION PRESUPUESTAL
PLAN DE ADQUISICIONES

El Municiplo pagara al contratista el valor del contrate con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 1400 40.5.2026-1357 del 30 da enero de 2026 que
seran distribuidos de la siguienta forma:

VALOR DE HONORARIOS POR ADMINISTRACION: SETENTA ¥ DOS MILLONES
DE PESOS (5 72.000.000,00

RECURSOS A ADMINISTRAR: OCHENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
CUATRO MILLONES CIENTD CINCUENTA ¥ DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS
Mcte { 380454 152 400.00)

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: OCHENTA MIL QUINIENTOS VEINTISEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA ¥ DOS MIL CUATROCIENTOS PESDS Mcte
($B0.528 152 400,00)

5.- LUGAR DONDE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS SOPORTES DE
LA PRESENTE CONTRATACION.
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Los estudios y documentos previos gue scoporian el presente proceso contractual
estaran disponibles para su consulta en el portal dnico de contratacion piblica -
SECOP Il, en cumplmeento de los principios de transparencia, publicidad y acceso a
la informacidn establecidos en la Leay 80 de 1293, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decrato
1082 da 2015.

Que e articulo 2.2.1.2.14.1 del Decrato 1082 de 2015 prevé la abligatoriedad de
prafenr un Acto administrativa de justificacion cuando proceda el uso de la modalidad
de seleccion por Contratacidn Directa, para tal efecto se expidic la Resolucidn
pertinenta par lo anterniar:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Daclarese procedente y dabidamente justificada la modalidad
de confraiacion directa para la celebracién del Contrafo Interadministrativa de
administracién delegada (mandato sin represeniacian) entre el Municipio de Yopal y la
Asociacidn Supradapartamental de Municipios para al Pregress = ASOSUPRO, cuye
objeto es: "ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA
INTERVENTORIA ¥ OBRA DE LA REHABILITACION, MEJORAMIENTO ¥ OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPID DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASAMNARE", de conformidad con lo previsto en el artlculo 27,
numeral 4, iteral c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, y raglamentado &n el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Para &l presente procese se determina como presupuesto
cficial al VALOR TOTAL DEL CONTRATO: OCHENTA MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA ¥ DOS MIL CUATROCIENTOS
PESOS Mcte (380.526.152.400.00), RECURSOS A ADMINISTRAR: OCHENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS PES0OS Mcte ( 380454 152400007 y VALOR DE
HONORARIOS POR ADMINISTRACION: SETENTA ¥ DOS MILLONES DE PESOS
($ 72.000.000,00), sumas con cargo al cerificado de disponibilidad presupuestal No.
1400 40.5 2026-1357 del 30 de enero de 2026

ARTICULO TERCERO: El plazo de eiecucidn del presenta proceso sera de DIEZ (10)
MESES contados a partir da la suscripcidon del acta de inicio, previo cumplimignto de
requisitos de perfeccionamiente y gjecucidn del contrato

ARTICULDO CUARTO: Indicar que los estudies y documentas previos del oresenta
proceso reposan an el expedierte contractual v podran ser corsultados en el portal
unico de contratacion SECOP Il
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ARTICULD QUINTO: Caontra la presente resolucién no procede recurso algune,
conforme al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo = Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién

Dado en Yopal Casanare a los treinta {30} dias del mes de enero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

el f,aﬁ_,gl P

ADRIANA MERCEDES HE DEZ FUENTES
Secretaria de Infraestructura Municipal
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