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Datos Generales:

Fecha de emisidon del estudio:

26 de enero de 2026

Dependencia gque elabora el estudio:

SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO

Nombre del funcionario(a) que presenta
el estudio y de las personas que
participaron en su elaboracion:

MONICA CAROLINA VARGAS GONZALEZ

Procedimiento de contratacién segin su
modalidad:

SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
Articulo 2° numeral 3° de la ley 1150 de 2007, y
Articulos 2.2.1.2.1.4.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015

Naturaleza Juridica:

Prestacion de Servicios.

Objeto de la Contratacién:

PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO BOMBERIL
COMO CUERPO DE BOMBEROS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCION
Y CONTROL DE INCENDIOS, PREVENCION
YATENCION DE DESASTRES, CAPACITACION,
ATENCION Y  ASISTENCIA  PERMANENTE
ENGESTION DEL RIESGO Y  DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL
MUNICIPIO DETUTA, BOYACA EN LA VIGENCIA
2026

Presupuesto Oficial:

DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
($288.288.000) M/CTE

Plazo de ejecucién del contrato:

ONCE (11) MESES, Y/O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2026

Certificado de inclusidon en el banco de
proyectos

202500000005310

Programa del Plan de desarrollo

PE 40: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GESTION
PUBLICA -Gobernanza Territorial

Meta del plan de desarrollo

OP 198: Fortalecer el cuerpo de voluntario de
bomberos con el fin de atender de manera
efectiva larespuesta a emergencias o desastres de
origen natural o antrépico.

Indicador de Producto

4503004-4503004  Servicio de atencidon a
emergencias y desastres.

Plazo de liguidacién:

El presente contrato aplica lo concernilen’re al
articulo 60 del Decreto 019 de 2012 “"ARTICULO 60.
De la ocurrencia y contenido de la liguidacién...
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(...). La liguidacién a que se refiere el presente
articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn.” En caso de requerir liquidacion por
terminacién anormal se aplicard lo contemplado
en el articulo 11 de laley 1150 de 2007.
Supervisién y Control del Contrato La supervision, seguimiento y control serd realizada
por parte de la persona designada para tal fin por
parte de administracion municipal, en este caso
MONICA CAROLINA VARGAS GONIZALEZ -
secretaria de Planeacién y Desarrollo

Interventoria N/A

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por
la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion PUblica, la Ley 1150
de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente
estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacién directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica, consagra en el articulo 2 los fines esenciales del Estado, entre
ellos servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, asi mismo, establece la obligacién a las autoridades de proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida , honra , bienes , creencias , y
demds derechos vy libertades , para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado vy los particulares Que la Constituciéon Politica de Colombia en el inciso del
articulo 355 establece que el gobierno de los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y planes
seccionales de desarrollo.

LEY 1523 DE 2012 (abril 24)

ARTICULO Tlo. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
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explicito de conftribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1lo. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo vy, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestidon del riesgo incorpora lo que
hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion vy
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y
ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reducciéon del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
dmbito de actuacion vy su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades.

Los principios generales que orientan la gestion del riesgo para el siguiente proceso de
contratacion son: (ARTICULO 3- LEY 1523 DE 2012 (abril 24)

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendrdn la misma ayuda y el mismo
trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dano a los valores enunciados.
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3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
Ultimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las
sifuaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.
5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer
parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederdn frente al interés nacional, sin defrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

7. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles
alas vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicardn el principio de precaucion en virtud el cual la falta de certeza
cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo

8. Principio de gradualidad: La gestidn del riesgo se despliega de manera continuag,
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestidon continuada estard regida por los principios de gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, histérico y socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

9. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hard efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizard la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante
bases de accidn comunes y coordinaciéon de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.

10. Principio de coordinaciéon: La coordinacidon de competencias es la actuacion
infegrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
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el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

11. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los dmbitos publico, privado y comunitario que constituyen
el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidn de esfuerzos y la colaboracion
no jerdrquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accidon concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

12. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior
se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el dmbito de las autoridades
de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para
enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un
interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en
ayuda de la enfidad afectada.

Con relacion a la competencia se cita el ARTICULO 90. INSTANCIAS DE DIRECCION DEL
SISTEMA NACIONAL. Son instancias de direccion del sistema nacional: 1. El presidente de
la Republica. 2. El director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.
3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion. 4. El alcalde distrital o municipal en su
respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la
administraciéon local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion delriesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccién. PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distritall,
deberdn integrar en la planificaciéon del desarrollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a fravés de los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds
instrumentos de gestion publica.
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ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion
delriesgo y de manejo de desastres en la entfidad territorial correspondiente.

El Decreto 256 de 20131, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera para
los Cuerpos Oficiales de Bomberos, sefiala: ARTICULO 4°. Clasificacion de los empleos.
Los empleos publicos de la planta de personal de los Cuerpos Oficiales de Bomberos,
son de carrera, con excepcion de los de libre nombramiento y remocion, que
corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los empleos cuyo ejercicio implica
especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo que estén al servicio directo e inmediato de los empleos de
director y subdirector, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos y los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el
manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estadon. (Destacado nuestro) De
conformidad con la normativa en cita, los empleos publicos de la planta de personal
de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, son de carrera, con excepcion de los de libre
nombramiento y remocion, que corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los
empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo que estén al servicio directo e inmediato
de los empleos de director y subdirector, siempre y cuando tales empleos se encuentren
adscritos a sus respectivos despachos y los empleos cuyo ejercicio implica la
administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

La Ley 1575 de 2012 establece: "Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a
través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contardn con el apoyo
técnico del departamento y la financiacién del fondo departamental y/o nacional de
bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

Frente a la naturaleza de los cuerpos de bomberos, es preciso aclarar que la Ley 1575
de 20122 sefala: ARTICULO 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales,
Voluntarios y Aeronduticos, asi: a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que
crean los concejos distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio publico
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
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rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
a su cargo en su respectiva jurisdiccion. b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aqguellos organizados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilidad comun y con
personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales,
organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la
atencién de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del Articulo segundo
de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccién
Nacional de Bomberos. c) Los Bomberos Aeronduticos: son aquellos cuerpos de
bomberos especializados y a cargo de los explotadores publicos y privados de
aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aerondutica Colombiana y organizados para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos y demds
calamidades conexas propias del sector aerondutico. PARAGRAFO 1. A partir de la
promulgacion de la presente ley, en ningUn municipio o distrito podrdn crearse cuerpos
de bomberos voluntarios sin el lleno de los requisitos contemplados en el Articulo 20 de
la presente ley. PARAGRAFO 2. Las brigadas contraincendios industriales, comerciales,
y similares, deberdn capacitarse ante las instituciones bomberiles, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia. Las brigadas y sus infegrantes no podrdn utilizar simbolos, insignias, uniformes
o cualquier ofro distintivo exclusivo de los bomberos de Colombia.n

De acuerdo con lo anterior, los cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y
Aeronduticos. La misma norma indica:

«ARTICULO 3. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL. - El servicio publico
esencial se prestard con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacién
y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 288 de la Constitucion.
(...) Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebracién de confratos y/o convenios con los
cuerpos de bomberos voluntarios.» Para atencion de incendios, rescates y en general
atencion de incidentes, las entidades territoriales podrdn celebrar contratos o convenios
con bomberos voluntarios, quienes prestardn ese servicio publico.

De ofra parte, la Ley 1505 ibidem, establece:

«ARTICULO 40. VOLUNTARIO. Para efectos de la presente ley en concordancia con la
Ley 720 del 2001, se entiende como “voluntario toda persona natural que libre y
responsablemente sin recibir remuneracion de cardcter laboral ofrece, tiempo, trabajo
y talento para la construccion del bien comuUn” en las entidades que trata el Articulo 20
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de esta ley.» Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo
de Estado, mediante concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente Augusto Trejos Jaramillo, indicd que, si bien
los bomberos voluntarios desarrollan un servicio publico, no cumplen funcién publica
asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, no podrdn ser considerados
servidores publicos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los
bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociaciéon privada o un club
recreacional, sino que desarrollan un servicio publico de importancia y riesgo, como es
el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en senalar que esas entidades
asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales
se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro
la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a talrazén,
la posibilidad de intervencidon de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios puUblicos
pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde
establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarlos. En el
presente caso, el deber de vigilancia estatal es ain mds claro, debido a los riesgos
catastréficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados,
por lo cual es normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad
y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios. Es viable
manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas
privadas, sin dnimo de lucro, de utilidad comuUn y con personeria juridica con el Unico
fin de prestar el servicio publico definido en el Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este
caso la vinculacion que se presenta es la contractual para la prestacion de un servicio,
con la Asociacion de bomberos voluntarios respectiva; es decir, que su naturaleza
juridica es privada.

La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado. Este servicio se presta a
través de instituciones Bomberiles, segun lo regulado por la Ley 1575 de 2012 “Ley
General de Bomberos de Colombia”. Asi mismo, los aportes municipales para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atenciéon de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos pueden tener origen
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en sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre
vehiculo automotor, demarcacioén urbana o predial, de acuerdo con la ley.

El contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, porque es un
acto juridico derivado del ejercicio de la autonomia de la voluntad de una entidad
estatal, y se encuadra en lo que define el articulo 32 de la Ley 80 de 19934. Como
confrato, es un requisito indispensable que se suscriba con una persona capaz, es decir,
un cuerpo de bomberos voluntario que tenga capacidad, no solo juridica sino operativa
para prestar el servicio dentro del espacio geogrdfico del municipio.

Es obligacion de los municipios celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios para la prestacion del servicio publico esencial de gestion integral
del riesgo contra incendio, por lo cual los recursos de la sobretasa bomberil deben
destinarse para financiar la actividad bomberil. La Ley 1575 de 2012 no establece una
tipologia contractual ni una Modalidad de Contratacion especifica.

Ahora bien, recopilando los fundamentos normativos del concepto, la Ley 1575 de 2012,
articulo 3, inciso 4, establece que los municipios pueden cumplir la obligacion de prestar
el servicio esencial de gestion del riesgo contfra incendios mediante: i) la constitucion de
cuerpos de bomberos oficiales o ii) la celebracién de contratos y/o convenios con los
cuerpos de bomberos voluntarios:

Articulo 3. Competencias del nivel nacional y territorial. El servicio puUblico esencial se
prestard con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion vy
concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion.
(...)

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios
la prestacidon del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales
o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de
20.000 habitantes contardn con el apoyo técnico del departamento vy la financiacion
del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de
este servicio.

Asi mismo, la Ley 1575 de 2017 permite que los concejos establezcan sobretasas o
recargos a los impuestos municipales, con el fin de financiar la actividad bomberil. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37:
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Articulo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios y
departamentos podrdn aportar recursos para la gestion integral del riesgo confra
incendio, los preparativos y atenciéon de rescates en todas sus modalidades y la
atencioén de incidentes con materiales peligrosos, en los siguientes términos:

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podrdn establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar la
actividad bomberil. {...)

La Ley 1575 de 2012, articulo 17, paragrafo, prohibe que en un municipio exista mds de
un cuerpo de bomberos voluntario, por lo cual resulta I6gico que el municipio contrate
con la Unica institucion bomberil que encuentra en su jurisdiccion; pero a pesar de lo
anterior, la ley no obliga a que la Administracion contrate con el cuerpo de bomberos
voluntario domiciliado en el mismo municipio.

En este sentido, se celebrard un contrato con un cuerpo de bomberos voluntarios que
tenga la capacidad legal de prestar el servicio dentro del territorio. Frente a la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, estos se emplean para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas o
cuando es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales.
Conforme a lo anterior para el municipio de Tuta adopta la modalidad de suscribir
contfrato de prestacion de servicios para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley a los municipios.

Para esto es necesario la PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO BOMBERIL COMO CUERPO
DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCION Y CONTROL DE
INCENDIOS, PREVENCION YATENCION DE DESASTRES, CAPACITACION, ATENCION Y
ASISTENCIA PERMANENTE ENGESTION DEL RIESGO Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS
QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DETUTA, BOYACA EN LA VIGENCIA 2026.

El honorable concejo municipal de Tuta, a través de acuerdo nUmero 054 de 2014, creo
la sobre tasa para financiar la actividad bomberil del municipio de Tuta.
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Mediante Resolucidn 008 del 19 de enero de 2026, la Gobernacién de Boyacd inscribe
dignatarios del cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tuta al considerar que ha cumplido
los requisitos del decreto 1066 de 2015, la Ley 1575 de 2012, la Resolucion 1127 de 2018.

El 23 de enero de 2026, el comandante y presentante legal del cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Tuta FANNY ESPERANZA DUARTE CAMARGO, presenta propuesta
econdmica de servicio por un valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($ 288.288.000).

El municipio de Tuta, cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal numero 163
cuyo concepto es PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO BOMBERIL COMO CUERPO DE
BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCION Y CONTROL DE
INCENDIOS, PREVENCION YATENCION DE DESASTRES, CAPACITACION, ATENCION Y
ASISTENCIA PERMANENTE ENGESTION DEL RIESGO Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS
QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DETUTA, BOYACA EN LA VIGENCIA 2026.

2. ANALISIS DEL SECTOR.
Ver anexo. Andlisis del Sector

Para este efecto se realizd el correspondiente andlisis de mercado cuyos resultados fueron los
siguientes:

a)  El valor de los servicios requeridos corresponde a DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS (S 288.288.000), segun la
propuesta presentada por el cuerpo voluntario de Bomberos de Tuta para
garantizar el servicio bomberil por 11 meses del ano 2026.

b)  Adicionalmente y dado que la naturaleza juridica del contrato de prestacién de servicios
involucra plena autonomia cientifica, técnica y administrativa, el contratista aportard los
medios necesarios para cumplir con sus actividades contractuales.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO BOMBERIL COMO CUERPO DE BOMBEROS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENC!()N Y CONTROL DE INCENDIOS, PREVENCION
YATENCION DE DESASTRES, CAPACITACION, ATENCION Y ASISTENCIA PERMANENTE
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ENGESTION DEL RIESGO Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL
MUNICIPIO DETUTA, BOYACA EN LA VIGENCIA 2026

3.2. Tipologia Contractual.
Contrato de prestacién de servicios.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El contratista en desarrollo del objeto contractual y durante el tiempo de ejecucion del

mismo deberd realizar las siguientes actividades especificas:

a. Atender oportunamente el cien por ciento (100%) de las emergencias reportadas
relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas a toda la
jurisdiccion del municipio con su personal idoneo y capacitado y debidamente
autorizado por la autoridad que dirija la Direccion Nacional de Bomberos.

b. Investigar las causas del cien por ciento (100%) de las emergencias que atiendan y
presentar un informe oficial a las autoridades correspondientes para efectos de que
estdn tomen las medidas de prevencion y las que consideren convenientes.

c. Desarrollar diez (10) campanas publicas y/o programas de prevencion de incendios
y ofras calamidades conexas.

d. Colabore con las autoridades en el control del cien por ciento (100%) de los casos
en que se figure su delegacion

e. Apoyar el cien por ciento (100%) den asuntos bomberiles al consejo municipal de
gestion del Riesgo y a los comités, cuando estos lo requieran.

f. Ejecutar en el municipio de Tuta de acuerdo a sus competencias en los temas
bomberiles, los planes y programas que sean adoptados por el consejo Municipal
para la gestion de riesgo de desastres CMGRD, el plan municipal para gestion del
riesgo de desastres de PMGRD, la estrategia municipal para la respuesta de
emergencias EMRE, ademds de los adoptados por las instituciones de los bomberos
de Colombia y por el Sistema Nacional de gestion del Riesgo de desastres SNGRD.

g. Promover ante las autoridades competentes, con la debida autorizacion de su
representante legal, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio con ocasion de los incendios
y calamidades conexas al cargo de las instituciones bomberiles Esta funcion sera
solamente en ejercicio del servicio

h. Apoyar al CMGRD del municipio con capacitaciones en primeros auxilios, incendios,
monitoreo en zonas de riesgo y manejo de otros riesgos naturales o antrépicas sobre
la poblacion tuténse en el cien por ciento (100%) de los requerimientos de este
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i. Reportar danos, mantenimientos, necesidades producto de cuatro (4) revisiones a
los hidrantes de la unidad de servicios publicos domiciliarios del municipio operador
y administrador del acueducto urbano en el municipio de Tuta.

j.  Presentar al municipio de Tuta en el cien por ciento (100%) de los eventos bomberiles
gue demanden la presencia del cuerpo de bomberos voluntarios de Tuta, asi mismo
los eventos culturales y patronales cuya consecuencia sea la acumulacion o
agrupaciones de personas.

k. Desarrollar campanas publicas educativas y programas de prevencion de incendios,
incidentes con materiales peligrosos y normas de seguridad humana; o mismo que
programas o actividades de divulgaciéon y capacitacion sobre Gestion de Riesgo
dirigida a la comunidad en general en especial a los sectores educativos y juntas de
accién comunal entre ofros.

|.  Colaborar, asistir y asesorar desde sus competencias bomberiles en la realizacion de
los eventos afluencia masiva o aglomeraciones de publico organizadas por el
municipio de Tuta.

m. Readlizar inspecciones de prevencidn a escenarios, establecimientos, empresas,
comercio, hoteles y otros para prevenir emergencias y calamidades, verificando que
se cumpla con las normas de seguridad relacionadas con incendios y normas de
seguridad humana, acorde a lo establecido en la ley 1575 de 2012.

n. Verificar e informar, silos expendios y/o las plantas envasadoras de gas propano GLP,
estaciones de servicio, distribuidoras de gases industriales y demds empresas o
industrias, cumplen con el cédigo de seguridad humana y las normas técnicas de
seguridad contra incendio, escapes, explosiones y ofros riesgos, ademds plantear
medidas correctivas y/o de mitigacion de los riesgos detectados.

o. Asumir el apoyo logistico que requiera su propio personal en cumplimiento y/o
desarrollo de las actividades concernientes al cumplimiento del presente contrato.

p. Desarrollar las actividades bomberiles de conformidad con la ley 1575 de 2012 y los
estatutos del Cuerpo de Bomberos voluntarios de Tuta.

g. Realizar acciones de rescate de personas y/o animales, en cualquier eventualidad.
Realizar seguimiento y manejo de inundaciones y demds desastres naturales

s. Garantizar la disponibilidad del personal, elementos para la atencién y control
oportuno de toda emergencia y siniestro de cardcter bomberil, asumiendo la
totalidad de las obligaciones y riesgos laborales del recurso humano que preste el
servicio, liberando al municipio de cualquier responsabilidad y solidaridad laboral.

t.  Presentar informes mensuales a la secretaria de Planeacion y Desarrollo municipal
sobre las actividades desarrollas, para efectos de establecer el cumplimiento del
objeto del contrato.
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U. Realizar el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social por parte del
representante legal

v. Las demds que en coordinacidon con el municipio a través del CMGRD sean
necesarios para conjurar las situaciones de riesgo o desastre que se presenten en el
Municipio

w. Las demds obligaciones que considere el supervisor del confrato.

3.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

a. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecucion del
proyecto.

b. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
Conftrato.

c. Guardar total reserva de la informacion que por razén de la ejecucion del presente
contrato.

d. Esta informaciéon es de propiedad del Municipio y solo salvo expreso requerimiento
de autoridad competente podrd ser divulgada.

e. Coordinar y organizar los eventos a desarrollar en conjunto con la supervision
designada.

f. Ejecutariddénea y oportunamente el objeto del Contrato

g. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse.

h. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pension y parafiscales de conformidad
con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecuciéon la copia de los
recibos correspondientes para autorizacién de pago por parte del Supervisor.

i. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Contfrato le imparta el
SUpeErvisor.

j. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente
Contrato.

k. Mantener informado al supervisor del contrato sobre el desarrollo de las actividades
bajo su responsabilidad

l. A la finalizacién del contrato, devolver al supervisor la totalidad de informacion y/o
documentacion en medio fisico y magnético, segin corresponda, que haya sido
producida en ejecucion del contrato.

m. Preparar y presentar los informes de ejecucion del objeto convenido para ser
revisados y aprobados por el supervisor designado.

n. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el frabajo respecto de las
personas que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada
actividad que deba realizarse.
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o. Destinarlos recursos econdmicos en forma adecuada y en pro del cumplimiento del
objeto delcontrato.

p. Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le competen.

g. Informarinmediatamente a la Alcaldia Municipal y demds autoridades competentes
cuando se presenten peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho y no acceder a ello.

r. Cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con todas y cada una de las
obligaciones establecidas en el mismo, ejecutar las actividades de conformidad con
las especificaciones técnicas establecidas en el proyecto viabilizado por el Municipio
teniendo en cuenta los presupuestos alli definidos y atendiendo el cumplimiento en
los plazos determinados para cada una de las etapas.

s. Cumplir con la Legislacion de Seguridad y Salud Ocupacional vigente y otras
relacionadas de conformidad con las actividades a desarrollar segun el objeto del
presente contrato.

t.  Permitir las auditorias, revisiones o verificaciones que sobre los recursos objeto de este
contfrato, puedan ejercer la Alcaldia Municipal y las entidades de confrol fiscal,
manteniendo disponible toda la documentacion soporte de los gastos esas mismas
entidades.

u. Las demds que se le asignen de acuerdo con el objeto del contrato, por parte del
supervisor o el alcalde Municipal.

3.5 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE TUTA

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacidén e insumos que requiera para
el desarrollo de la actividad encomendada.

4, Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4. Apropiacion Presupuestal:

CODIGOS

ITEM | OBJETO COMPROMISO VALOR PRESUPUESTAL DENOMINACION RUBRO
PRESTACION DE $230.000.000 | 2320202009- Fortalecimiento del cuerpo

4503004- SOBRETASA BOMBERIL — DEP:

] CUERPO DE BOMBEROS 2025000000053 | ADMINISTRACION CENTRAL -

PARALA ATENCION 10 SEC: Gobierno Territorial -
INTEGRAL DEL RIESGO, PROG: Gestion del riesgo de
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PREVENCION Y desastres y emergencias -
CONTROL DE SUBP: Intersubsectorial
INCENDIOS, Gobierno - PROD: Servicio de
PREVENCION atencidn a emergencias y
YATENCION DE desastres
DESASTRES, )
CAPACITACION,
ATENCION Y ASISTENCIA Fortalecimiento del cuerpo
PERMANENTE $58.288.000 |2320202009- | de Bomberos — FTE: INGRESOS
ENGESTION DEL RIESGO 151-121000-16- | CORRIENTES DE LIBRE
Y DEMAS CALAMIDADES 4503004- DESTINACION - DEP:
CONEXAS QUE SE 2025000000053 | ADMINISTRACION CENTRAL -
PRESENTEN EL 10 SEC: Gobiemno Territorial -
MUNICIPIO DETUTA PROG: Gestidn del riesgo de
BOYACA EN LAI desastres y emergencias -
VIGENCIA 2026 SUBP: Intersubsectorial

Gobierno — PROD: Servicio de

atencidn a emergencias y

desastres

VALOR TOTAL $288.288.000

Recursos amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 163 de fecha 26 de
enero de 2026 por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS ($288.288.000) M/CTE, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio.

4.1. Forma de pago:
El Municipio se compromete a pagar el valor del presente contrato asi:

El Municipio cancelara el valor previsto en el contrato como se describe a continuacién: 1) Un
primer desembolso a manera de anficipo por el freinta por ciento (30%) del valor del contrato 2)
el setenta por ciento (70%) mediante actas parciales de avance de conformidad con la
ejecucién de las actividades, previa presentacién del informe final de actividades por parte del
ejecutor y constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. PARAGRAFO:
Para cada pago deberd presentarse certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor
del contrato, para tal fin el Ejecutor deberd presentar informe de actividades (con soportes
fotogrdfico y demds formatos exigidos) y constancia del pago de aportes a los sistemas de salud,
pensidn vy riesgos laborales planillas)

5. PLAZO DE EJECUCION
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El plazo del contrato se establece en ONCE (11) MESES, Y/O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION

Tuta (Boyacd), sector urbano y rural . Asi como los eventos de fuerza mayor en municipios
aledanos bajo el principio de colaboracién y urgencia

7. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO supervisard el cumplimiento del contrato a través de MONICA CAROLINA
VARGAS GONZALEZ - secretaria de Planeacion y Desarrollo. o quien haga sus veces, la cual
serd desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993y
demds normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El articulo 1 la Ley 1575 de 2012, denominada “Ley General de Bomberos de
Colombia”, define el servicio bomberil como un servicio puUblico esencial y senala
que este serd prestado mediante instituciones Bomberiles. Mediante la citada
Ley se les impone a los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y, a los
municipios, la obligacién de prestar este servicio publico esencial a fravés de
sus cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Los elementos del contrato o convenio dados por la Ley 1575 de 2012 son: i) el
objeto contractual: la gestidon integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atenciéon de
incidentes con materiales peligrosos, actividades que estdn a cargo de
instituciones bomberiles; y ii) las partes: un municipio o distrito, a cuyo cargo esta
la prestacion del servicio publico esencial de atencién integral del riesgo de
incendio, y un cuerpo de bomberos voluntarios reconocido, que sea capaz de
prestar el servicio y cumpla con la regulacion propia de su actividad.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia- Compra Eficiente,
sobre la procedencia de contratar el servicio publico bomberil, en concepto
C-873 DE 2024, se pronuncid en el siguiente sentido: “"De conformidad con las
normas citadas, la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos se
constituyen como un servicio publico esencial a cargo del Estado, cuya
prestacion le fue asignada a los municipios y distritos, por lo tanto, es su deber
asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Con
el fin de prestar de forma eficiente el servicio publico bomberil, los municipios y
distritos pueden constituir su propio cuerpo de bomberos oficiales o pueden optar
por celebrar contratos o convenios con cuerpos de bomberos voluntarios.”

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacion directa, asi

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contfratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabagjos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
confratar bagjo la modalidad de confratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO
El contratista deberd constituir una garantia Unica de cumplimento que ampare:

CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Equivalente al 100% de los recursos entregados a titulo de
anticipo, por el plazo de duracién del contrato y seis meses mds.

CUMPLIMIENTO: Equivalente al 20% del valor del contrato por el plazo de duracién del contfrato y
seis meses mds.

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al 5% del valor del contrato por el
plazo de duracidon del contrato y tres ainos mds.

Asi mismo, deberd constituir POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: por el monto
de 200SMLMYV vy el plazo de ejecuciéon del contrato.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES
expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacidén con
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andilisis en las modalidades de seleccién
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de contratacion directa y de minima cuantia”.

Para constancia se expide a los Veintiséis (26) dias del mes de enero de 2026.

MONI CARO.LI.NA VARGAS GONZALEZ
SECRETARIA DE PLANEACIONY DESARROLLO
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