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ALCALDIA DE
RIOHACHA

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

AREA Secretaria de Hacienda y Gestidon Financiera
JEFE DIRECTO
DEL AREA KATINE AVELLANETH OLARTE MEJIA
MODALIDAD D'E Contratacién Directa
CONTRATACION
-(I-:I(I)DSTDRI,EATO Contrato de Prestacion de servicios
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ACTUALIZACION Y SOPORTE DEL SISTEMA
OBJETO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO SINAP V6
UTILIZADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA ,PRIMER
SEMESTRE
Articulo 15 del decreto 1510 del 2013, compilado por el
Decreto 1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
FUNDAMENTOS Entidad ”Estatal , Qe_be hacer. durante la etapa de
. planeacion el analisis necesario para conocer el sector
JURIDICOS QUE . . 9
LE SOPORTAN relativo ql objeto del proc_eso .de cqntratac:on _des_de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso.
Adelantar acciones previas al proceso de invitacion a
presentar ofertas, que permitan conocer y analizar las
OBJETIVO condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado
actual.
- Todos los contratos con oferentes nacionales o
APLICACION extranjeros.
Incluye analisis del sector (aspectos generales, analisis
de la demanda y analisis de la oferta) Aplica para las
ALCANCE érea_s gue requieran la adquisicion dg un bien o servigio
mediante contrato de una modalidad de seleccion
descrita en la legislacidn vigente; como es el caso de la
contratacion que se pretende.
RESULTADOS Con la reglizacién de un adecuado y riguroso analisis
ESPERADOS CON y/o estudio del sector se espera:

EL PRESENTE

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de
acuerdo con una caracterizacion y definicion de las
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ESTUDIO

necesidades reales del proyecto, tanto econémicas,
como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos
formulados.

Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal
requerida, tomando como base no solo el valor de
la obra, bien y/o servicio requerido sino todos los
costos asociados a éste.

Identificar los riesgos previsibles que puedan
afectar la contratacién desde el punto de vista
economico, técnico y/o juridico.

Identificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi
como la posibilidad de encontrar valores agregados
en la adquisicion del bien y/o servicio.

Permitir la actualizacion técnica de las
caracteristicas del objeto a contratar, garantizando
que el Distrito de Riohacha adquiera obras, bienes
y/o servicios con tecnologia acorde con el ritmo del
mercado y las necesidades percibidas, generando
mayor competitividad y optimizacion en el uso de
los recursos.

Determinar las diferentes condiciones y/o
limitaciones relacionadas con la provision de dichos
bienes y/o servicios.

. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. Perspectivas generales del mercado.

El sector de software y Tl en Colombia estd mostrando importantes avances y si
bien tiene mucho potencial para seguir creciendo, hoy la industria esta logrando que
el pais sea uno de los mercados mas competitivos a nivel regional en términos de
exportaciones de estos servicios.

Dentro del ecosistema de las Industrias 4.0 en Colombia, el software y Tl es el sector
que registra mas exportaciones y las cifras asi lo demuestran, pues entre enero y
agosto de 2022 se reportaron ventas internacionales por US$258,8 millones, es
decir, un 262% mas que en los mismos meses de 2021 cuando se alcanzaron los

US$71,5 millones.
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La ingenieria del software avanza hacia la simplificacion con un nuevo enfoque
conocido como desarrollo low-code para crear aplicaciones. Las plataformas sin
codigo permiten a casi cualquier persona desarrollar software sin la codificacion
tradicional, sino mediante interfaces graficas de usuario y configuracion. En 2021,
el 37% de los desarrolladores utilizaron productos low-code, tendencia que creceria
en un 50% para este ano.

Entre las oportunidades mas relevantes se encuentran, Exportacion de software
para sectores de agroindustria, salud, financiero, logistico y energético,
aprovechando la experiencia de las empresas; Desarrollo de aplicaciones moviles,
software y contenidos digitales a mercados cercanos apalancando en ADTs,;
Desarrollo de soluciones aprovechando la masa critica de ingenieros y demas
profesionales de carreras afines; Exportaciones de software e implementacién de
soluciones para temas de infraestructura.

1.2. Perspectiva Legal.

NORMA CONTENIDO

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones
Ley 23 de 1982 Sobre derechos de autor.
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Decreto 1273 de 23 de julio | Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
de 2018 adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, en relacién al
pago y retencion de aportes al Sistema de
Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los
articulos 2.2.4.2.213 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto

Calle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
(57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiarcha
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co % Alcaldia de Riohacha



mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

«,

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico y Cultural

1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Trabajo

Decreto 019 de 10 de enero | Por el cual se dictan normas para suprimir o

de 2012 reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 1082 de 2015 “‘Por medio del cual se expide el decreto unico

reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”

Decreto 2106 de 2019 “‘Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir 'y reformar tramites, procesos vy
procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”

Q

.
5

Ley 2052 de 2020 "Por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva del nivel
nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacion con la racionalizacion de tramites y se
dictan otras disposiciones"

1.3. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica

La Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, tiene como misién gestionar y
administrar la consecucién de los recursos financieros y economicos necesarios,
asegurando la asignacion correcta de los mismos para financiar los planes y
programas establecidos en el plan de desarrollo social, econémico y de obras
publicas y como tal se constituye en el instrumento fundamental para dar
cumplimiento al programa de gobierno radicado por el Alcalde.

Para el desarrollo de esta importante labor, esta Secretaria cuenta con la Direccién
de Rentas, ademas de las oficinas de tesoreria, presupuesto y contabilidad, las
cuales participan desde su ambito de responsabilidad en la consecucion de los
objetivos y metas trazados.

Los avances obtenidos hasta ahora en materia de modernizacion tecnologica en la
Secretarita de Hacienda y Gestion Financiera Municipal, nos exigen dar continuidad
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a los procesos iniciados con la implementacion del software Financiero
administrativo y lograr la migracion a un sistema financiero web, con bases de datos
de ultima generacién que permitan implementar disefios "activos”, que se pueden
adaptar a las necesidades cambiantes de la administracion.

El software SINAP V6 esta conformado por quince (15) modulos operativos que
integran todos los procesos administrativos, financieros y tributarios de la entidad,
incluyendo los componentes necesarios para la facturacion electrénica y tres (3)
modulos de administracion y seguridad, que facilitan la independencia de la entidad
para la parametrizacion y administracién de los datos.

1.4. Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte que el servicio o bien a suministrar
por ser muy especifico su valor esta establecido por quien prestara el servicio,
igualmente se manifiesta que no ha sido posible obtener en el sector informacion
financiera sobre este servicios pues varia dependiente de cada prestador del
servicio, en razon a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que sera pactada
— pago mensual contra entrega del servicio contratado - se observa que tal
informacion no es determinante para establecer las condiciones del contrato.

2. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3.
y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y
la etapa del proceso de contratacidon en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos, dicho analisis se hace en documento anexo a la presente,
denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION

Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
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El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de
2011, sefiala que la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por
regla general la escogencia del contratista, se efectuara a través de licitacion
publica, con las excepciones que sefalan en los numerales 2, 3 y 4, es decir,
seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

En el literal “g” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 senala como
causal de contratacion directa:

“g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado,”

En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como
causal de contratacion directa:
“h) Para la prestacion de servicios técnicos y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.”

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefnala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y/o relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de ftrabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Atendiendo a que el objeto a contratar es la prestacion de servicios para la
actualizacion y soporte del sistema administrativo y financiero SINAP V6, entonces,
por tratarse de una actividad de naturaleza diferente a consultoria, la modalidad de
contratacion aplicable es la CONTRATACION DIRECTA de que trata el literal “g” y
el literal “h” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, el marco legal
del presente proceso de seleccidon y el contrato que de él se derive sera conformado
por la Constitucion Politica y las demas disposiciones civiles y comerciales que le
sean aplicables.

4. CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION ACADEMICA O
EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL DISTRITO
CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACION
DIRECTA, no es necesaria la inscripcién de los contratistas en el Registro Unico de
Proponentes.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones
del contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados
junto con la propuesta:

- Inscripcién a la plataforma del Secop li

- Propuesta Técnica y econdmica debidamente suscrita.

- Presentacion de la propuesta.

- Copia de Cédula de Ciudadania del Representante Legal.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio.

- Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de
seguridad social integral y aportes parafiscales.

- Se requiere presentar certificacion, copia de contratos o actas de recibo final,
para certificar experiencia en un (1) contratos ejecutados y cuyo objeto haya sea
similar al del presente proyecto.

- Validacion de la situacion militar del contratista (menor de 50 afios)

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT). Actualizado.

- Original Formato Unico de Hoja de Vida persona juridica.

Calle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
(57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiarcha
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co % Alcaldia de Riohacha



mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

«,

Beo

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico y Cultural

- Certificacion del Ministerio del Interior, otorgado por la Direccién nacional de
derecho de autor en su Unidad Administrativa Especial que certifica la propiedad
del software

- Certificacién Bancaria.

- Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales.

- Certificado RNMC.

- Certificado REDAM

5. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere contratar una persona juridica, con experiencia especifica
relacionada con el objeto a contratar.

La Entidad ha contratado recientemente estos servicios de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion estableciendo los honorarios de acuerdo a la idoneidad o
experiencia, las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a la
forma de pago no se corrid ningun riesgo, ya que el pago se efectué6 mes vencido
después de haber revisado y certificado las actividades realizadas por el contratista.

La forma de Pago es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que
primero se presten los servicios y luego se paguen, ademas se protegen los
recursos publicos y la correcta ejecucion del contrato.

Original Firmado

KATINE AVELLANETH OLARTE MEJIA
Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera
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