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1. INTRODUCCIÓN:  

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, una de las modalidades de 
contratación estatal es el contrato de prestación de servicios, definido en el numeral 3 
del artículo 32, de la siguiente manera: 
 
“(…) Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales 
para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas 
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos 
especializados (…)”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, las Entidades estatales podrán celebrar contratos de 
prestación de servicios con el objetivo de apoyar las funciones y los propósitos de éstas.  
 
NOTA: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD, OBJETO Y DEMÁS CONDICIONES 
DEL CONTRATO SON LAS DESCRITAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE 
JUSTIFICAN LA CONTRATACIÓN 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO               

 

ASPECTOS ECONÓMICOS 

 

En el contexto económico colombiano, los precios de la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo técnico están influenciados por múltiples variables 
macroeconómicas, tanto de manera directa como indirecta. A continuación, se presentan 
las principales variables que inciden en la determinación de los honorarios: 
 
● Inflación (Índice de Precios al Consumidor - IPC): La inflación general impacta el 

costo de los servicios.  
● Tasa de Cambio (Dólar - Peso Colombiano): Una devaluación del peso frente al dólar 

podría afectar el costo del servicio. 
● Salario Mínimo y Costos Laborales: Los incrementos en el salario mínimo 

directamente en los costos laborales 
● Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es un indicador económico que mide el valor 

total de los bienes y servicios finales producidos en el país en un período 
determinado (un trimestre o un año). Así mismo, es una herramienta fundamental 
para el análisis económico en Colombia. Se utiliza para medir el tamaño de la 
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economía, el crecimiento económico, evaluar la política económica, tomar 
decisiones de inversión y comparar la economía colombiana con otros países. 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios 
finales producidos por el país durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la 
evolución, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economía a partir de 
datos comparables entre sí. En la mayoría de los casos el PIB es utilizado como insumo 
para la toma de decisiones en materia económica del país en el corto plazo, pues sus cifras 
contienen una síntesis de la información económica de las grandes industrias de Colombia.  
 
Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral: En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto 
Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024. 

 

 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 
1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 
1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. Industrias manufactureras crece 1,5%. 
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Valor agregado por actividad económica  
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):  
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,3%.  
 
• Cultivo permanente de café crece 9,8%. • Ganadería crece 7,9%. • Silvicultura y extracción 
de madera crece 9,4%.  
 
• Pesca y acuicultura crece 16,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 
 • Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,7%.  
 
• Cultivo permanente de café crece 32,0%. 
 
 • Ganadería crece 1,1%.  
 
• Silvicultura y extracción de madera crece 4,5%.  
 
• Pesca y acuicultura crece 1,5%. 
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Explotación de minas y canteras 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras 
decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):  
 
• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 5,6%.  
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 3,7%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 18,2%.  
• Extracción de otras minas y canteras crece 0,1%.  
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 
4,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 0,8%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 1,9%.  
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural crece 2,1%. 
 • Extracción de minerales metalíferos decrece 2,2%.  
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• Extracción de otras minas y canteras crece 0,9%.  
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras crece 
1,9% 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. 
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 
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Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios  
 
 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,7% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 13):  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 6,3%. 
 
 • Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 2,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento 
de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 1,0%.  
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• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,6%. 
 

 
 
PIB desde el enfoque del gasto 
 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  
 
• Gasto en consumo final crece 5,7%.  
 
• Formación bruta de capital crece 2,2%.  
 
• Exportaciones crecen 2,2%.  
 
• Importaciones crecen 10,0%. 
 
 Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el 
comportamiento de sus componentes:  
 
• Gasto en consumo final crece 1,3%.  
 
• Formación bruta de capital crece 0,5%.  
 
• Exportaciones crecen 1,5%.  
 
• Importaciones crecen 2,4%. 
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• INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
En octubre de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,18%, la variación año corrido fue 
4,74% y la anual 5,51%. 
 
En octubre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,41%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron 
en las divisiones Recreación y cultura (0,81%) y Salud (0,65%). 
 

 
 
RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2025  
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
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En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 0,18% en comparación con 
septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): 
Recreación y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por último, Prendas de vestir y calzado (0,22%). 
Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,12%), Educación (0,06%), Información y comunicación 
(-0,02%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,35%).   
 
Cuadro. IPC Variación y contribución mensual 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreación y cultura, las 
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variación total.   
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En octubre de 2025 en comparación con septiembre de 2025, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua 
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turísticos 
completos (3,36%), electricidad (0,44%), plátanos (3,69%), productos farmacéuticos y 
dermatológicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%).  
 
Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y 
legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%). 
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Cuadro. IPC Variación y contribución mensual 
 

 
 
Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación 
(TD) 
 
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 65,0%, lo que significó un aumento de 
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2024 (58,1%). 
 

 
 
 
En octubre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,0%, lo que representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participación se ubicó en 67,7%, 
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mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 62,2%, 
lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(60,4%). 
 
Principales indicadores del mercado laboral 
 
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 65,0%, lo que significó un aumento de 
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2024 (58,1%). 
 

 
 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En octubre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,0%, lo que representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participación se ubicó en 67,7%, 
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 62,2%, 
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lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(60,4%). 
 

 
Fuente: DANE, GEIH. 
 
Total nacional trimestre móvil 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil agosto - octubre 2025 fue 
8,3%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre 
móvil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, 
mientras que en el mismo periodo del año anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto 
al trimestre móvil agosto - octubre 2024 (58,0%). 
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 
 
En el trimestre móvil agosto - octubre 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 8,0%, lo que representó una disminución de 1,6 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil agosto - octubre 2024 (9,5%). La tasa global de 
participación se ubicó en 66,9%, mientras que en el mismo periodo del año anterior fue 
66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,6%, lo que representó un aumento de 1,2 
puntos porcentuales respecto al trimestre móvil agosto - octubre 2024 (60,3%). 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes octubre 2025 
 
Para el mes de octubre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
24.370 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos 
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y 
almacenamiento (1,0 puntos porcentuales). 
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Población ocupada según posición ocupacional, mes octubre 2025 
 
En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados 
en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
 

 
 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil agosto - octubre 
2025 
 
Para el trimestre móvil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, 
las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,9%), Sincelejo 
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(12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: 
Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellín A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%). 
 

 
 
Población fuera de la fuerza de trabajo según tipo de actividad, mes octubre 2025 
 
Total nacional  
 
Para octubre de 2025, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.286 miles de 
personas en el total nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios del 
hogar (54,8%) y Estudiando (24,0%). 
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Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) 
 
Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 125,38, lo que 
representó un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de 2024pr (120,52). 
 

 
 
Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) 
 
Comportamiento anual Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se 
ubicó en 125,38, lo que representó un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre 
de 2024pr (120,52). (Ver gráficos 2 y 3). 
 

 
 



 
 

Página 18 de 33 

F-BS-84 (Versión 02)                                                                   Idioma del documento: español 

  
ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE 
MERCADO PARA LA CONTRATACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA 
GESTIÓN  

 
 
 Salario mínimo mensual legal vigente -SMMLV 
 
 

 
 
Imagen No.1 Salario mínimo 2026 
 
El monto del salario mínimo para el año 2026 quedó en $ 1'750.905 de pesos (Un millón 
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 
pesos (un salario mínimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), 
decretado por el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la 
mesa de concertación. 
 
Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario mínimo 2026 en Colombia equivale a 
$471.17 dólares estadounidenses ($539.52 dólares si se incluye el subsidio de transporte). 
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Este valor se estableció por la Presidencia de la República luego de evaluar las posiciones 
de los representantes de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en 
cumplimiento con el mandato de la Constitución Política de Colombia en su artículo 56. 
 
El incremento del salario mínimo para 2026 es del 23.00% frente al millón cuatrocientos 
veintitrés mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario mínimo en 2025 (lo que representa 
un aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, 
junto con un incremento del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, 
el incremento combinado que percibirán los empleados que devengan un salario mínimo 
con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 
pesos adicionales respecto al año anterior. 
 
Esta decisión representa un ajuste significativo en términos reales, situando la 
remuneración básica total (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de 
pesos. 
 
A continuación, se muestra la variación del salario mínimo en Colombia en los últimos años: 

 
Fuente: https://www.consultorcontable.com/datos-hist%C3%B3ricos/salario-m%C3%ADnimo-historico/ 

Tabla 12. Histórico salario mínimo últimos 15 años 
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Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de 
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 
las divisas. 
 

 
 
La contratación por prestación de servicios ha demostrado ser crucial para la 
implementación ágil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporación rápida de 
talento especializado, fomentando la innovación y la eficiencia. Además, brinda flexibilidad 
al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos 
laborales a largo plazo. 
La contratación por prestación de servicios en el sector público colombiano es un fenómeno 
en constante evolución, con aspectos positivos y desafíos importantes. Su futuro dependerá 
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafíos de manera 
equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de 
manera justa y responsable. 
Según la división clásica, los sectores de la economía son: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes, 
como se muestra en la siguiente gráfica: 
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La actividad económica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la 
comercialización de bienes y prestación de servicios, entre ellos los servicios de consultoría 
empresarial. 
 
Identificación según el CIIU del sector a que pertenece el proceso de contratación  
 
Todas las actividades requeridas, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las Actividades Económicas - CIIU versión 4AC, hacen parte de diferentes 
secciones, divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas. 
 
Principalmente identificamos: 
6910 actividades jurídicas:  

• Las actividades de representación de los intereses de las partes, sea o no ante tribunales u 
otros órganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervisión de abogados: - 
Asesoramiento y representación en procedimientos civiles. - Asesoramiento y 
representación en procedimientos penales. - Asesoramiento y representación en relación 
con conflictos comerciales y laborales. 

 
• La prestación de asesoramiento en general, preparación de documentos jurídicos que 

comprende escrituras de constitución, contratos de sociedad y documentos similares para 
la formación de sociedades; asesoramiento en trámites de patentes y derechos de autor, 
elaboración de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc. 
 

• Otras actividades de notarios públicos, ejecutores judiciales, árbitros y curadores urbanos. 

6920 Actividades de contabilidad, teneduría de libros, auditoría financiera y asesoría 
tributaria: 

• El registro contable de transacciones comerciales de empresas y otras entidades. 
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• La preparación o auditoría de los estados financieros. 
• El procesamiento y liquidación de nómina. 
• La certificación de los estados financieros. 
• La preparación de declaraciones tributarias y de impuestos (como declaraciones de renta, 

patrimonio e IVA, entre otros) de personas naturales y jurídicas. 
• Las actividades de asesoramiento y representación de clientes ante las autoridades 

tributarias. 
 
7010 Actividades de administración empresarial: 
La supervisión y gestión de otras unidades de la misma compañía o empresa; la 
planificación estratégica u organizativa y la toma de decisiones; el control operativo y la 
gestión de las operaciones corrientes de las otras unidades. Comprende las actividades de: 

• Sedes administrativas principales y/o centrales. Oficinas regionales. 
• Oficinas subsidiarias de gestión 

 
7490 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p. 
 
Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo 
general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de 
conocimientos profesionales, científicos y técnicos más avanzados, pero no las funciones 
corrientes que son habitualmente de poca duración. 
 
8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina 
 
La prestación de una combinación de servicios administrativos de oficina corriente, como 
recepción, planificación financiera, facturación y registro, personal y distribución física 
(servicios de mensajería) y logística, a cambio de una retribución o por contrata. 
 
6201 Actividades de desarrollo de sistemas informáticos (planificación, análisis, diseño, 
programación, pruebas) 
 
Esta clase comprende el análisis, el diseño, la escritura, pruebas, modificación y suministro 
de asistencia en relación con programas informáticos. 
Esta clase incluye: 

• El análisis, diseño de la estructura, el contenido y/o escritura del código informático 
necesario para crear y poner en práctica programas de sistemas operativos, aplicaciones de 
programas informáticos (incluyendo actualizaciones y parches de corrección), también 
bases de datos. 



 
 

Página 23 de 33 

F-BS-84 (Versión 02)                                                                   Idioma del documento: español 

  
ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE 
MERCADO PARA LA CONTRATACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA 
GESTIÓN  

• El desarrollo de soluciones web (sitios y páginas web) y personalización de programas 
informáticos a clientes, es decir, modificar y configurar una aplicación existente a fin de que 
sea funcional con los sistemas de información de que dispone el cliente. 

 
8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina 
 
La prestación de una combinación de servicios administrativos de oficina corriente, como 
recepción, planificación financiera, facturación y registro, personal y distribución física 
(servicios de mensajería) y logística, a cambio de una retribución o por contrato. 
 
7112 Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica 
 
La prestación de servicios de ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de 
inspección de edificios y servicios de prospección, de cartografía y servicios similares. Se 
incluyen las siguientes actividades: 
 

• El diseño de ingeniería (es decir, aplicación de las leyes físicas y de los principios de 
ingeniería al diseño de máquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y 
sistemas) y actividades de consultoría relativas a: maquinaria, procesos y plantas 
industriales; proyectos de ingeniería civil, hidráulica y de tráfico, proyectos de ordenación 
hídrica; elaboración y realización de proyectos de ingeniería eléctrica y electrónica ingeniería 
de minas, ingeniería química, mecánica, industrial y de sistemas, e ingeniería especializada 
en sistemas de seguridad y actividades de gestión de proyectos relacionadas con la 
construcción. 

• La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de acondicionamiento 
de aire, refrigeración, saneamiento, control de la contaminación acondicionamiento acústico, 
etcétera. 

• Los estudios geofísicos, geológicos y sismográficos. 
• Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrológicos, estudios de 

subsuelo, actividades cartográficas y de información espacial. 

 
El contexto de la contratación por prestación de servicios en el sector público 
colombiano. 
 
En el corazón de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratación por prestación 
de servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecución de proyectos y la gestión 
de recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates 
sobre su impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella. 
Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestión gubernamental y la 
prestación de servicios a la ciudadanía en general. Esta modalidad de contratación ha 
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafíos y oportunidades únicas. 
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¿Qué es la Contratación por Prestación de Servicios? 
 
La contratación por prestación de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector 
público colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos 
específicos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta 
modalidad no son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios 
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente. 
En la actualidad, esta forma de contratación ha experimentado un aumento significativo. 
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratación de expertos en 
áreas específicas y la agilización de procesos, también ha sido objeto de polémica. 
La contratación por prestación de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la 
administración pública colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en 
respuesta a las cambiantes necesidades del país. Para comprender su actual relevancia, 
es imperativo sumergirse en las páginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad 
de contratación fueron colocados. 
 
Antecedentes y Surgimiento: 
 
La génesis de la contratación por prestación de servicios en Colombia se remonta a finales 
del siglo XX, específicamente a la década de los 90. En ese período, el gobierno colombiano 
buscaba alternativas ágiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos 
especializados, propiciando así la implementación de esta modalidad. Este enfoque 
permitía al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en 
compromisos laborales a largo plazo. 
Con el cambio de milenio, la contratación por prestación de servicios se consolidó como un 
pilar fundamental en la ejecución de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecía 
permitía al Estado adaptarse rápidamente a las dinámicas cambiantes, aprovechando la 
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnología hasta 
la consultoría. 
Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafíos. Estos desafíos generaron un 
debate necesario sobre cómo equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la 
protección de los trabajadores. 
Con el tiempo, el gobierno colombiano respondió a estas inquietudes mediante reformas y 
ajustes en la normativa. Se buscaron fórmulas que permitieran mantener la agilidad en la 
contratación, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de 
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernización refleja la voluntad de 
encontrar un equilibrio justo y sostenible. 
Hoy en día, la contratación por prestación de servicios es una realidad arraigada en la 
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafíos y 
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oportunidades, se espera que esta modalidad continúe evolucionando. El diálogo público y 
las políticas gubernamentales jugarán un papel crucial en la definición de su dirección 
futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino 
también para la equidad y la justicia laboral. 
La evolución histórica de la contratación por prestación de servicios en el sector público 
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del país a las dinámicas 
cambiantes. Este recorrido histórico proporciona las claves para comprender no solo el 
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratación puede 
tomar en el futuro. 
 
Comportamiento en su marco legal: 
 
El sistema legal colombiano aborda la contratación por prestación de servicios a través de 
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, establece los principios básicos y reglas 
generales que rigen la contratación estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro 
del cual se desenvuelve la contratación pública, incluyendo la modalidad de prestación de 
servicios. 
 
El fin de la contratación pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado 
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos 
“instrumentos jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer 
efectivos los deberes públicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los 
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas 
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado 
Ponente: María Victoria Calle Correa). 
 
La Constitución Política de Colombia como carta de navegación del Estado Colombiano 
establece en su artículo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la 
planeación y ejecución de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución. Es necesario contar con mano de obra que 
permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados 
fines esenciales, es así, como el Estado tiene a su cargo empleados públicos, trabajadores 
oficiales y contratistas de prestación de servicios, estos últimos contratados en algunas 
ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales. 
 
En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestación de 
servicios en el numeral 3 artículo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma: 
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“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las Entidades Estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. 
Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades 
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrarán por el término estrictamente indispensable.” 
 
Mientras que la contratación laboral implica una relación laboral tradicional con derechos y 
beneficios completos, la contratación por prestación de servicios se basa en un contrato 
civil por la prestación de un servicio específico, sin generar una relación laboral directa con 
la entidad contratante. 
 
A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones 
y desafíos surgidos en torno a la contratación por prestación de servicios. Estos ajustes 
buscan equilibrar la flexibilidad necesaria para la administración pública con la garantía de 
derechos laborales mínimos para quienes participan bajo esta modalidad. 
 
La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la 
contratación por prestación de servicios, como el derecho a la remuneración acordada, la 
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomía en la ejecución de las tareas 
contratadas. No obstante, también establece límites y condiciones para garantizar un marco 
justo y transparente. 
 
A pesar de estos avances legales, persisten desafíos relacionados con la seguridad laboral 
y los derechos de los contratistas. El diálogo continuo y posibles ajustes normativos son 
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratación por prestación de 
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible. 
 
El marco legal de la contratación por prestación de servicios en Colombia es un componente 
esencial para comprender cómo opera esta modalidad en el sector público. Su evolución 
refleja la búsqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la 
protección de los derechos laborales en un escenario cambiante. 
 

ASPECTOS REGULATORIOS 
 
Conforme al artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al Alcalde dirigir la acción 
administrativa del Distrito, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. 
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El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el artículo 32 
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el artículo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 
y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios 
requeridos se contratarán directamente. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9   del Decreto 1082 de 2015, las entidades 
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate.  
 
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales.  La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación 
en los estudios y documentos previos. 
 
A continuación, se hace la identificación de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones, 
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso 
de contratación: 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

NORMA DESCRIPCION 

Numeral 3º del artículo 32 
de la Ley 80 de 1993 

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (…) Son contratos de 
prestación de servicios los que celebren las entidades 

estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administración o funcionamiento de la entidad. Estos 

contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales 
cuando dichas actividades no puedan realizarse con 

personal de planta o requieran conocimiento especializado. 
 

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni 
prestaciones sociales y se celebrarán por el término 

estrictamente indispensable. 

Artículo 40 de la Ley 80 
de 1993 

 
DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (…)Las 
entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que 

permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales (…). 
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MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

NORMA DESCRIPCION 

Numeral 4º del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007 

 
DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. (…) h) Para la 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo 

puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales;(…) 

Artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007 

DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS EN LOS 
CONTRATOS ESTATALES. 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015 

CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA 
LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS ARTÍSTICOS QUE SOLO 

PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS 
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden 

contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal 

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del 

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así 
como los relacionados con actividades operativas, 

logísticas, o asistenciales. 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos 
artísticos que solamente puedan encomendarse a 

determinadas personas naturales, debe justificar esta 
situación en los estudios y documentos previos. 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP. 

 
 

GARANTIAS  
NORMA DESCRIPCION 

Artículo 7 de la Ley 1150 
de 2007 

DE LAS GARANTÍAS EN LA CONTRATACIÓN. (…) Las 
garantías no serán obligatorias en los contratos de 
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en 
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GARANTIAS  
NORMA DESCRIPCION 

los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor 
cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual 
corresponderá a la entidad determinar la necesidad de 
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y 
a la forma de pago, así como en los demás que señale el 
reglamento. 
 

Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del 
Decreto 1082 de 2015 

 
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTÍAS. En la 
contratación directa la exigencia de garantías establecidas 
en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 y 
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la 
justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y 
documentos previos. 
 

 
 

OTRAS CONSIDERACIONES 
NORMA DESCRIPCION 

Artículo 5 de la Ley 80 de 
1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas 

Artículos 8, 9 y 10 de la 
Ley 80 de 1993 y artículo 

18 de la Ley 1150 de 
2007 

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar 

Artículo 52 de la Ley 80 
de 1993 

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas 
responderán civil y penalmente por sus acciones y 

omisiones en la actuación contractual en los términos de la 
ley. Los consorcios y uniones temporales responderán por 

las acciones y omisiones de sus integrantes, en los 
términos del artículo 7o. de esta Ley. 

Ley 594 de 2000 
 

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del 
manejo de las Tablas de Retención Documental adoptado 
por la entidad. Se deberá entregar inventariada a la Unidad 
de Gestión y Administración las carpetas y documentación 
que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del 
presente contrato, entrega que deberá hacerse de acuerdo 

con los procedimientos establecidos por la entidad 

Artículo 82 y 83 de la Ley 
1474 de 2011 Supervisión e interventoría contractual 
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Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de 
acuerdo con el análisis realizado, en el cual opera personal técnico, profesional y 
especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto estamos ante 
contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones 
establecidas en el Código del Comercio. 

La prestación del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales 
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa 
lícitos, indicados en los artículos 1518 y 1519 del Código Civil, el código de comercio, el 
código general del proceso, el código de procedimiento administrativo y de lo contencioso 
administrativo, están dentro de la normatividad como lícitos además estos se encuentran 
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro 
presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan esta clase de 
servicios, están sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razón por la cual las 
condiciones de ejecución se cumplirán bajo estos parámetros; por consiguiente las 
personas naturales que quieran participar en el proceso de contratación, deben estar 
inscritas en el RUT y su actividad económica debe ser acorde, además, deberán cumplir 
con las exigencias técnicas, económicas y jurídicas específicas de acuerdo con la calidad 
de contratista que se requiere. 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA:  

En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública- Colombia Compra Eficiente, la entidad analizará aspectos generales de 
contrataciones realizadas por otras entidades del sector público y por el Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República, con objetos similares al que se 
establece para la presente contratación, con el fin de identificar aspectos relevantes en 
el comportamiento de las contrataciones que recaen sobre prestación de este tipo de 
servicios. 
 
A continuación, se realiza una breve enunciación de contrataciones adelantadas por 
entidades del sector público y por el Departamento Administrativo de la Presidencia de 
la República en las últimas vigencias, cuyos objetos comprenden Prestación de 
Servicios Profesionales y que fueron consultados a través de las plataformas SECOP I 
y/o SECOP II. 
 

DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS 

Nº PROCESO 
SECOP 
(I – II) 

Nº 
CONTRATO 

ENTIDAD 
CONTRATANTE Y 

OBJETO  
DURACIÓN VALOR TOTAL 

VALOR 
MENSUAL O 
UNITARIO 

CO1.PCCNTR.4437680 425 Municipio de 
Bucaramanga - 
Prestar servicios 
profesionales como 
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abogado para la 
defensa y 
representación 
judicial, 
administrativa y 
extrajudicial del 
departamento 
administrativo de la 
defensoría del 
espacio público 

 
7 Meses 

 
$ 28.000.000 

 
$4.000.000 

MSPS-CD-1528-2023 MSPS-1589-
2023 

Minsalud - Prestar 
servicios de apoyo a 
la Dirección Jurídica 
en elaborar los 
documentos 
requeridos para 
adelantar los 
tramites en los 
procesos de acciones 
constitucionales 
(Tutelas) en los que 
sea parte el 
Ministerio de Salud.  

 
 
 
 
 
 

11 Meses 

 
 
 
 
 
 

$ 359.811.584 

 
 
 
 
 
 

N/A 

CD-DP-CAT-28-2023 CD-DP-5421-
2023 y otros 

Defensoría del 
Pueblo - "Prestación 
de servicios 
profesionales de 
abogado para la 
representación 
judicial, extrajudicial 
y las demás que 
disponga la ley en 
favor de los usuarios 
del servicio de 
defensoría pública 

13 meses $402.662.000 N/A 

CD-DP-CAT-29-2023 CD-DP-5420-
2023 y otros 

Defensoría del 
Pueblo - Prestación 
de servicios 
profesionales de 
abogado para la 
representación 
judicial, extrajudicial y 
las demás que 
disponga la ley en 
favor de los usuarios 
del servicio de 
defensoría pública; así 
como la promoción, 
defensa, ejercicio y 
divulgación de los 
derechos humanos 

13 meses $201.331.000 N/A 

 

DEMANDA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA 
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Nº PROCESO 
SECOP (I – 

II) 

Nº 
CONTRATO OBJETO  DURACIÓN VALOR TOTAL 

VALOR 
MENSUAL O 
UNITARIO 

DAPRE-CDPUJ-
2024 

441-24 Prestar a LA ENTIDAD; con 
plena autonomía técnica y 
administrativa; los servicios 
para apoyar a la Consejería 
Presidencial para la 
Reconciliación Nacional en el 
desarrollo de un proceso de 
transferencia de conocimiento 
para la cualificación y 
fortalecimiento de 
capacidades a través de 
módulos de for 

6 meses 398.250.000 $66.375.000 

DAPRE-
CDCONSILIO-

2026 

254-26 Prestar a LA ENTIDAD, con 
plena autonomía técnica y 
administrativa, los servicios 
profesionales en derecho 
mediante la asesoría jurídica 
y apoyo al Departamento 
Administrativo Presidencia de 
la República, en particular, en 
lo relacionado con la atención 
a acciones de tutela, de 
conformidad con las 
directrices y reparto que se 
efectué por parte de la 
Secretaría Jurídica del DAPRE. 

Hasta el 31 
de diciembre  

368.543.034  $32.905.628 

 

CONCLUSIÓN ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Bajo el análisis de contrataciones realizadas por otras entidades, en cuanto a su objeto, 
obligaciones, plazo de ejecución y el valor a reconocer por los servicios, se puede 
deducir que la contratación se encuentra razonablemente dentro de las condiciones que 
se pueden presentar en el mercado. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN:  

En virtud del objeto que se requiere contratar, la modalidad de contratación 
corresponde a la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el 
literal h del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto N° 1082 de 2015, se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa. 
 
La modalidad de contratación indicada, reglamentada por el artículo 2.2.1.2.1.4.91 del 
Decreto de 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 

 
1 Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
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del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, los factores objeto de verificación, a 
cargo de la entidad contratante, corresponden a determinar que la persona a contratar 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la 
idoneidad o experiencia relacionada con el servicio a contratar. 
 

5. ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
de Colombia Compra Eficiente, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la 
República ha tenido en cuenta para adelantar el proceso de contratación las condiciones 
del contrato, los requisitos de idoneidad del proveedor relacionados en los estudios 
previos y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, 
eficacia y economía, se concluye: 
 
Contrato por mensualidades: Una vez analizadas las variables enunciadas, se ha 
estimado que el valor de los honorarios es por la suma de CUARENTA MILLONES DE 
PESOS MCTE ($40.000.000), por lo cual atendiendo el plazo estimado el valor del 
contrato será hasta por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS 
MCTE ($240.000.000 MCTE), incluidos todos los costos directos e indirectos que se 
requieran para la prestación del servicio. 

Finalmente, se puede concluir que no existe en el sistema de compra publica una 
disposición que imponga un límite en los honorarios de los contratos de prestación de 
servicio profesionales y de apoyo a la gestión pues en virtud del principio de la autonomía 
de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de los contratos estatales e incluir 
las condiciones, cláusulas o estipulaciones que consideren necesarias para desarrollar el 
objeto contractual, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley y el orden 
público, en ese sentido, las entidades estatales determinan el monto de los honorarios de 
los contratos de prestación de servicios y apoyo a la gestión de conformidad con lo 
establecido en el análisis del sector y en los documentos o estudios previos. 
 

 
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan en comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta 
situación en los estudios y documentos previos.” 
 


