ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE
MERCADO PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION

1. INTRODUCCION:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, una de las modalidades de
contratacion estatal es el contrato de prestacion de servicios, definido en el numeral 3
del articulo 32, de la siguiente manera:

"(...) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, las Entidades estatales podran celebrar contratos de
prestacién de servicios con el objetivo de apoyar las funciones y los propdsitos de éstas.

NOTA: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, OBJETO Y DEMAS CONDICIONES
DEL CONTRATO SON LAS DESCRITAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE
JUSTIFICAN LA CONTRATACION

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ASPECTOS ECONOMICOS

En el contexto econdmico colombiano, los precios de la prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo técnico estan influenciados por multiples variables
macroeconomicas, tanto de manera directa como indirecta. A continuacion, se presentan
las principales variables que inciden en la determinacién de los honorarios:

e Inflacion (indice de Precios al Consumidor - IPC): La inflacién general impacta el
costo de los servicios.

e Tasade Cambio (Ddlar - Peso Colombiano): Una devaluacion del peso frente al dolar
podria afectar el costo del servicio.

e Salario Minimo y Costos Laborales: Los incrementos en el salario minimo
directamente en los costos laborales

e Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es un indicador econdémico que mide el valor
total de los bienes y servicios finales producidos en el pais en un periodo
determinado (un trimestre o un afo). Asi mismo, es una herramienta fundamental
para el analisis economico en Colombia. Se utiliza para medir el tamafo de la
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economia, el crecimiento econdmico, evaluar la politica econdmica, tomar
decisiones de inversion y comparar la economia colombiana con otros paises.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios
finales producidos por el pais durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la
evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia a partir de
datos comparables entre si. En la mayoria de los casos el PIB es utilizado como insumo
para la toma de decisiones en materia econdmica del pais en el corto plazo, pues sus cifras
contienen una sintesis de la informacion econdémica de las grandes industrias de Colombia.

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral: En el tercer trimestre de 2025, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral

2025°"-111 / 202577 2025°"-111 /

2024°"-111 2024°" 2025°"-11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 4,1 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -7,2 0,8
Industrias manufactureras 4,1 2,1 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,3 0,7 0,7
Construccion -1,5 -2,7 1,1
Comercio al por mayor y al por menor?® 5,6 51 0,2
Informacién y comunicaciones 1,9 1.8 0,4
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,5 23
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 -0,1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 8,0 4.4 3,4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® s7 o4 1.0
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente- DANF PIR T
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Valor agregado por actividad econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

 Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,3%.

» Cultivo permanente de café crece 9,8%. * Ganaderia crece 7,9%. * Silvicultura y extraccion
de madera crece 9,4%.

* Pesca y acuicultura crece 16,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,7%.

* Cultivo permanente de café crece 32,0%.

» Ganaderia crece 1,1%.

« Silvicultura y extraccién de madera crece 4,5%.

* Pesca y acuicultura crece 1,5%.

Pagina 4 de 33

F-BS-84 (Versién 02) Idioma del documento: espafiol




ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE
MERCADO PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aﬁ_° Trimestral
corrido
202511/ 20257 2025111/
2024111 2024"" 2025711

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes? -1.3 1.6 -1.7
Cultivo permanente de café 98 7,7 32,0
Ganaderia 7.9 83 11
Silvicultura y extraccion de madera 94 7,0 4,5
Pesca y acuicultura 16,4 19,8 1.5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0

Fuente: DANE, PIB_T
Explotacion de minas y canteras

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras
decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

« Extraccidn de carbon de piedra y lignito decrece 5,6%.

 Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 3,7%.

 Extraccién de minerales metaliferos decrece 18,2%.

 Extraccidn de otras minas y canteras crece 0,1%.

+ Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras decrece
4,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotaciéon de minas y canteras crece en 0,8%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Extraccién de carbon de piedra y lignito crece 1,9%.

 Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural crece 2,1%.

 Extraccidn de minerales metaliferos decrece 2,2%.
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 Extraccién de otras minas y canteras crece 0,9%.
+ Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece
1,9%

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20257111 / 2025°7 2025°"-111 /

2024°"-111 2024 2025°"-11

Extraccion de carbon de piedra y lignito -5,6 -10,5 1.9
Extraccion de petroleo crudo y gas natural® -3.7 -4,8 2.1
Extraccion de minerales metaliferos -182 -12.5 2.2
Extraccion de otras minas y canteras 0.1 -1.4 0.9
fodader e poyopa rse ividadesde g 5o
Explotacion de minas y canteras -5,7 -72 038

Fuente: DANE, PIB_T
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):
+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°P

Tasas de crecimiento (%)

. - Serie ajustada por efecto
Serie original staci . lendari
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2025111 / 2025/ 2025"-11/
2024°"-111 2024 20257 -11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 0.9 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANEPIB_T
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,7% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios
crece 6,3%.

 Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios
crece 1,0%.
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+ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,6%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afo corrido Trimestral
20257111 / 202577/ 2025°"-111 /
2024"-111 2024°" 202511
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
o S 6.3 10,7 1.0
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 21 28 1.6
empleadores
Actividad rtisti d tret imient ic
v es a icas, de entretenimiento y recreacién y 5.7 04 1.0

otras actividades'

Fuente:DANE.PIB T

PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 5,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,2%.

» Exportaciones crecen 2,2%.

* Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%,
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 1,3%.

» Formacion bruta de capital crece 0,5%.

» Exportaciones crecen 1,5%.

* Importaciones crecen 2,4%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Afo corrido Trimestral
20257 -111 / 20257/ 2025°"-111 /
2024 -111 2024 2025""-11

Gasto de consumo final® 57 4,4 1,3
Formacién bruta de capital® 2,2 5,4 0,5
Exportaciones 2,2 1,49 1,5
Im portaciones 10,0 10,6 2,4
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

e INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En octubre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, la variacion ano corrido fue
4,74% y la anual 5,51%.

En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Recreacion y cultura (0,81%) y Salud (0,65%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (octubre)

Variacion Mensual Variaciéon Ao corrido Variaciéon Anual
IPC total -0,13 0,18 4,44 4,74 5,41 5,51

RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2025

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
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En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,18% en comparacion con
septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%):
Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%).
Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacion (0,06%), Informacion y comunicacion
(-0,02%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Cuadro. IPC Variacién y contribucion mensual

1 4 L4

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;i:x:g:z;\ejzms Variacion (%) Con’tglblucion Puntos
Recreacion y cultura 3,79 -017 -0,01 0,81 0,03
Salud 1.7 0,17 0,00 0,65 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 -0,04 -0,01 041 013
Bienes y servicios diversos 5,36 0,16 0,01 0,38 0,02
Bebidas alcoholicas y tabaco 1,70 0,21 0,00 0,37 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,14 0,01 0,27 0,03
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,12 0,00 0,22 0,01
TOTAL 100,00 -013 -013 0,18 0,18
Transporte 12,93 -0,01 0,00 0,14 0,02
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 4,19 -0,05 0,00 0,12 0,00
Educacion 441 0,02 0,00 0,06 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 -0,16 0,00 -0,02 0,00
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 -0,76 -0,14 -0,35 -0,07

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2025 en comparacion con septiembre de 2025, la variacién de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turisticos
completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%), productos farmaceéuticos y
dermatoldgicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%).

Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y
legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro. IPC Variacién y contribucion mensual

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,56 0,03
Arriendo efectivo 0,29 0,03
Carne de res y derivados 1,04 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,21 0,02
Paquetes tursticos completos 3,36 0,02
Blectricidad 0,44 0,02
Patanos 3,69 0,01
Productos farmacéuticos y dermatologicos 0,94 0,01
Alcantarillado 1,46 0,01

Fuente: DANE, IPC.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion
(TD)

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que signific6 un aumento de
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 59,7%, lo que representdé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (58,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

I Octiubre 2024 | Octubre 2025
70 63,9 65,0

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%,
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mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,

lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(60,4%).

Principales indicadores del mercado laboral

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que signific6 un aumento de
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién

fue 59,7%, lo que representdé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (58,1%).

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) |
Total nacional

Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Intearada de Hoaares (GEIH).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,
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lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(60,4%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacién se ubico en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Agosto - octubre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil agosto - octubre 2025, |a tasa de desocupacion de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,6 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil agosto - octubre 2024 (9,5%). La tasa global de
participacion se ubicod en 66,9%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue
66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,6%, lo que representd un aumento de 1,2
puntos porcentuales respecto al trimestre movil agosto - octubre 2024 (60,3%).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre (2017 - 2025)
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Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes octubre 2025

Para el mes de octubre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos

porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion

ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Octubre (2024 - 2025)

Rama de actividad

Octubre 2024 Octubre 2025

Total nacional

Distribucion %

Variacion

Contribucion

2025 absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 23393 24.370 100 977

Agricultura. ganaderia, caza. silvicultura y pesca 3349 3697 52 347 1.5
Alojamiento y servicios de comida 1681 1960 8.0 279 1.2
Transporte y almacenamiento 677 1908 7.8 231 1.0
Administracion pablica y defensa. educacidn y atencién de Ia salud humana 2722 2894 119 172 o7
Actividades profesionales. cientificas, técnicasy servicios administrativos 1673 811 7.4 138 06
Industrias manufactureras 2611 2741 112 130 06
Informacién y comunicaciones 349 394 1.6 a4 02
Actividades financieras y de seguros 404 441 1.8 37 02
Actividades inmobiliarias 302 203 2 2 00
Suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos” 771 730 3.0 -42 -02
Construccién 1593 525 6.3 -68 -03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2001 1928 79 73 -03
Comercio y reparacion de vehiculos 4259 4038 166 -221 -09

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segun posicién ocupacional, mes octubre 2025

En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblaciéon
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Octubre 2024 Octubre 2025

Distribucion %

Variadén

Contribucion

2025 absoluta en p.p-

Poblacén ocupada 23393 24370 100 977

Trabajador por cuenta propia 9.458 10.109 41,5 651 2,8
Obrero, empleado particular 10.596 10.789 443 192 0,8
Jomalero o Pedn 699 886 3,6 187 0,8
Trabajador familiar sin remuneracion 403 466 1,9 63 0,3
Obrero, empleado del gobiermo 820 835 3,4 15 0,1
Patréon o empleador 666 622 2,6 -45 -0,2
Empleado domeéstico 739 653 2,7 -86 -04

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre moévil agosto - octubre
2025

Para el trimestre movil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,9%), Sincelejo
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(12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre 2025
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Fuente: DANE. GEIH.

Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes octubre 2025

Total nacional

Para octubre de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.286 miles de

personas en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del
hogar (54,8%) y Estudiando (24,0%).

Total Nacional

Distribucion

Tipo de actividad

Octubre 2024 Octubre 2025 Variacion  Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.541 14.286 100 -255
Oficios del Hogar 8.039 7.826 548 -214 -15
Estudiando 3.526 3.432 240 -94 -0,6
Otros® 2.975 3.029 212 53 04

Fuente: DANE, GEIH.
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Para el mes de septiembre de 2025P" el ISE en su serie original, se ubico en 125,38, lo que
represento un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de 2024F" (120,52).

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P -2025°" (septiembre)

— QOriginal ---- Ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Comportamiento anual Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se
ubicé en 125,38, lo que representd un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre
de 2024pr (120,52). (Ver graficos 2 y 3).

1.1 Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 2025P" el ISE en su serie original. se ubico en 125,38, lo que
representd un crecimiento de 4.03% respecto al mes de septiembre de 2024°" (120.52). (Ver
graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 20257 (septiembre)

ndice

Fuente: DANE, ISE
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original
2023° - 2025 (septiembre)
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Fuente: DANE, ISE

Salario minimo mensual legal vigente -SMMLV

Salario Minimo 2026 Mensual en
Colombia

$ 1,750,905.00

Un Millon Setecientos Cincuenta Mil Novecientos Cinco Pesos
Variacion anual: A 23.00 % ($ 327,405.00)

Salario + subsidio de transporte: $ 2,000,000.00

Imagen No.1 Salario minimo 2026

El monto del salario minimo para el afio 2026 quedoé en $ 1'750.905 de pesos (Un millén
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095
pesos (un salario minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos),
decretado por el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la
mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a
$471.17 dolares estadounidenses ($539.52 dolares si se incluye el subsidio de transporte).
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Este valor se establecié por la Presidencia de la Republica luego de evaluar las posiciones
de los representantes de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en
cumplimiento con el mandato de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos
veintitrés mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa
un aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026,
junto con un incremento del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total,
el incremento combinado que percibiran los empleados que devengan un salario minimo
con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500
pesos adicionales respecto al afio anterior.

Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la
remuneracion basica total (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de
pesos.

A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en los ultimos anos:

Afio,., alario Auxilio de Normatividad
minimo
Transporte Decreto
mensual.........
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 07,032 2451 de dic 27 de 2018
gots 781,242 88,211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689,455 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616,000 72,000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589,500 70,500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566,700 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535,600 63,600 033 de enero 11 de 2011

Fuente: https://www.consultorcontable.com/datos-hist%C3%B3ricos/salario-m%C3%ADnimo-historico/
Tabla 12. Histérico salario minimo ultimos 15 afios
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

TRM VIGENTE AL LUNES 1 DE DICIEMBRE DEL 2025

1 USD = 3,744.43 COP

Tres Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos Con Cuarenta y Tres Centavos

La contratacidon por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la
implementacion agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporaciéon rapida de
talento especializado, fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad
al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fendmeno
en constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera
equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de
manera justa y responsable.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes,
como se muestra en la siguiente grafica:
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SECTORES ECONOMICOS

Obtener alimentos y materia
primas del medio natural

La actividad economica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacion de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Identificacion segun el CIIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Economicas - CIlIU version 4AC, hacen parte de diferentes
secciones, divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:
6910 actividades juridicas:

e Las actividades de representacion de los intereses de las partes, sea o no ante tribunales u
otros organos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervisién de abogados: -
Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles. - Asesoramiento vy
representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion en relacion
con conflictos comerciales y laborales.

e La prestacion de asesoramiento en general, preparacién de documentos juridicos que
comprende escrituras de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para
la formacion de sociedades; asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor,
elaboracion de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

e Otras actividades de notarios publicos, ejecutores judiciales, arbitros y curadores urbanos.

6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria:

e El registro contable de transacciones comerciales de empresas y otras entidades.

Pagina 21 de 33

F-BS-84 (Versién 02) Idioma del documento: espafiol




ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIOS DE
MERCADO PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION

La preparacion o auditoria de los estados financieros.

El procesamiento y liquidacion de ndmina.

La certificacion de los estados financieros.

La preparacion de declaraciones tributarias y de impuestos (como declaraciones de renta,
patrimonio e IVA, entre otros) de personas naturales y juridicas.

e Las actividades de asesoramiento y representacion de clientes ante las autoridades
tributarias.

7010 Actividades de administraciéon empresarial:

La supervision y gestion de otras unidades de la misma compafia o empresa; la
planificacion estratégica u organizativa y la toma de decisiones; el control operativo y la
gestion de las operaciones corrientes de las otras unidades. Comprende las actividades de:

e Sedes administrativas principales y/o centrales. Oficinas regionales.
¢ Oficinas subsidiarias de gestion

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo
general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de
conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones
corrientes que son habitualmente de poca duracién.

8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina

La prestacion de una combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como
recepcion, planificacion financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica
(servicios de mensajeria) y logistica, a cambio de una retribucion o por contrata.

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio,
programacion, pruebas)

Esta clase comprende el analisis, el disefio, la escritura, pruebas, modificacion y suministro
de asistencia en relacion con programas informaticos.

Esta clase incluye:

e EIl analisis, disefio de la estructura, el contenido y/o escritura del cédigo informatico
necesario para crear y poner en practica programas de sistemas operativos, aplicaciones de
programas informaticos (incluyendo actualizaciones y parches de correccion), también
bases de datos.
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e El desarrollo de soluciones web (sitios y paginas web) y personalizacion de programas
informaticos a clientes, es decir, modificar y configurar una aplicacion existente a fin de que
sea funcional con los sistemas de informacién de que dispone el cliente.

8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina

La prestacion de una combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como
recepcion, planificacion financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica
(servicios de mensajeria) y logistica, a cambio de una retribucion o por contrato.

7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

La prestacion de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de
inspeccion de edificios y servicios de prospeccion, de cartografia y servicios similares. Se
incluyen las siguientes actividades:

e El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de
ingenieria al disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y
sistemas) y actividades de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas
industriales; proyectos de ingenieria civil, hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion
hidrica; elaboracién y realizacion de proyectos de ingenieria eléctrica y electrénica ingenieria
de minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de sistemas, e ingenieria especializada
en sistemas de seguridad y actividades de gestion de proyectos relacionadas con la
construccion.

o La elaboracién de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento
de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacion acondicionamiento acustico,
etcétera.

Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

o Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrologicos, estudios de

subsuelo, actividades cartograficas y de informacién espacial.

El contexto de la contratacidn por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano.

En el corazon de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacién por prestacion
de servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion
de recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates
sobre su impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.
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¢ Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacidn por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector
publico colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos
especificos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta
modalidad no son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento significativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en
areas especificas y la agilizacion de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacidn por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia,
es imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad
de contratacién fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales
del siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementaciéon de esta modalidad. Este enfoque
permitia al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en
compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacion por prestacion de servicios se consolidé como un
pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta
la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un
debate necesario sobre cémo equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la
proteccion de los trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondio a estas inquietudes mediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacién por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
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oportunidades, se espera que esta modalidad continue evolucionando. El didlogo publico y
las politicas gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicion de su direccion
futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino
también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucion histérica de la contratacidn por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacion puede
tomar en el futuro.

Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a travées de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece los principios basicos y reglas
generales que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro
del cual se desenvuelve la contratacion publica, incluyendo la modalidad de prestacién de
servicios.

El fin de la contratacidn publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“‘instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la
planeacién y ejecucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Es necesario contar con mano de obra que
permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados
fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores
oficiales y contratistas de prestacion de servicios, estos ultimos contratados en algunas
ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de
servicios en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacién laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y
beneficios completos, la contratacion por prestacién de servicios se basa en un contrato
civil por la prestacidn de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa con
la entidad contratante.

Alo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones
y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacion de servicios. Estos ajustes
buscan equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion publica con la garantia de
derechos laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacidon de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas
contratadas. No obstante, también establece limites y condiciones para garantizar un marco
justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral
y los derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos son
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacion de
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender cdmo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucion
refleja la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la
proteccion de los derechos laborales en un escenario cambiante.

ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde dirigir la accion
administrativa del Distrito, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.
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El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios
requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de

prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado.

Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

Articulo 40 de la Ley 80
de 1993
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS
CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO

PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden

contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y

cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

de 2007

Articulo 7 de la Ley 1150

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de
emprestito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
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GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el
reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En Ia
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1y
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de
1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8,9y 10 de la
Ley 80 de 1993 y articulo
18 de la Ley 1150 de
2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80
de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del
manejo de las Tablas de Retencion Documental adoptado
por la entidad. Se debera entregar inventariada a la Unidad
de Gestion y Administracion las carpetas y documentacion
que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley

Supervision e interventoria contractual

1474 de 2011
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Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el analisis realizado, en el cual opera personal técnico, profesional y
especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto estamos ante
contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones
establecidas en el Codigo del Comercio.

La prestacidn del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cddigo Civil, el codigo de comercio, el
codigo general del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, estan dentro de la normatividad como licitos ademas estos se encuentran
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan esta clase de
servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razon por la cual las
condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente las
personas naturales que quieran participar en el proceso de contratacion, deben estar
inscritas en el RUT y su actividad econdmica debe ser acorde, ademas, deberan cumplir
con las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de acuerdo con la calidad
de contratista que se requiere.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica- Colombia Compra Eficiente, la entidad analizard aspectos generales de
contrataciones realizadas por otras entidades del sector publico y por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con objetos similares al que se
establece para la presente contratacion, con el fin de identificar aspectos relevantes en
el comportamiento de las contrataciones que recaen sobre prestacion de este tipo de
servicios.

A continuacion, se realiza una breve enunciacién de contrataciones adelantadas por
entidades del sector publico y por el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica en las Ultimas vigencias, cuyos objetos comprenden Prestacion de
Servicios Profesionales y que fueron consultados a través de las plataformas SECOP I
y/o SECOP II.

DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

N° PROCESO N© ENTIDAD , VALOR
SECOP CONTRATO CONTRATANTEY DURACION VALOR TOTAL MENSUAL O
(I -1I) OBJETO UNITARIO
CO1.PCCNTR.4437680 | 425 Municipio de
Bucaramanga =
Prestar servicios
profesionales como
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abogado para la

defensa y 7 Meses $ 28.000.000 $4.000.000
representacion
judicial,
administrativa y
extrajudicial del
departamento
administrativo de la
defensoria del
espacio publico
MSPS-CD-1528-2023 MSPS-1589- Minsalud - Prestar
2023 servicios de apoyo a

la Direccién Juridica
en elaborar los

documentos
requeridos para
adelantar los 11 Meses $ 359.811.584 N/A

tramites en los
procesos de acciones
constitucionales
(Tutelas) en los que
sea parte el
Ministerio de Salud.

CD-DP-CAT-28-2023 CD-DP-5421- Defensoria del 13 meses $402.662.000 N/A
2023 y otros Pueblo - "Prestacion
de servicios
profesionales de
abogado para |la
representacion
judicial, extrajudicial
y las demas que
disponga la ley en
favor de los usuarios
del servicio de
defensoria publica

CD-DP-CAT-29-2023 CD-DP-5420- Defensoria del 13 meses $201.331.000 N/A
2023 y otros Pueblo - Prestacion
de servicios
profesionales de

abogado para la
representacion
judicial, extrajudicial y
las demas que
disponga la ley en
favor de los usuarios
del servicio de
defensoria publica; asi
como la promocion,
defensa, ejercicio y
divulgacion de los
derechos humanos

DEMANDA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
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N° PROCESO No ) VALOR
SECOP (I - OBJETO DURACION | VALOR TOTAL MENSUAL O
II) ol UNITARIO

DAPRE-CDPUJ- 441-24 Prestar a LA ENTIDAD; con 6 meses 398.250.000 $66.375.000

2024 plena autonomia técnica y
administrativa; los servicios
para apoyar a la Consejeria
Presidencial para la
Reconciliacion Nacional en el
desarrollo de un proceso de
transferencia de conocimiento
para la cualificacion vy
fortalecimiento de
capacidades a través de
médulos de for

DAPRE- 254-26 Prestar a LA ENTIDAD, con Hasta el 31 368.543.034 $32.905.628
CDCONSILIO- plena autonomia técnica y | de diciembre

2026 administrativa, los servicios
profesionales en derecho
mediante la asesoria juridica
y apoyo al Departamento
Administrativo Presidencia de
la Republica, en particular, en
lo relacionado con la atencién
a acciones de tutela, de
conformidad con las
directrices y reparto que se
efectué por parte de |la
Secretaria Juridica del DAPRE.

CONCLUSION ANALISIS DE LA DEMANDA

Bajo el andlisis de contrataciones realizadas por otras entidades, en cuanto a su objeto,
obligaciones, plazo de ejecucién y el valor a reconocer por los servicios, se puede
deducir que la contratacidn se encuentra razonablemente dentro de las condiciones que
se pueden presentar en el mercado.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

En virtud del objeto que se requiere contratar, la modalidad de contratacién
corresponde a la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto N° 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

La modalidad de contratacion indicada, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9" del
Decreto de 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

1 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
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del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, los factores objeto de verificacion, a
cargo de la entidad contratante, corresponden a determinar que la persona a contratar
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la
idoneidad o experiencia relacionada con el servicio a contratar.

5. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
de Colombia Compra Eficiente, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica ha tenido en cuenta para adelantar el proceso de contratacidn las condiciones
del contrato, los requisitos de idoneidad del proveedor relacionados en los estudios
previos y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia, se concluye:

Contrato por mensualidades: Una vez analizadas las variables enunciadas, se ha
estimado que el valor de los honorarios es por la suma de CUARENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($40.000.000), por lo cual atendiendo el plazo estimado el valor del
contrato sera hasta por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($240.000.000 MCTE), incluidos todos los costos directos e indirectos que se
requieran para la prestacion del servicio.

Finalmente, se puede concluir que no existe en el sistema de compra publica una
disposicion que imponga un limite en los honorarios de los contratos de prestacion de
servicio profesionales y de apoyo a la gestion pues en virtud del principio de la autonomia
de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de los contratos estatales e incluir
las condiciones, clausulas o estipulaciones que consideren necesarias para desarrollar el
objeto contractual, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden
publico, en ese sentido, las entidades estatales determinan el monto de los honorarios de
los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de conformidad con lo
establecido en el analisis del sector y en los documentos o estudios previos.

y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”
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