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Bogota, 29/01/2026

JUAN DAVID OSPINA ORTEGON

Subdirector Técnico - Subdireccién de Gestiobn Contractual.
Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca. ICCU
Ciudad

Asunto. Solicitud y tramite Prorroga N° 6 - Contrato de Obra Publica ICCU No.616-2022
“‘CONSTRUCCION DEL VIADUCTO, SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DE
MITIGACION DEL SITIO CRITICO LOS CHORROS”.

Estimado Dr. Ospina,

Mediante la comunicacion DIR 942-0016-26 del 23 de enero de 2026, y alcance DIR 942-
0019-26 del 28 de enero de 2026 bajo el numero de radicado ICCU-E-2026-0001571 del
29 de enero de 2026 el Consorcio Viaducto CTS presentaron al Consorcio Interventoria
Guayabal, la solicitud para suscribir la Prérroga No.6 al Contrato de Obra ICCU No. 616
de 2022, el cual tiene como objeto “CONSTRUCCION DEL VIADUCTO, SUS OBRAS
COMPLEMENTARIAS Y DE MITIGACION DEL SITIO CRITICO LOS CHORROS”, en la
gue requieren (i) Solicitud de ampliacion del contrato de obras hasta el 28 de febrero de
2026.

l. ANTECEDENTES CONTRACTURALES

1. El valor inicial del Contrato de Obra ICCU N°616 de 2022 es de SESENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE
($64.731.342.150.00) M/CTE.

2. El valor actual de Contrato de Obra ICCU N°616 de 2022 con adicion 1y 2 de los
modificatorio N° 6 y 7 es de OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS
($82.678.609.608,00).

3. Teniendo en cuenta los concepto remitidos por esta Interventoria a la Entidad
mediante los escritos N°1029 -665 -2022 -026 del 22 de febrero de 2023, N°1029 -
665 -2022 - 062 del 12 de Abril de 2023, N° 1029 -665 -2022 - 070 del 28 de abril
de 2023, N° 1029 -665 -2022 - 328 del 22 de diciembre de 2023, N° 1029 -665 -
2022 - 829 del 15 de noviembre de 2024, N°1029 -665 - 2022 -1140 del 23 de mayo
de 2025, N° 1029 -665 -2022 - 1405 del 07 de octubre de 2025 y la ultima
modificacion presentada en el mes de diciembre de 2025, donde el CONSORCIO
VIADUCTO CTS, mediante el escrito DIR 942 -447 - 25 del 18 de diciembre de 2025,
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presento la solicitud de modificacion N°8, con el fin de prorrogar el contrato de obra
hasta el 31 de enero de 2026 ademas de la Incorporacion de los siguiente catorce
(14) item s no previstos:

NP DESCRIPCON VALOR UNITARD
DEMOLL DN DE ESTRUCTURAS (NCLUYE CARGUE Y RETRO DE SOBRANTES A UNA

46 ¢ $ 10983600
DISTANCRA DE 5KM)

47 [EXCAVACDON MANUALEN ROCAH=00-20M (SECO SN EXPLOSNOS) S 14384400

SUMNBTRO E NSTALACDN SENAL VERTTLCAL DE TRANSITO SENCILLA TIPO
48 REGLAMENTARRA / PREVENTNVA DIMENSDNES 75 X 75 CM CON LAM NA s 108243500
RETRORREFLECTVA TIPPO XL hcliye poste galvanizado, herrafks, nivelacidn y anchE en
concreto fundido en sitio .

SUMNBTRO E NSTALACDN DE SENAL VERTLCAL DE TRANSITO DUPLEX TIPO
49 REGLAMENTARRA / PREVENTNA DMENSDNES 75 X 75 CM CON LAM NA s 1880 122,00
RETRORREFLECTNVA TPO XL hcliye poste galvanizado, antigrafiti, herra®s, nivelacidn y

anclaj en concreto fundido en sitio

SUMNIBTRO E NSTALACDN DE SENAL VERTCAL DE TRANSITO TIPO PREVENTNVA SP-75
50 [DIMENSDNES 56x46 CM CON LAMNA RETRORREFLECTNVA TIPO XL hcliye poste| $ 87620300
galvanizado,antigrafiti herma®s,nivelacidn y ancla®e en new prsey

51 [MARCAVRLCON PNTURA EN FRD” $ 6248100
SENAL VERTLCAL DE TRANSITO TIPO SF05 O SEFO6 CON LAM NA RETRORREFLECTNA
53 |TPPO XL Ihcliye poste galvanizado, antigrafiti, herma®s, nivelacidn y anclhj( en concreto| $ 941939,00

fundido en sitio .Calbre 16 "WIADUCTO LOS CHORROS" 98X42

SENAL VERTLCAL DE TRANSITO TPPO SF05 O SEFO6 CON LAM NA RETRORREFLECTNA
54 |TPPO XL hcliye poste galvanizado, antigrafiti, herma®s, nivelacidbn y anclhj® en concreto| $ 805992,00
fundido en sitio .Calibre 16 "PEAJE 500M " 64X42

SENAL VERTCAL DE TRANSITO TPPO SF05 O SFO6 CON LAM NA RETRORREFLECTNA
55 |TPPO XL hcliye poste galvanizado, antigrafiti, herma®s, nivelacidn y anclj® en concreto| $ 1365536,00
fundido en sitib.Calbre 16 "MAN D BRA " 144X50

56 DELNEADOR VRL FLEXBLE: Tres zonas Reflectivas DMENSDNES:Alura: 75cm D iam etro s 80 15400
m edi colum na:8 cm D i#m etro base:20 cm .COLOR Am arllo"

BORDILLO NO TRASPASABLE: canalizador trdafico Alto: 15cm , Jargo 80cm , ancho 20cm en

57 X . . $ 193204,00
coloram arillb con cinta reflectiva.

58 |[DEFENSA METALCA NVELDE CONTENCDN ALTA S 62744800

59 [TERM NALDE BARRERA ABATDA Y ESVRADA NC ALTO $ 1105073,00
TRAN N BARREA NWVEL NTEN N ALT A MUR NEW RSEY

60 STD coO SO o URO JERS (18 m etros cada s 980 842,00

una)

Como justificacion a la solicitud, el contratista argumento los siguientes temas : (i)
Muro de acceso costado Cambao, (ii) Tomo de sefializacion y seguridad vial, (iii )
Mayores tiempos e incorporacion de items no previstos, items no previstos para
incorporar en el contrato, (iv) Diferencia entre el proyecto inicialmente contratado y
proyecto finalmente construido, (v) Plazo adicional para actividades de entrega de
obra por parte del consorcio cts y recibo por parte del iccu, (vi) Plazo adicional por
afectacion por temporada de lluvias extremas (Ultimo trimestre del 2025).

SOLICITUD DEL CONTRATISTA.
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A continuacion, se presenta la justificacion del contratista.

e JUSTIFICACION TECNICA
A. HALLAZGO GEOTECNICO E INTERVENCION NO PREVISTA EN EL
MURO DE ACCESO CAMBAO:

1. Durante la construccion del acceso en el costado Cambao, el especialista en
geotecnia determind la necesidad imperativa de desmontar como minimo cuatro
capas del muro existente en la via operada por la concesién Panamericana. Al
tratarse de una estructura preexistente sin registros técnicos detallados, se
desconocia su geometria (longitud y ancho) y su estado de estabilidad. Las labores
de exploracién y desmonte exigieron la ocupacion de un carril de la via en servicio,
lo que limité los rendimientos operativos por razones de seguridad vial y manejo de
trafico, prolongando la ejecucion de esta actividad mas alla de lo previsto.

2. En revisiones de los especialistas durante las excavaciones preliminares para la
conformacion de los muros de acceso del costado Cambao se propuso el
mejoramiento del suelo de fundacién del muro, para los cual se generd la Nota
técnica GSI-260-10-CVCTS-25, del especialista en geotecnia.

3. Durante esta semana se realizaron exploraciones en varios puntos de la zona de
construccion del muro para determina anchos, profundidades, zonas de
mejoramiento y procedimientos para realizar la excavacion que tuviera condiciones
seguras, teniendo en cuenta la proximidad del corredor de Panamericana.

4. Con relacién al muro existente se recomendo lo siguiente:

(--)

En caso de que se decida conservar el muro existente, los analisis de estabilidad
previamente realizados deberan ser ajustados y actualizados para reflejar esta
condicion. Por otro lado, si se contempla la demolicién total o parcial se debera
indicar claramente cual sera el procedimiento constructivo y las medidas de manejo
previstas para garantizar la continuidad de seguridad del trafico vehicular durante la
ejecucion de las obras

(--)

LL. Durante la construccion del acceso en el costado Cambao, el especialista en
geotecnia determiné la necesidad imperativa de desmontar cuatro capas del muro
existente en la via operada por la concesiébn Panamericana. Al tratarse de una
estructura preexistente sin registros técnicos detallados, se desconocia su
geometria (longitud y ancho) y su estado de estabilidad, lo que oblig6 al Contratista,
arealizar las labores de exploracion y desmonte exigiendo la ocupacion de un carril
de la via en servicio, lo que limitd los rendimientos operativos por razones de
seguridad vial y manejo de trafico, prolongando la ejecucion de esta actividad mas
alld de lo previsto; y en consecuencia la obligacion de realizar actividades
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adicionales no contempladas y por tanto no imputables al contratista, para garantizar
la estabilidad geotécnica del tramo .

3 Y
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Imagen 1. Muro existente para desmoste segin recomendacion del especialista.
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Imagen 2. Intervencién de la calzada en operacién para desmonte de muro.

Desde el consorcio CTS se han implementado contingencias para reducir los tiempos de
construccion a fin de disminuir la duracion total de las actividades incrementado las jornadas
de trabajo diarios y fines de semana, tanto del personal y de los equipos, movilizacion de
materiales desde la cantera, acopios de materiales temporales que generan costos
adicionales, incremento en las jornadas de los controladores de trafico, cubiertas para
mitigar los dias lluviosos, equipos de iluminacién en la zona de intervencion.
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B. FUERZA MAYOR POR CONDICIONES CLIMATICAS (Fenémeno de la Nifia) -
AFECTACIONES POR LLUVIAS EN EL SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA
QUE AFECTA LA RUTA CRITICA DEL PROYECTO (MURO DE ACCESO COSTADO
CAMBAO) -

1. La intensificacion del fendbmeno de La Nifia ha impactado severamente la zona de
extraccion de materiales (Armero-Tolima). Las constantes precipitaciones han saturado los
materiales de cantera, elevando su contenido de humedad por encima de los limites
permitidos en las especificaciones técnicas de calidad.

2. La instalacion de materiales saturados es contraproducente, ya que compromete la
estabilidad estructural del pavimento y genera reprocesos costosos y tiempo. Por tanto, el
Consorcio se ha visto obligado a implementar

tiempos muertos de espera para permitir la evaporacién natural y el secado (exposicion al
sol), situacion que constituye un hecho externo y no imputable a las partes.

3. Los eventos descritos han alterado el flujo critico de la obra, derivando en una
reprogramacion necesaria para garantizar la entrega de un proyecto que cumpla con los
estandares técnicos y legales vigentes.

4. La actual intensificacion del fenomeno de La Nifia ha afectado de manera directa las
fuentes de materiales pétreos ubicadas en la zona de Armero-Tolima. Las precipitaciones
persistentes han saturado los materiales en cantera, elevando sus niveles de humedad
natural muy por encima de los rangos de tolerancia establecidos en las especificaciones
técnicas (INVIAS o equivalentes).
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Imagen 4. Material proveniente de cantera (Asmincol) con humedad alta
(humedometro digital) >8%

Técnicamente, la colocacién de materiales con exceso de humedad es improcedente, ya
gue impide alcanzar los niveles de compactacion requeridos y compromete la vida util de la
estructura de pavimento, generando reprocesos inevitables. En consecuencia, el Consorcio
ha debido programar tiempos muertos operativos a la espera de condiciones climéticas
favorables que permitan el secado por exposicion solar. Estos retrasos constituyen un
hecho externo, imprevisible y no imputable al contratista, que afecta directamente el
rendimiento de finalizacion del muro cambao y de la pavimentacion del acceso.

4 x £ _#:;v LGN i % .
Imagen 5. Capas de lleno terminada que deben ser levantada para mejorar propiedades por humedad alta,
con la exposicion al sol.
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C. TOMO DE SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL - MAYORES TIEMPOS E
INCORPORACION ITEMS NO PREVISTOS

1. Los cambios normativos que en materia de sefializacion se impusieron mediante
comunicado 1029-665-2022-1499 del 2 de diciembre de 2025, en el cual se aprobo el tomo
de sefializacion y seguridad vial, han hecho que las circunstancias invocadas para la
suscripcion del Modificatorio No. 8, ajenas al contratista, persistan a la fecha, sin que se
hayan podido superar, por lo que se dificulta la ejecucidon de la programacion vigente, la
cual esta por demas advertir resulté muy ajustada y no contemplo situaciones como la fecha
de suscripcion del Modificatorio ni los usuales desfases que produce el inicio de afio.

2. Adicionalmente, es preciso sefalar que el cambio de los disefios de seguridad vial
entregados originalmente por la entidad debido al cambio normativo fue necesario
modificarlos, de tal suerte que el contratista se vio obligado a proceder con una reicual
cuenta integral de los mismos, asegurando su estricta alineacion con los nuevos estandares
técnicos nacionales; lo que adicionalmente requiere que una vez fueron aprobado se
contratara su fabricacién la cual, desde que se aprob6 su disefio se contraté la fabricacion
de la sefializacion la cual cuenta con unos términos normales para su fabricacién y los
cuales fueron informados a la interventoria y la entidad de manera oportuna.

Imagen 6. Detalle de la sefializacién sobre el viaducto.

D. PLAZO ADICIONAL PARA ACTIVIDADES DE ENTREGAR DE OBRA POR PARTE
DEL CONSORCIO CTS Y RECIBO POR PARTE DEL ICCU

1. Requerimientos de Planificacion para Entrega y Recibo de Estructuras: Dada la
complejidad técnica inherente al proyecto, resulta indispensable establecer y prever
tiempos adicionales tanto para la culminacion y entrega formal de cada estructura por parte
del Consorcio, como para los procesos subsiguientes de revision técnica y recibo
provisional por parte de la entidad contratante.
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En consecuencia, el Consorcio CTS deberd estructurar y programar las jornadas necesarias
y de comun acuerdo con la interventoria, para la correcta ejecucion de este proceso de
transferencia. Esta planificacion garantizard el cumplimiento adecuado de los
procedimientos contractuales y la calidad de la obra, mitigando riesgos operativos y
administrativos en la fase de cierre.

2. Clasificacion de las Actividades Remanentes del Proyecto: Las actividades pendientes
de ejecucion y recibo deben ser estructuradas y tipificadas en cuatro grupos principales,
con el fin de clarificar el alcance de la fase final:

(i) Construccion del Viaducto: Incluye la cimentacion, subestructura, superestructura y
elementos complementarios (juntas de dilatacion, apoyos de neopreno, barreras de trafico).
(i) Obras de Mitigacion y Estabilizacion: Comprende la ejecucion de muros pantalla,
tratamientos de taludes, enrocados y empradizacion con agromanto.

(iif) Obras Hidraulicas: Abarca la construccién de disipadores de energia, canales, box
culverts, drenes horizontales y trincheras drenantes.

(iv) Obras de Urbanismo y Acabados: Engloba la construccién de muros de acceso,
instalacion de pavimentos y el sistema de sefializacion integral.

3. Gestion Documental y Avance en la Liquidacion del Contrato: De manera paralela a la
ejecucion fisica, se adelanta el proceso de liquidacion del contrato, especificamente en lo
concerniente a la consolidacion de documentos técnicos, planos récord (as-built) y
memorias de disefio finales.

4. Estas actividades ya han iniciado, realizdndose una entrega parcial de documentacién
para revision preliminar. El pasado 8 de enero de 2026, se llevo a cabo una mesa de trabajo
con la interventoria, donde se evalu6 el material aportado, arrojando un avance preliminar
superior al 80%. Se programara una segunda mesa de trabajo, esta vez con la participacion
del ICCU, para resolver aspectos documentales especificos y finiquitar la revision integral
de la informacion.

E. PLAZO ADICIONAL POR AFECTACION POR TEMPORADA DE LLUVIAS
EXTREMAS (ULTIMO TRIMESTRE DEL 2025/2026)

1. Impacto del Fenébmeno de La Nifla en las Obras Hidraulicas y Geotécnicas:
Conforme a los reportes y las proyecciones emitidas por el IDEAM, el fenébmeno de
La Nifla ha manifestado una intensificacion significativa a lo largo del afio 2025,
generando situaciones de emergencia a nivel nacional, con especial afectacion en
los departamentos de Cundinamarca y Tolima.

2. Este contexto climatico adverso hace imperativo acelerar la finalizacion de las obras
hidraulicas y de geotecnia para mitigar riesgos inherentes a la estabilidad del
proyecto. Se adjunta el reporte detallado del area de influencia de la cantera
(Asmincol), el cual documenta y evidencia el impacto directo de las precipitaciones
acumuladas durante el tltimo trimestre del afio 2025 sobre la produccién y la calidad
de los materiales pétreos.
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CONDICIONES CLIMATOLOGICAS HISTORICAS DE LA PRECIPITACION ACUMULADA

Precipitacién acumulada. Departamento de Tolima
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Imagen 7. Reporte de lluvias drea de influencia de la cantera (Asmincol).

F. ALTA DESERCION Y ROTACION DE PERSONAL OPERATIVO

1.

Alta Rotacién de Personal y Disrupcion Operacional en la Fase Final: Con la
proximidad de la finalizacion del proyecto y coincidiendo con el periodo de
transicion de cierre del afio 2025 e inicio del 2026, se ha observado una alta
desercion y rotacion de personal, afectando tanto a la mano de obra no calificada
como al personal calificado (oficiales, ingenieros residentes).

Esta fluctuacién ha impedido que el Consorcio mantenga la regularidad y la
cadencia necesarias para la ejecucién ininterrumpida de las actividades
pendientes o en proceso de intervencion. La falta de estabilidad en los equipos de
trabajo ha generado una disrupcion operacional directa, impactando
negativamente los rendimientos y la programacion de obra establecida.

Retiro de Contratistas Especializados y Atrasos en Obras Hidraulicas: La misma
problematica se ha replicado en la gestidon de los contratos de apoyo. Varios
contratistas especializados en actividades especificas, particularmente en obras
hidraulicas, decidieron retirarse del proyecto finalizando el afio 2025.

Esta situacion imprevista ha afectado la normal ejecucion de actividades criticas
gue dependen de expertise especifico, redundando en atrasos significativos en la
programacioén de las obras hidraulicas. La recontratacion de estos servicios
especializados ha requerido tiempo adicional de gestion administrativa y
contractual.

Acciones de Mitigacioén, Dificultades Locales y Sobrecostos de Movilizacién: Ante
esta contingencia, el Consorcio ha realizado esfuerzos significativos para la
incorporacién de nuevo personal. No obstante, la vinculacion efectiva de mano de
obra no calificada solo ha sido posible después de la segunda mitad del mes de
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6.

enero de 2026. A la fecha actual, se ha logrado reforzar los frentes de obra

criticos.

Adicionalmente, frente a la negativa y la dificultad en la consecucion de personal
local con el perfil requerido, el Consorcio se ha visto en la necesidad de movilizar
personal cualificado desde otras zonas geograficas, lo que ha generado
sobrecostos operativos y logisticos evidentes que deberan ser considerados en la
gestion final del proyecto.

TITULO DEL EJE
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En conclusion, la solicitud de ampliacion de 30 dias no obedece a una falta de
capacidad operativa del Consorcio CTS, sino a la sumatoria de eventos exégenos y
ajenos al contratista (geotecnia imprevista, lluvias extraordinarias y cambios
normativos de sefializacion, rotacion de personal operativo). Otorgar este plazo es
indispensable para garantizar la calidad técnicay la estabilidad de las obras, evitando

aceleraciones
infraestructura futura.

SOLICITUD FINAL

imprudentes que podrian comprometer

la seguridad de

la

En atencion a lo expuesto y con fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que
permite la modificacién de los contratos estatales en aras de la prestacién del servicio
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publico, garantizando siempre el principio de seleccién objetiva, se solicita a la entidad, lo
siguiente:

a) Modificar la Clausula Cuarta del Contrato. Plazo, adicionando el término de 30 dias, hasta
el 28 de febrero de 2026, en cumplimiento del Programa de Obra Definitivo Final e
incorporando el Programa Temporal hasta dicha fecha.

— Salvedades

La modificacion se realizaria bajo los siguientes presupuestos y/o salvedades

por parte del Contratista:

La ecuacion econdémica del contrato se ha visto impactada por algunas situaciones a
la fecha no han sido resueltas y que han sido expuestas en los distintos modificatorios
en sus correspondientes salvedades y en diversos oficios. En consecuencia, el
modificatorio debera contener las respectivas consideraciones y salvedades que
aseguren el derecho del contratista a presentar su respectiva solicitud ante la entidad
en aras del restablecimiento de la ecuacion econémica y financiera del contrato al dia
de hoy afectada en contra del contratista.

[ll. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

La firma interventora del proyecto, CONSORCIO INTERVENTORIA GUAYABAL mediante
comunicacion con N° 1029-665-2022-1586 del 28 de enero de 2026, con radicado ICCU-E-
2026-0001528 de fecha 28 de enero de 2026, presento concepto integral a la solicitud
presentada por el contratista de obra CONSORCIO VIADUCTO CTS manifestado que es
procedente:

A. HALLAZGO GEOTECNICO E INTERVENCION NO PREVISTA EN EL MURO DE
ACCESO CAMBAQO:

1. Durante la construccién del acceso en el costado Cambao, el especialista en
geotecnia determind la necesidad imperativa de desmontar como minimo cuatro
capas del muro existente en la via operada por la concesién Panamericana. Al
tratarse de una estructura preexistente sin registros técnicos detallados, se
desconocia su geometria (longitud y ancho) y su estado de estabilidad. Las labores
de exploracién y desmonte exigieron la ocupacién de un carril de la via en servicio,
lo que limit6 los rendimientos operativos por razones de seguridad vial y manejo de
trafico, prolongando la ejecucion de esta actividad més alla de lo previsto.

2. En revisiones de los especialistas durante las excavaciones preliminares para la
conformacion de los muros de acceso del costado Cambao se propuso el
mejoramiento del suelo de fundaciéon del muro, para los cual se gener6 la Nota
técnica GSI-260-10-CVCTS-25, del especialista en geotecnia.

3. Durante esta semana se realizaron exploraciones en varios puntos de la zona de
construccion del muro para determina anchos, profundidades, zonas de
mejoramiento y procedimientos para realizar la excavacion que tuviera condiciones
seguras, teniendo en cuenta la proximidad del corredor de Panamericana.
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4. Con relacién al muro existente se recomendé lo siguiente: (...) En caso de que se
decida conservar el muro existente, los analisis de estabilidad previamente
realizados deberan ser ajustados y actualizados para reflejar esta condicién. Por
otro lado, si se contempla la demolicién total o parcial se debera indicar claramente
cudl serd el procedimiento constructivo y las medidas de manejo previstas para
garantizar la continuidad de seguridad del trafico vehicular durante la ejecucién de
las obras (...)

5. Durante la construccion del acceso en el costado Cambao, el especialista en
geotecnia determiné la necesidad imperativa de desmontar cuatro capas del muro
existente en la via operada por la concesion Panamericana. Al tratarse de una
estructura preexistente sin registros técnicos detallados, se desconocia su
geometria (longitud y ancho) y su estado de estabilidad, lo que oblig6 al Contratista,
a realizar las labores de exploracion y desmonte exigiendo la ocupacién de un carril
de la via en servicio, lo que limité los rendimientos operativos por razones de
seguridad vial y manejo de trafico, prolongando la ejecucion de esta actividad mas
alla de lo previsto; y en consecuencia la obligaciébn de realizar actividades
adicionales no contempladas y por tanto no imputables al contratista, para garantizar
la estabilidad geotécnica del tramo .

6. Desde el consorcio CTS se han implementado contingencias para reducir los
tiempos de construcciéon a fin de disminuir la duracién total de las actividades
incrementado las jornadas de trabajo diarios y fines de semana, tanto del personal
y de los equipos, movilizacién de materiales desde la cantera, acopios de materiales
temporales que generan costos adicionales, incremento en las jornadas de los
controladores de tréfico, cubiertas para mitigar los dias lluviosos, equipos de
iluminacion en la zona de intervencion.

Respuesta _de interventoria: Tal como fue indicado en el concepto para la
modificacion N°8, una vez revisado el andlisis por parte del contratista remitido
mediante la carta DIR 942-0355-25 del 03 de octubre en el 2025 y la nota técnica
GSI-260-10-CVCTS-25, el cual el contratista manifiesta que el muro de acceso del
costado de Cambao se debe realizar un mejoramiento de la fundacién, dado que se
encontré material de relleno, escombros, basura y material no apto para la
cimentacion, dicho lo anterior, los especialistas en geotecnia de la interventoria
mediante el escrito N° 1029-665-2022-1416 del 16 de octubre del 2025, indicaron
que “el suelo de apoyo no es el previsto en el disefio ya que se encontraron rellenos
heterogéneos antrépicos con escombros y basura (...), por tal motivo la interventoria
recomendo “sobre excavar y retirar estos rellenos y reemplazarlos por material tipo
terraplén (...)", de igual forma se indica que de acuerdo a la visita técnica realizada
por los especialistas de la interventoria el dia 07 de octubre del 2025 se constato la
presencias de un muro mecanicamente estabilizado existe, por tal motivo se solicitd
indicar el tratamiento previsto para dicho muro.

Dicho lo anterior el contratista remite la carta DIR 942-433-25 del 03 de diciembre
del 2025 y la nota técnica GSI-329-12-CVCTS-25 el plano actualizado del Muro
Mecénicamente Estabilizado costado Cambao en el cual se indica que la ubicacion
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del nuevo muro no interfiere con el muro existente. Una vez revisado la nota técnica
por parte de los especialistas de la interventoria verifican que efectivamente que
este muro no interfiere con el existente y no es necesario su retiro, adicional a esto
se realiza las siguientes recomendaciones:

- Remover todo el material vegetal u organico adherido a la fachada del muro
existente.

- Rellenar o “recalzarse” en su totalidad las zonas de socavacién identificadas en
la cimentacion del muro existente, este procedimiento puede ejecutarse
utilizando concreto ciclépeo.

- Es importante que no queden vacios entre el muro actual y el nuevo muro
proyectado. Estos espacios deberan ser rellenados con el material granular
empleado para la construccion del nuevo muro SME.

- La construccién del filtro podra realizarse en el contacto entre los dos muros, y
dicho filtro deberéa conectarse al drenaje natural.

- Desmontar y reemplazar las cuatro capas superiores del muro existente,
con el fin de evitar la aparicion de fisuras en la zona de contacto entre las
dos estructuras. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Es vdlido indicar que las condiciones geotécnicas y del terreno asociadas a estas
areas de intervencion debieron ser identificadas, evaluadas y consideradas dentro
de la etapa de revision de estudios y disefios. Por lo anterior, dichas condiciones no
pueden calificarse como un hecho técnicamente imprevisible para el contratista,
dado que la modificacion del disefio conllevaba necesariamente la actualizacion,
ampliacion y validacion de los estudios técnicos requeridos para asegurar la
viabilidad y estabilidad del disefio final.

Como complemento, el tema del desmonte de las capas superiores fue recomendada
por el especialista del contratista desde finales del mes de noviembre de 2025, tiempo
suficiente para realizar las exploraciones que considerada necesario para conocer la
magnitud del muro en tierra armado existente, recomendacién que ya habia efectuado
la interventoria con el escrito N°1029-665-2022-1441 del 27 de octubre de 2025, cuando
se indicé: “(...) Antes de iniciar los trabajos se recomienda adelantar investigaciones de
campo que permitan establecer las dimensiones del muro SME existente y asi
determinar hasta donde se realizaria la intervencion y ajustar (de ser necesario), las
recomendaciones para permitir el trafico vehicular mientras se realiza la obra”, por lo
tanto, se reitera que no es un argumento valido para la prérroga.

B. FUERZA MAYOR POR CONDICIONES CLIMATICAS (Fenémeno de la Nifia) -
AFECTACIONES POR LLUVIAS EN EL SUMINISTRO DE MATERIAL DE
CANTERA QUE AFECTA LA RUTA CRITICA DEL PROYECTO (MURO DE
ACCESO COSTADO CAMBAO).

1. La intensificacion del fenébmeno de La Nifia ha impactado severamente la zona de
extraccion de materiales (Armero-Tolima). Las constantes precipitaciones han
saturado los materiales de cantera, elevando su contenido de humedad por encima
de los limites permitidos en las especificaciones técnicas de calidad.
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2. Lainstalacion de materiales saturados es contraproducente, ya que compromete la
estabilidad estructural del pavimento y genera reprocesos costosos y tiempo. Por
tanto, el Consorcio se ha visto obligado a implementar tiempos muertos de espera
para permitir la evaporacion natural y el secado (exposicion al sol), situaciéon que
constituye un hecho externo y no imputable a las partes.

3. Los eventos descritos han alterado el flujo critico de la obra, derivando en una
reprogramacion necesaria para garantizar la entrega de un proyecto que cumpla con
los estandares técnicos y legales vigentes.

4. La actual intensificacion del fenomeno de La Nifia ha afectado de manera directa
las fuentes de materiales pétreos ubicadas en la zona de ArmeroTolima. Las
precipitaciones persistentes han saturado los materiales en cantera, elevando sus
niveles de humedad natural muy por encima de los rangos de tolerancia
establecidos en las especificaciones técnicas (INVIAS o equivalentes).

5. Técnicamente, la colocacion de materiales con exceso de humedad es
improcedente, ya que impide alcanzar los niveles de compactacién requeridos y
compromete la vida util de la estructura de pavimento, generando reprocesos
inevitables. En consecuencia, el Consorcio ha debido programar tiempos muertos
operativos a la espera de condiciones climaticas favorables que permitan el secado
por exposicion solar. Estos retrasos constituyen un hecho externo, imprevisible y no
imputable al contratista, que afecta directamente el rendimiento de finalizacion del
muro cambao y de la pavimentacion del acceso

Respuesta de interventoria: El contratista sefiala que las lluvias constantes
saturaron el material en la cantera, que ocasiono elevacion de la humedad por
encima de lo permitido y obligando a implementar tiempos muertos de espera para
permitir la evaporacion natural y el secado al sol.

Sefiala que esta situacion constituye un hecho externo y no imputable.

Al respeto sefialamos que; La humedad 6ptima del material SBG de Asmincol es de
6%, pero el registro fotografico reporta un 8%, de acuerdo con la norma E-142-13,
la diferencia (+/-2%) esta dentro de las tolerancias de aceptacion. De acuerdo con
el reporte de intensidad de lluvias en el viaducto para lo trascurrido durante el mes
de enero 2026, durante la jornada diurna se presentaron Lluvias moderadas: 7,2
horas del dia 1 al 20., Lluvias intensas: 3,2 horas del dia 1 al 20.

Esto representa menos del 5% del tiempo laboral, lo que evidencia una afectacion
minima en el cronograma de actividades del viaducto. Valga mencionar que se
identificaron Lluvias nocturnas: 7 noches del dia 1 al 20. Es decir que en efecto esta
condiciéon puede incrementar la humedad del material, promoviendo la necesidad de
tiempos de secado al inicio de la jornada, sin embargo, su impacto es limitado y
manejable con controles en campo.
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La interventoria reconoce que las lluvias promueven afectacion del material en la
cantera que conllevan a mayores tiempos muertos de secado, asimismo por las
lluvias diurnas y nocturnas registradas en el proyecto. Sin embargo, resaltamos que
la humedad reportada estd4 dentro de tolerancias normativas y la intensidad de
lluvias en la obra fue minima, por lo tanto, la justificacién del constructor de este
aspecto no es tan evidente para sustentar una prérroga de un mes.

C. TOMO DE SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL - MAYORES TIEMPOS E
INCORPORACION ITEMS NO PREVISTOS

1. Los cambios normativos que en materia de sefializacién se impusieron mediante
comunicado 1029-665-2022-1499 del 2 de diciembre de 2025, en el cual se aprobd
el tomo de sefalizacién y seguridad vial, han hecho que las circunstancias
invocadas para la suscripcion del Modificatorio No. 8, ajenas al contratista, persistan
a la fecha, sin que se hayan podido superar, por lo que se dificulta la ejecucién de
la programacion vigente, la cual esta por demas advertir resulté muy ajustada y no
contemplo situaciones como la fecha de suscripcién del Maodificatorio ni los usuales
desfases que produce el inicio de afio.

2. Adicionalmente, es preciso sefialar que el cambio de los disefios de seguridad vial
entregados originalmente por la entidad debido al cambio normativo fue necario
modificarlos, de tal suerte que el contratista se vio obligado a proceder con una
reicual cuentategral de los mismos, asegurando su estricta alineacion con los
nuevos estandares técnicos nacionales; lo que adicionalmente requiere que una vez
fueron aprobado se contratara su fabricacion la cual, desde que se aprobé su disefio
se contrato la fabricacion de la sefalizacion la cual cuenta con unos términos
normales para su fabricacién y los cuales fueron informados a la interventoria y la
entidad de manera oportuna.

Respuesta de interventoria: Efectivamente este tema fue citado en la solicitud de la
modificacion N°8 al contrato de obra y aceptado por la interventoria en el concepto de la
prérroga al 31 de enero de 2026, por lo que no se considera valido que sea tomado como
sustento para esta nueva solicitud.

El Consorcio Viaducto CTS, al momento de realizar la solicitud en la anterior modificacion,
debié de prever todas las circunstancias para disponer de dichos elementos y fue asi como
con un mes adicional era suficiente.

D. PLAZO ADICIONAL PARA ACTIVIDADES DE ENTREGAR DE OBRA POR
PARTE DEL CONSORCIO CTS Y RECIBO POR PARTE DEL ICCU

1. Requerimientos de Planificacion para Entrega y Recibo de Estructuras: Dada la
complejidad técnica inherente al proyecto, resulta indispensable establecer y prever
tiempos adicionales tanto para la culminacion y entrega formal de cada estructura
por parte del Consorcio, como para los procesos subsiguientes de revision técnica
y recibo provisional por parte de la entidad contratante.
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En consecuencia, el Consorcio CTS debera estructurar y programar las jornadas
necesarias y de comun acuerdo con la interventoria, para la correcta ejecucion de
este proceso de transferencia. Esta planificacion garantizara el cumplimiento
adecuado de los procedimientos contractuales y la calidad de la obra, mitigando
riesgos operativos y administrativos en la fase de cierre.

2. Clasificacion de las Actividades Remanentes del Proyecto: Las actividades
pendientes de ejecucion y recibo deben ser estructuradas vy tipificadas en cuatro
grupos principales, con el fin de clarificar el alcance de la fase final: (i) Construccion
del Viaducto: Incluye la cimentacion, subestructura, superestructura y elementos
complementarios (juntas de dilatacién, apoyos de neopreno, barreras de trafico). (ii)
Obras de Mitigacion y Estabilizacién: Comprende la ejecucion de muros pantalla,
tratamientos de taludes, enrocados y empradizacion con agromanto. (iii) Obras
Hidraulicas: Abarca la construccion de disipadores de energia, canales, box
culverts, drenes horizontales y trincheras drenantes. (iv) Obras de Urbanismo y
Acabados: Engloba la construccion de muros de acceso, instalacion de pavimentos
y el sistema de sefalizacion integral.

3. Gestion Documental y Avance en la Liquidacion del Contrato: De manera paralela a
la ejecucién fisica, se adelanta el proceso de liquidacion del contrato,
especificamente en lo concerniente a la consolidacion de documentos técnicos,
planos récord (as-built) y memorias de disefio finales.

4. Estas actividades ya han iniciado, realizandose una entrega parcial de
documentacién para revision preliminar. El pasado 8 de enero de 2026, se llevé a
cabo una mesa de trabajo con la interventoria, donde se evalu6 el material aportado,
arrojando un avance preliminar superior al 80%. Se programara una segunda mesa
de trabajo, esta vez con la participacion del ICCU, para resolver aspectos
documentales especificos y finiquitar la revision integral de la informacién

Repuesta de la interventoria: Este argumento ya se habia puesto de presente en la
solicitud de modificacion N°8, por lo que esta interventoria se ratifica indicando que de
acuerdo con la Minuta del Contrato de Obra ICCU No. 616 del 2022, en su clausula 10.
Obligaciones especificas del contratista se indica que:

“29. Elaborar y presentar conjuntamente con el Interventor, actas
parciales, final de obra y liquidacion.”

“37. Retirar los materiales sobrantes y entregar las areas intervenidas en
perfecto estado y limpieza, libre de escombros.”

“63. El CONTRATISTA debera elaborar los planos récord de todos los
disefios y demas, los cuales deberan ser entregados al ICCU con el visto
bueno de la Interventoria, en el proceso de liquidacion de la obra, en
medio impreso y magnético.”

“61. El contratista se obliga a suscribir el acta de recibo final de acuerdo
con las cantidades de obra y balances plasmados en la misma dentro de
los 5 dias hébiles siguientes a la presentacion de este documento, en caso
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de presentar observaciones a la misma, se procedera a la correccién y se
presentara nuevamente el documento para lo cual, el contratista tendra
un plazo de 2 dias habiles para la suscripcion de esta acta corregida. En
caso de que el contratista sea renuente a la firma de este documento, la
interventoria junto con el CCU podra firmar este documento.”

Asi mismo, el manual de supervision e Interventoria del ICCU indica: “Solicitar la
documentacion necesaria y revisar el acta de liquidacion de los respectivos contratos,
dentro del plazo para ello, conforme a lo establecido por la entidad. (MS-GP-FR-013
LISTA DE DOCUMENTOS PARA TRAMITE DE LIQUIDACION CONVENIO O
CONTRATO) o que en egjercicio de la supervision se generen.”

Por lo tanto, las actividades liquidacion del contrato, se deben iniciar con antelacion a la
terminacion de este, tal como fue indicado en nuestro escrito N°1029-665-2022-1308
del 15 de agosto de 2025, mediante la cual se dio respuesta a la solicitud de documentos
requeridos para la liquidacion del contrato de obra y no es argumento para solicitar
prorroga alguna.

E. PLAZO ADICIONAL POR AFECTACION POR TEMPORADA DE LLUVIAS
EXTREMAS (ULTIMO TRIMESTRE DEL 2025/2026)

1. Impacto del Fendmeno de La Nifia en las Obras Hidraulicas y Geotécnicas:
Conforme a los reportes y las proyecciones emitidas por el IDEAM, el fenbmeno de
La Nifla ha manifestado una intensificacion significativa a lo largo del afio 2025,
generando situaciones de emergencia a nivel nacional, con especial afectacién en
los departamentos de Cundinamarca y Tolima.

2. Este contexto climatico adverso hace imperativo acelerar la finalizacién de las obras
hidraulicas y de geotecnia para mitigar riesgos inherentes a la estabilidad del
proyecto. Se adjunta el reporte detallado del area de influencia de la cantera
(Asmincol), el cual documenta y evidencia el impacto directo de las precipitaciones
acumuladas durante el tltimo trimestre del afio 2025 sobre la produccién y la calidad
de los materiales pétreos.

Respuesta de la interventoria: Reiteramos que este tema fue citado en la solicitud
de la modificacion N°8 al contrato de obra y aceptado por la interventoria en el
concepto de la prorroga al 31 de enero de 2026, por lo que no se considera valido
para esta nueva solicitud de modificacién del contrato.

Como lo hemos manifestado el Consorcio Viaducto CTS, al momento de realizar su
solicitud para la anterior modificacion, debié de prever todas las circunstancias y fue
asi como se determiné que con un mes adicional era suficiente.

F. ALTA DESERCION Y ROTACION DE PERSONAL OPERATIVO

1. Alta Rotacion de Personal y Disrupcion Operacional en la Fase Final: Con la
proximidad de la finalizacién del proyecto y coincidiendo con el periodo de transicion
de cierre del afio 2025 e inicio del 2026, se ha observado una alta desercion y
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rotacion de personal, afectando tanto a la mano de obra no calificada como al
personal calificado (oficiales, ingenieros residentes).

2. Esta fluctuacion ha impedido que el Consorcio mantenga la regularidad y la
cadencia necesarias para la ejecucion ininterrumpida de las actividades pendientes
0 en proceso de intervencion. La falta de estabilidad en los equipos de trabajo ha
generado una disrupcion operacional directa, impactando negativamente los
rendimientos y la programacion de obra establecida.

3. Retiro de Contratistas Especializados y Atrasos en Obras Hidraulicas: La misma
problematica se ha replicado en la gestion de los contratos de apoyo. Varios
contratistas especializados en actividades especificas, particularmente en obras
hidraulicas, decidieron retirarse del proyecto finalizando el afio 2025.

4. Esta situaciéon imprevista ha afectado la normal ejecucion de actividades criticas que
dependen de expertise especifico, redundando en atrasos significativos en la
programacion de las obras hidraulicas. La recontratacion de estos servicios
especializados ha requerido tiempo adicional de gestion administrativa y contractual.

5. Acciones de Mitigacion, Dificultades Locales y Sobrecostos de Movilizacion: Ante
esta contingencia, el Consorcio ha realizado esfuerzos significativos para la
incorporacion de nuevo personal. No obstante, la vinculaciéon efectiva de mano de
obra no calificada solo ha sido posible después de la segunda mitad del mes de
enero de 2026. A la fecha actual, se ha logrado reforzar los frentes de obra criticos.

6. Adicionalmente, frente a la negativa y la dificultad en la consecucién de personal
local con el perfil requerido, el Consorcio se ha visto en la necesidad de movilizar
personal cualificado desde otras zonas geograficas, lo que ha generado sobrecostos
operativos y logisticos evidentes que deberan ser considerados en la gestion final
del proyecto.

Respuesta de la interventoria: Al respecto es necesario recordar lo indicado por la
interventoria en los escritos N°1029-665-2022-1568 del 15 de enero de 2026 y N°1029-
665-2022-1581 del 22 de enero de 2026

En atencién al tema citado en el asunto y teniendo en cuenta que esta cumplido el 50%
del plazo adicional del contrato de obra establecido en la Prérroga N°3 y Modificatorio
N°8, se ha evidenciado por parte de esta interventoria la falta de personal suficiente para
la terminacién de las obras dentro del plazo contractual esto es el 31 de enero de 2026.

Con corte al 9 de enero de 2026, se presenta un atraso en la programacién de obra del
2% y un alto niumero de obras de mitigacién y complementarias con avances, pero no
finalizadas, tal como se evidencia en el documento anexo, donde se evaluaron cada una
de las actividades por terminar y de acuerdo con el cronograma de obra y el personal y
demas recurso que se encuentran en obra.

Es valido indicar que las actividades listadas en el documento anexo hacen parte del
alcance contractual y que la clausula 3 ALCANCE DEL OBJETO, establece:
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“(...) El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios
cotizados en la propuesta y con sus propios medios: materiales,
magquinaria, laboratorios, equipos y personal, en forma independiente y
con plena autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion
y aceptacion final, las cantidades de obra que se detallan en su propuesta
econdmica, conforme lo sefial6 en el Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial. (...)”

Como complemento a lo antes indicado resaltamos que:

1. Mediante el escrito DIR 942-420-25 del 26 de noviembre del 2025 el
contratista solicito la aprobacion de ingreso del subcontratista SENYANA
SASy la respuesta por parte de la entidad fue remitida con el escrito N°1029-
665-2022-1509 del 2 de diciembre de 2025, indicando: “En atencion al tema
del asunto, remitimos copia del escrito ICCU-S-2025-0008863 del 2-12-2025,
mediante el cual el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca,
remitio a esta interventoria, la aprobacién de vinculacion del subcontratista,
SENYANA SAS con NIT: 901135662-4, para las actividades de finalizacién
del proyecto como obras complementarias y de mitigacion. (...)”

Al respecto debemos indicar que en obra Unicamente se ha evidenciado el
ingreso de tres (3) personas por parte de este subcontratista, tal como
aparece en los informes de inspeccién diarios, lo cual es minimo, teniendo
en cuenta la gran cantidad de obras que requieren ser terminadas.

2. Mediante el escrito N°1029-665-2022-1506 del 02 de diciembre del 2025, se
advirtio el retraso en el programa de obra y se indico: “(...) En el informe
anterior se detallan los atrasos identificados en cada capitulo y subcapitulo
del programa de obra, por lo tanto, se solicita al Consorcio Viaducto CTS
adoptar de manera inmediata los correctivos necesarios y presentar un
plan _de contingencia orientado _a la recuperaciéon de los atrasos
acumulados, los cuales tienen incidencia directa sobre la ruta critica
del proyecto, particularmente en el avance de las actividades
correspondientes al muro en SME frente Cambao, la estructura de
pavimento, integracién con la via existente y sefializacion.

Se enfatiza que el plazo contractual se cumple en menos de un mes, y que
para este periodo se requiere una ejecucion minima equivalente al 7%, aun
considerando que el rendimiento mensual se ha localizado en el 2,5%, con
el riesgo de no dar cumplimiento a la totalidad de la obra en el plazo
contractual.”

Se resalta, que este requerimiento fue anterior a la prérroga suscrita el 31 de
diciembre de 2025 y que el Consorcio Viaducto CTS no presentd plan de
contingencia alguno y los atrasos se han aumentado.

3. Que mediante el escrito N°1029-665-2022-1560 del 8 de enero de 2026, se
solicitdé un analisis técnico a fin de disponer de la maquinaria necesaria para
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dar cumplimiento al plazo contractual, sin que a la fecha se tenga respuesta
alguna o se evidencie equipos adicionales.

4. Para el dia 14 de enero de 2026, de acuerdo con el reporte de nuestros
inspectores se evidencio falta de material en el frente de obra del muro en
tierra armada del costado Cambao.

Por lo antes indicado, conminamos al Consorcio Viaducto CTS para que implemente con
caracter de inmediato, las medidas necesarias para dar cumplimiento al objeto contractual
dentro del plazo maximo concedido de acuerdo con los modificatorios y el plazo contractual
vigente a la fecha.

Y le recordamos que la resolucién del ICCU N°047 de 2022, establece en su articulo SEXTO,
PARA CONTRATOS DE OBRA, literal B: “Los incumplimientos contractuales declarados por
el ICCU tendran como consecuencia la imposicion de una multa diaria y sucesiva equivalente
al 0,15% del valor del contrato por cada dia de retraso, sin perjuicio de otras
responsabilidades que el mismo hecho pueda configurar, respecto de las siguientes
obligaciones contractuales infringidas:”

Numeral 2:

“Acatar, en el plazo otorgado, las 6rdenes de la interventoria respecto de la
ejecucion de las obras contratadas, correccion en plazo de los defectos
observados en los trabajos realizados, adopcion de medidas de seguridad,
mantenimiento de las condiciones de limpieza, higiene y salubridad de la
obra, y en general todos los aspectos que tengan que ver con la correcta
ejecucion del contrato.”

Por lo antes indicado no es argumento valido el tema del personal en obra ya que
desde el mes de noviembre de 2025 se habia evidenciado la necesidad de tomar
medidas para evitar la desercién del personal en obra.

SOLICITUD FINAL

a) Adicionar el término de 30 dias, hasta el 28 de febrero de 2026, en cumplimiento
del Programa de Obra Definitivo Final e incorporando el Programa Temporal hasta
dicha fecha.

b) Teniendo en cuenta que se debe adicionar un mes (febrero 2026) de contrato, en
comun acuerdo con la entidad, el Consorcio CTS, asumird costos de interventoria;
correspondientes a DOSCIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS MTE ($ 204.220.425) sin que ello
signifiqgue ni pueda entenderse como aceptacion de imputabilidad por las razones que
originaron el mayor plazo, todas ellas, como ha sido expuesto, ajenas al contratista.

IV. JUSTIFICACION JURIDICA

El estatuto general de la contratacion publica (ley 80 de 1993), asi como sus demas leyes
y decretos reglamentarios, han establecido potestades a las entidades para el cumplimiento
de los fines esenciales del estado.
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Esto traduce que las entidades estatales, deben buscar el cumplimiento de los objetos
contractuales a través de los medios necesarios que pretendan satisfacer el interés general
en armonia con el cumplimiento de los principios generales de la contratacion publica, tales
como de la seleccidn objetiva, econdmica, eficacia, eficiencia, entre otros. La contratacién
estatal, es un instrumento mediante el cual, la administracion persigue el cumplimiento de
los fines del estado, tan es asi, que el cimiento y la estructura de la contratacién, lo
constituye la busqueda del cumplimiento de las necesidades de la colectividad, es decir, la
finalidad primordial es la satisfaccion del interés general, asi lo ha definido la Corte
Constitucional:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas. El interés general, ademéas de guiar y explicar la manera como el
legislador esta llamado a regular el régimen de contratacién administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado (...) En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucién de los altos
objetivos del Estado.’T1]

Bajo este precepto, es deber de las entidades analizar los casos puntuales en los cuales,
si a través de una modificacidon contractual, se satisfacer estos elementos enunciados.

Ahora bien, la ley 80 de 1993 en su articulo su articulo 14, establece: “ARTICULO 14.- De
los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al
celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los casos previstos en el
numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales vy las
estipulaciones en _ellos convenidas, introducir modificaciones a lo_contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos
de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin
de mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

[l] Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-713/09. Fecha: 07 de octubre de 2009. Exp.D-7663
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Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accién contractual que
puede intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta Ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion
y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de
alimentacién escolar o la explotacién y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesion de bienes del Estado se
incluira la clausula de reversion. (...) (Negrita y subrayas fuera del texto).

Como se observa, las entidades publicas tienen facultades para maodificar el contrato sin
gue existe impedimento o restriccion.

Bajo Concepto C — 784 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente, respecto de las
modificaciones y adiciones a los contratos obra, expreso:

“Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma
han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta
Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene
caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés
publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier gue
la causa de la modificacién es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales,
esto_es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo _en circunstancias
facticas propias de la ejecucidn del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones
ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por
el legislador. De esta manera, para establecer si un contrato determinado puede ser
susceptible de modificacién, se hace necesario que la Administracion analice, en cada caso,
la concurrencia de los aspectos antes referidos. Ademas de lo anterior, las modificaciones
no podrian suponer la variacién del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracion
de su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion
lo indicado no seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.

Sobre este Gltimo punto, la doctrina? ha precisado que cuando «se alude a la modificacion
del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad,
componentes 0 numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género
del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores
en la fase previa» . Para la determinacion de los aspectos que no alteran la esencia del
contrato estatal y que por ello al variarse no lo convierte en otro contrato, resulta Uutil
remitirse a lo previsto en el articulo 1501 del Cédigo Civil, que establece que los contratos
tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. Las definiciones de cada
uno de dichos conceptos efectuadas en el articulo en comento resultaran Utiles para
establecer, en un caso determinado, si una especifica modificacion altera la esencia del
contrato.
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En todo caso, correspondera a cada entidad estatal realizar el andlisis respecto a la
precedencia de modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las
reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente,
ademas de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y
financiera. (Negrita fuera del texto).

En este contexto, en concordancia con lo expuesto en el numeral 2.1 de este concepto, es
claro que un contrato estatal puede modificarse en precio y en el alcance de su objeto
para incluir_actividades adicionales gue no fueron comprendidas en el contrato
inicial, esto es, para incluir items no previstos, siempre que se respete el limite fijado
por el legislador para adicionar su valor y las demas disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Ademas, las modificaciones no podrian suponer la variacion del
objeto de un contrato, al punto que suponga la alteracién de su esencia y se convierta en
otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar
el contrato sino celebrar uno nuevo. Estas reglas proceden cuando la modificacién sea de
manera bilateral, asi como cuando se realice de forma unilateral por la entidad estatal, esta
tltima teniendo en cuenta que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 sefiala que si las
modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion.” (Negrita y subraya
fuera del texto).

A nivel jurisprudencial, tanto la corte constitucional como el consejo de estado, se ha
pronunciado al respecto, para el caso, la sentencia C-416 de 2012, ha establecido:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas
de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento (til para lograr
los fines propios de la contratacion estatal.

[..]

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnolégicas culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.
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Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de
planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en
la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal.»

Asi mismo, mediante concepto emitido por la sala de consulta y servicio civil, del 13 de
agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, indico:

«La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[...]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones gue pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera
de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos
y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la
paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en
ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto
con el fin de adjudicérselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos
ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo
acuerdo es una forma de modificaciéon del contrato estatal, la mas usada en la
practicay preferida por la legislacién vigente; advirtiendo, y esta es la sequndaidea,
que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley,
diferente de la mera voluntad de los contratantes». (Negrita fuera del texto).
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V. CONCEPTO DE LA SUBDIRECCION TECNICA

a. Respecto ala prorroga

De conformidad con lo manifestado por el contratista y una vez evaluados los informes
técnicos y el concepto emitido por la interventoria, se evidencian circunstancias de orden
climatico extraordinario que han incidido de manera directa en el normal desarrollo del
Contrato de Obra ICCU No. 616 de 2022.

Segun los pronésticos y reportes emitidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, el fendbmeno de La Nifia ha tenido una intensidad superior
a la inicialmente prevista durante el afio 2025 y lo corrido del afio 2026, generando mdltiples
emergencias a nivel nacional, con especial afectacibn en el departamento de
Cundinamarca. En este contexto, se hace prioritario garantizar la culminacion adecuada de
las obras hidraulicas y de geotecnia contempladas en el contrato, dadas las condiciones de
riesgo asociadas a la alta pluviosidad.

Estas condiciones climaticas adversas impactaron de manera directa el avance de las
actividades constructivas, especialmente aquellas relacionadas con la instalacion y
compactacién de materiales granulares en los accesos, las cuales hacen parte de la
estructura del pavimento y corresponden a actividades de la ruta critica del proyecto. La
saturacion de los suelos, la imposibilidad de lograr las condiciones técnicas requeridas para
la correcta ejecucion de estas actividades y la necesidad de garantizar la calidad y
estabilidad de la obra generaron retrasos frente al cronograma inicialmente aprobado.

En virtud de lo anterior, y considerando que las causas del atraso obedecen a factores
imprevisibles, debidamente verificados por la interventoria, se considera técnica y
contractualmente procedente la prérroga del plazo de ejecucion del Contrato de Obra ICCU
No. 616 de 2022 hasta el veintiocho (28) de febrero de 2026, conforme al cronograma
ajustado que se anexa a la presente solicitud.

Respecto al tema de la disponibilidad del personal, se evidencia que durante la época de
fin de afio tuvo una disminucién en mano de obra, encontrando frentes de trabajo con bajos
rendimientos siendo esto una responsabilidad a cargo del contratista donde el riesgo de la
contratacion de esta mano de obra es de su entero manejo, la entidad no acoge que la falta
de personal sea causal de prorrogar la entrega de las obras.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la prérroga implica la adicion de un (1) mes de
plazo contractual correspondiente a febrero de 2026, y en comun acuerdo con la entidad
contratante, el Consorcio CTS asumird los costos derivados de la interventoria durante
dicho periodo, por un valor total de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTE MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL ($204.220.425
M/CTE), sin que ello constituya ni pueda interpretarse como aceptacion de imputabilidad
por parte del contratista respecto de las causas que originaron el mayor plazo, las cuales,
como ha sido expuesto, son completamente ajenas a su responsabilidad.
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En consecuencia, la prérroga solicitada se fundamenta en criterios técnicos, climéticos y de
interés publico, orientados a garantizar la correcta terminacion de las obras, la seguridad
de la infraestructura y el cumplimiento de los estandares de calidad exigidos
contractualmente.

Agradecemos su atencion,

Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca — ICCU.

Proyect6: Luisa Fernanda Gémez P. - Apoyo a la Supervisién
Reviso:  Wilson Garzén Cifuentes — Contratista — ICCU.

Anexos: Solicitud del Contratista (13 folios)
Alcance solicitud Contratista (01 folios)
Concepto Interventoria (14 folios)
Cronograma (2 folios)
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