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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
. Introduccion

El Municipio de Marquetalia, como entidad territorial de la division politica y administrativa del Estado,
con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como misién constitucional y legal asegurar el
desarrollo social, politico, econoémico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a través de la
Administracion Municipal de las competencias y funciones establecidas en el articulo 311 de la
Constitucion Politica, las disposiciones legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015, previo a un proceso de contratacion debera existir un estudio de conveniencia y
oportunidad que refleje la necesidad y la forma de satisfacerla, las condiciones del contrato
resultante, el soporte técnico y econdmico del mismo y los riesgos que pueda originar el contrato los
cuales deben ser identificados, cuantificados y asignados.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas obligaciones de la entidad, se requiere la
adquisicion de bienes, servicios y obras, para lo cual se elabora el presente documento, que contiene
el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021, por tratarse de una contratacion por la modalidad de minima
cuantia.

Descripcion Sucinta de la Necesidad

Que, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948, establece que la educacion es un derecho universal del cual son titulares
todas las personas y al que deberian tener acceso en condicion de gratuidad, al menos en los niveles
de educacion fundamental (ONU, 1948).

Que, la Constitucion Politica de Colombia establecié en su articulo 44 que la educacién es un
derecho fundamental de los nifios por lo cual deben ser protegidos de una manera prioritaria.

Que, el derecho a la educacion esta consagrado en el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia, estableciendo que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico con
una funcién social. Dicho articulo establece que:

e La educacion es un derecho: Se reconoce como un derecho fundamental de cada
persona, lo que implica que todos tienen acceso a la educacion sin discriminacion.

¢ Funcidn social: La educacion tiene una funcion social, buscando el acceso al conocimiento,
la ciencia, la técnica y los valores culturales.
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e Responsabilidad compartida: El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
garantizar la educacion, que es obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad,
incluyendo al menos un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

e Gratuidad: La educacién en las instituciones del Estado es gratuita.

En este sentido y en cumplimiento a dichos preceptos, el legislador en el afio 2001 expidio la Ley
715, la cual en su articulo 15 sefald, que los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo
los estandares técnicos y administrativos.

Que la ley general 115 de 1994 concibe la educacion como un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Se fundamenta en los principios de la Constitucion
Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

Especificamente, el articulo 40. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO sefiala que,
corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover
el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento. El Estado debera atender en forma permanente los factores
que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacién (...) los recursos y métodos educativos

().

Es concerniente sefialar que, se trae a colacion dicho marco normativo considerando que es deber
del Gobierno de Marquetalia ofertar e implementar diferentes estrategias que promuevan la calidad
educativa y con ello, se garantice la permanencia escolar, es por esto que, es necesario adelantar
el presente estudio, dado que, resultante imperante para el Municipio de Marquetalia ofertar la
prestacion de servicio del transporte escolar a la poblacién que se encuentran en sus diferentes
ciclos de formacion de las Instituciones Educativas rurales.

Para ello, es pertinente evocar que, de acuerdo al analisis poblacional por ciclos de vida, se tiene
que aun el 35,59% (lo que corresponde a 4.876 habitantes de 13.701) de poblacion Marquetona esta
representada por nifios, nifias, adolescentes y jovenes; y ademas la poblacion economicamente
activa (Poblacién (>15 ¢ < 59 afios-bono demografico) representa el 56,44%. De otro lado, resulta
necesario ademas la superacion de las diferentes variables de pobreza multidimensional
identificadas en Marquetalia, las cuales, tienen una relacion directa con los procesos de formacion,
entre los cuales se destacan: el analfabetismo, el bajo logro educativo, la inasistencia y el rezago
escolar.

Aunado a esto, segun estudio sobre permanencia escolar realizado por la Secretaria de Educacion
Departamental demuestra que la desercién por establecimiento educativo y por municipio es una
problematica que amerita atencion URGENTE ya que esta incidiendo negativamente en el logro de
los propdsitos de Ampliacion y Mantenimiento de la Cobertura educativa en este departamento, dado
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que, lo que se alcanza con el incremento de nuevos cupos escolares se pierde por el alto niumero
de nifios, nifias y jovenes que abandonan tempranamente sus aulas escolares.

Marquetalia entonces, cuenta con antecedentes importantes con relacion a los procesos de
desercion escolar, por lo que, en el afio 2020 la tasa de desercion se ubicd por encima de la tasa
nacional, es decir, obtuvo un 3,69% y a nivel nacional tasa de desercidn se ubica en 2,52%. Es
pertinente sefialar que, con el pasar de cada anualidad se identifican los impactos del caracter
regresivo de la piramide poblacional, razén por lo cual, no existe una relacién paritaria entre las
personas que culminan el proceso de secundaria en paralelo con quienes apenas ingresan al sistema
educativo, ello, puede ejemplificarse con la disminucién gradual de matricula al comparar la vigencia
2025 con la actual. Asimismo, segun el reporte efectuado por las Instituciones Educativas, también
se presentaron deserciones escolares por ciclos de formacién, lo cual, incide en dichos procesos de
matricula, tal como puede verse a continuacion:

CICLO 1 (Primero a tercero)

Institucion Educativa Numero de estudiantes que
desertaron

Institucién Educativa Escuela Normal Superior Nuestra | 0
Sefiora de La Candelaria

Institucion Educativa Juan XXIII 1
Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié 1
Institucion Educativa El Placer 3
Institucion Educativa Patio Bonito 5
Institucion Educativa La Quiebra 3
Total 13

CICLO 2 (Cuarto a quinto grado)

Institucion Educativa Numero de estudiantes que
desertaron

Institucién Educativa Escuela Normal Superior Nuestra | 2
Sefiora de La Candelaria

Institucién Educativa Juan XXIII 3
Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié 0
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Institucion Educativa El Placer 0
Institucion Educativa Patio Bonito 2
Institucion Educativa La Quiebra 0
Total 6

CICLO 3 (Sexto a Séptimo grado)

Institucion Educativa Numero de estudiantes que
desertaron

Institucion Educativa Escuela Normal Superior Nuestra | 1
Sefiora de La Candelaria

Institucion Educativa Juan XXIII 4
Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié 3
Institucion Educativa El Placer 1
Institucion Educativa Patio Bonito 4
Institucion Educativa La Quiebra 2
Total 15

CICLO 4 (Octavo y noveno grado)

Institucion Educativa Numero de estudiantes que
desertaron

Institucion Educativa Escuela Normal Superior Nuestra | 0
Sefiora de La Candelaria

Institucion Educativa Juan XXIII 10

Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié 4

Institucion Educativa El Placer 3

Institucion Educativa Patio Bonito 5

Institucion Educativa La Quiebra 2
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TRAZAJ0, PAZ Y PROORESS
Total 24

CICLO 5 (Décimo y once grado)

Institucion Educativa Numero de estudiantes que
desertaron

Institucién Educativa Escuela Normal Superior Nuestra | 0
Sefiora de La Candelaria

Institucion Educativa Juan XXIII 0
Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié 0
Institucion Educativa El Placer 0
Institucion Educativa Patio Bonito 1
Institucion Educativa La Quiebra 2
Total 3

Lo anterior, permite entrever la desercidn de aproximadamente 61 estudiantes durante la vigencia
inmediatamente anterior y a su vez, analizar que el ciclo de formacion mas critico y de mayor
estrategia de incidencia es el ciclo cuatro, correspondiente a los grados de octavo a noveno donde
se encuentra la tasa de desercion mas alta, con 24 estudiantes. En virtud de esto, se hace necesario
como se menciono en lineas anteriores priorizar diferentes estrategias que posibiliten los procesos
de permanencia escolar, tales como: la oferta del kit escolar, alimentacion escolar, mejoramiento de
infraestructura educativa, fortalecimiento y acceso a tecnologia y el transporte escolar- para el caso
de la poblacion del area rural- como una de las medidas de mayor impacto.

Es pertinente sefialar que, el transporte escolar es una estrategia implementada por las Entidades
Territoriales, que contribuye a garantizar el acceso y la persistencia de los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes al sistema educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar,
mitigando brechas entre el proceso de formacién urbana en paralelo con la formacion académica del
area rural y garantizando asistencia regular y en condiciones adecuadas para el aprendizaje,
evitando el desgaste fisico que implica recorrer largas distancias a pie o0 en condiciones precarias.

Adicionalmente, proveer dichos apoyos, beneficia directamente a las familias de los estudiantes de
las instituciones publicas del municipio, quienes pertenecen en su mayoria al area rural y sustentan
su economia generalmente en el sector agropecuario con practicas productivas incipientes que
hacen que no cuenten con los recursos suficientes para el proceso de satisfaccion de necesidades
basicas y de sustento de su nucleo familiar. Lo anterior esta en consecuencia con lo planteado en el
capitulo IV de Distribucién de recursos del sector educativo paragrafo 2, articulo 15 de la ley 715 de
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2001 desde donde sefialan que, una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo,
los departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso
y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres, el cual,
es expuesto ademas en el requerimiento preventivo E-2025-023738 de la Procuraduria General de
la Nacion donde reiteran a las entidades municipales la importancia de garantizar la prestacion del
servicio de transporte escolar.

Aunado a esto, de acuerdo al articulo dos de ley 2033 del 27 de julio del 2020 por medio de la cual
se dictan disposiciones especiales para la prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de
dificil acceso, se hace referencia a los criterios de focalizacion, desde los cuales se destacan:

1. Municipios en los que no se cuente con empresas de servicio publico de transporte
especial legalmente constituidas y habilitadas.

2. Municipios en los que las condiciones geogréficas, econémicas o sociales, étnicas u otras
propias del territorio no permitan el uso de medios de transporte automotor.

3. Municipios declarados con zonas de dificil acceso de conformidad con los lineamientos
del Ministerio de Educacion.

En este sentido y reconociendo que el municipio de Marquetalia cuenta con zonas de dificil acceso,
se hace imperante proveer dicho apoyo, ademas, en encuentros efectuados con directivos docentes
de las instituciones educativas del area rural (Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié,
Institucion Educativa La Quiebra, Institucion Educativa Patio Bonito y Institucién Educativa El Placer)
han sefialado la importancia de este importante servicio para sus estudiantes, concluyendo una vez
més en la necesidad de brindar el mismo durante la vigencia 2026.

Aunado a esto, es importante sefialar que, desde el primer periodo de gobierno de la presente
administracion se ha buscado que los procesos sociales y la apuesta por el mejoramiento educativo
sean banderas del ejercicio municipal. Es por esto que, tanto en la vigencia 2024 como en la vigencia
2025 se ha garantizado el transporte escolar durante el calendario académico. Para la vigencia 2024
se garantizé desde el 27 de enero el servicio de transporte escolar a través de 19 rutas que
beneficiaron a 477 estudiantes de veredas apartadas como son: San Roque, Santa Elena, El Retiro,
El Vergel, El Palmar, El Rosario, Gancho, Guacas, San Pablo, La Mirla, La Quiebra, La Florida, La
Palma, Union Esperanza, La Bamba, San Juan, La Rosal, Cucuta, Alegrias, Guarnié San Roque,
Campoalegre, La Lituania, Costa Rica, La Playa, La Parda, La Mesa, Los Zainos , La Tebaida y
Encimadas, las cuales posibilitaron que los estudiantes se evitaran largas caminatas, exposicién a
riesgos geograficos, ambientales o de caracter social y a su vez, contribuy6é notablemente en las
dindmicas familiares, proyecciones de vida y permanencia.

Para la vigencia 2024 se hizo una inversion de $538.612.514 a través de la contratacion de 19 rutas
y beneficiando a 42 estudiantes. Para el caso de la vigencia inmediatamente anterior, con la
prestacion del servicio de transporte escolar se hizo una inversion de $542.839.575.
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Dichas inversiones, reflejan el compromiso del actual gobierno con el derecho a la educacion de los
NNA, razon por la cual, para la vigencia 2026 éste sigue siendo un compromiso con la comunidad
educativa, por lo que, ya se han efectuado los respectivos procesos de presupuestacion y planeacion
que permitan asegurar el servicio de transporte escolar.

Por lo anterior y de acuerdo a resolucidn 1296- 6 del 7 de marzo de 2019, la Secretaria de Educacién
establecio los lineamientos para la prestacion del servicio de transporte escolar en el departamento
de Caldas, asi como los criterios de seleccion de los beneficiarios del transporte escolar y las
condiciones de prestacion del servicio, dentro de los cuales se destacan:

A. El servicio de transporte escolar tiene como finalidad prestar el servicio a los estudiantes de las
zonas rurales y solo en el evento que no exista la oferta educativa en dicha zona se podra
prestar el servicio hasta la zona urbana.

B. El servicio de transporte escolar beneficiara a estudiantes matriculados en los establecimientos
educativos de las zonas rurales oficiales del departamento que residan a mas de 2 km de
distancia de la sede rural donde se le presta el servicio educativo

C. La poblaciéon en condiciones de discapacidad matriculada en establecimientos educativos
rurales oficiales del departamento en los niveles de educacion basica y media.

D. En el caso donde exista oferta educativa en la zona rural pero el padre de familia desee
matricular a su hijo en la zona urbana, el costo del transporte escolar debera ser asumido por
los padres de familia o viceversa (que resida en zona urbana, exista oferta educativa y escoja
una Institucion Educativa en zona rural).

Para prestar el servicio de transporte escolar se deberan cumplir con las siguientes condiciones:

A. Los estudiantes beneficiados de este servicio deberan ser reportados en el sistema de
matricula.

B. Mientras el vehiculo se encuentre prestando el servicio de transporte escolar, simultdneamente
no podréa transportar cargas o personas diferentes a los estudiantes.

C. Verificar que la documentacion como SOAT, técnico mecanico, tarjeta de propiedad, tarjeta de
operaciones, paz y salvos de transito, y licencias de conduccion se encuentren vigentes para
la operacion del servicio.
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D. Consagrar responsabilidades a los conductores de los vehiculos que deben tomar las debidas
precauciones para que se realicen las maniobras de ascenso y descenso de los estudiantes
de manera segura.

E. Los municipios deberan contratar de acuerdo a la normatividad vigente del transporte escolar.

Ahora bien, en lo que respecta a las condiciones de los vehiculos para prestar el servicio de
transporte escolar, puede destacarse que, de acuerdo a DECRETO 1079 DE 2015 (Mayo 26)
VERSION INTEGRADA CON SUS MODIFICACIONES - Esta version incorpora las modificaciones
introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte a partir de la fecha de su
expedicion, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”,
y puntualmente en la Subseccién 1 - Prestacion del servicio escolar en municipios con
poblacion inferior a 30.000 habitantes y en su ARTICULO 2.2.1.6.10.1.1. Requisitos para
prestar el servicio. En los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes,
donde no existan empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el
transporte escolar podra ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo todas las
condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.

En caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o
Colectivo Municipal, las personas naturales que destinaron sus vehiculos de servicio particular al
transporte escolar rural y que hubieren obtenido permiso de la autoridad municipal para operar dentro
de su jurisdiccion en vigencia del articulo 3 del Decreto 805 de 2008, modificado por el articulo 1 del
Decreto 4817 de 2010, del Decreto 048 de 2013 o del Decreto 348 de 2015, podran ofrecer y prestar
dicho servicio, presentando solicitud dirigida por el propietario o locatario del vehiculo, a la autoridad
de transporte municipal, quien autorizara la prestacién del mismo. A la solicitud se anexaran los
siguientes documentos:

1. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado entre el propietario o locatario del vehiculo
y establecimientos educativos, Entidades Territoriales, Secretarias de Educacion certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de revisidn técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes vigentes.

4. Certificacion del sistema de comunicacion bidireccional entre el contratante del servicio y el
conductor del vehiculo.

5. Licencia de conduccién de categoria C1 0 C2, segun la clase de vehiculo.

6. Copia de las pélizas vigentes de responsabilidad civil contractual y extracontractual establecidas
en el presente Capitulo.
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PARAGRAFO 1. El permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende expedido
unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

PARAGRAFO 2. En caso que el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste obtenga
el permiso deberéa presentar ante la autoridad de transporte municipal el documento de identificacion
del conductor y la licencia de conduccion de categoria C1 o C2, segun la clase de vehiculo. En el
evento que se cambie el conductor, se debera actualizar la informacion con sus respectivos soportes.

PARAGRAFO 3. Los alcaldes municipales deberan establecer mecanismos de control para
garantizar que los equipos se mantengan en perfectas condiciones técnicas.

En coherencia con lo descrito, para dar continuidad al proceso de contratacion del servicio de
transporte escolar y en su defecto, garantizar en su totalidad el primer semestre, el gobierno de
Marquetalia utilizara recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para financiar el transporte
escolar de acuerdo a lo contemplado en el articulo 9 de la ley 2033 del 27 de julio del 2020 desde
donde sefialan que los municipios en el marco de sus funciones, podran usar parte de los recursos
del Sistema General de Regalias, para la financiacion de la prestacion del servicio de transporte
escolar rural avalado mediante el reglamento de caracter especial y transitorio.

En este sentido, dicha forma de financiacion se justifica en varios aspectos claves que benefician
directamente a las comunidades locales y contribuyen al desarrollo regional:

1. Acceso a la Educacion: El transporte escolar es fundamental para garantizar que todos los nifios
y jovenes, independientemente de su ubicacidn geografica, puedan asistir regularmente a la escuela.
En areas rurales o apartadas, donde las distancias entre el hogar y la institucion educativa suelen
ser considerablemente largas y los medios de transporte son escasos, el transporte escolar se
convierte en un facilitador crucial. Esto no solo asegura que los estudiantes puedan acceder a una
educacion basica y secundaria, sino que también les brinda la oportunidad de participar en
actividades extracurriculares y eventos educativos que enriquecen su experiencia académica.

2. Reduccion de la Desercion Escolar: La falta de acceso al transporte adecuado es una de las
principales razones por las cuales los nifios abandonan la escuela, especialmente en areas rurales.
Proporcionar transporte escolar ayuda a mitigar este problema al hacer que la asistencia regular sea
mas viable y menos costosa para las familias. Esto es especialmente crucial en comunidades donde
las familias enfrentan dificultades econdmicas y no tienen los recursos necesarios para cubrir los
costos adicionales de transporte diario.

3. Impacto en el Desarrollo Local: Mejorar el acceso a la educacién mediante el transporte escolar
tiene efectos positivos en el desarrollo econémico y social de las comunidades locales. Cuando los
nifos y jovenes tienen acceso a una educacion de calidad, aumentan sus oportunidades de obtener
empleos mejor remunerados en el futuro. Ademas, una poblacion educada y capacitada es
fundamental para el crecimiento econdmico sostenible y la mejora de la calidad de vida en las areas
rurales y menos desarrolladas del pais.
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4. Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): La iniciativa de transporte escolar se
alinea directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educacion de Calidad), promoviendo
la inclusion educativa y asegurando que todos los nifios y jovenes puedan completar su educacion
primaria y secundaria en condiciones equitativas y justas.

5. Alineacion con Prioridades Locales: Utilizar los recursos del Sistema General de Regalias para
financiar el transporte escolar permite a las administraciones locales priorizar necesidades
especificas identificadas a nivel comunitario. Esto fortalece la autonomia de las regiones para
gestionar sus recursos y mejorar las infraestructuras educativas de acuerdo con sus propias
realidades y desafios.

En conclusion, el transporte escolar financiado a través del Sistema General de Regalias no solo es
una inversion en la educacion y el futuro de los jovenes colombianos, sino también una estrategia
integral para promover la equidad social, reducir la pobreza y fomentar el desarrollo sostenible en
todas las regiones del pais.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento a los fines que la Administracion plasmé en el Plan de
Desarrollo establecido mediante el Acuerdo No.017 del 8 de junio de 2024, “Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Marquetalia Caldas para el periodo 2024-2027
bajo el lema MARQUETALIA AVANZA, 100 ANOS DE HISTORIA, y se dictan otras disposiciones
se plantea el sector 3.1.1. EDUCACION, el cual tiene como objetivo estratégico garantizar una
educacién con calidad y pertinente en transicion, educacion preescolar, basica, y educacion media,
para todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Dicho sector para dar cumplimiento a su objetivo
establece el programa 3.1.1.2.1 Avanzamos por una educacion con calidad y competitiva y a su vez,
en las metas de producto asociadas a dicho programa se tiene contemplado la implementacion de
estrategias de transporte escolar para fortalecer las acciones de retencién estudiantil.

Ahora bien, el transporte escolar ha sido histéricamente una de las estrategias implementadas por
la Secretaria de Educacion Departamental y las Administraciones Municipales, que mas contribuye
a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes al sistema
educativo suprimiendo o disminuyendo las distancias entre la escuela y el hogar. En este sentido, la
movilidad escolar debe ser leida desde las particularidades del contexto de la ruralidad en torno al
sector que para el caso de la Institucion Educativa Antonio Maria Hincapié, en donde debido a la
complejidad de algunos territorios se hace necesario que el 80% de los estudiantes debian recorrer
largas distancias a pie, que incluyen caminatas que van desde los 30 hasta los 80 minutos por
trochas, incluso por vias carreteables, en promedio se desplazan 8 kildmetros a pie de ida a la
institucion educativa y 8 kildmetros de regreso a sus hogares para un total de 16 kilometros diarios.

Aunado a ello, estos estudiantes forman parte de procesos culturales y deportivos como escuelas
deportivas promovidas por el gobierno de Marquetalia en la sede central , también la banda sinfonica,
propendiendo siempre la formacion integral académica, cultural, deportiva y creativa de los nifios y
jovenes pertenecientes a la institucién, al igual que fomentar la permanencia, disminuir la desercién
escolar y brindar las garantias para que los estudiantes accedan a una educacion de calidad que
permita el transito y vinculacion de los jovenes de la educacion media a la formacién técnica laboral
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con el SENA en diferentes programas desde procesos agricolas, pecuarios y manejo ambiental, al
igual que la vinculacion con los procesos del técnico profesional en programas especiales con la
vinculacion de Universidad en el campo; y también con el [ES CINOC en este afio con desarrollo e
integracion de sistemas, todo esto permitiendo la dinamizacion de los proyectos de vida y la
consolidacion de posibilidades para que los jovenes puedan acceder a una mejor oferta laboral a
través de la cualificacion..

En coherencia con esto, la ruta requerida es:
Ruta: EL ROSARIO (PUESTO DE SALUD) - GANCHO - SANTA ELENA Y VICEVERSA.

Por tratarse de una contratacion por la modalidad de minima cuantia, se tendra en cuenta a aquellas
propuestas que ofrezcan el precio mas favorable para la entidad.

Por lo anterior se requiere contratar con una persona natural el servicio de transporte escolar para
beneficiar a 26 estudiantes de la Institucion Educativa ANTONIO MARIA HINCAPIE.

Objeto a Contratar:

A. Objeto:

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA CUBRIR LA RUTA: EL
ROSARIO - GANCHO - SANTA ELENA Y VICEVERSA, MEDIANTE LA REALIZACION DE
DOBLE RECORRIDO DIARIO, GARANTIZANDO EL TRASLADO DE LOS ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO MARIA HINCAPIE DEL
MUNICIPIO DE MARQUETALIA, CALDAS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026.

Especificaciones Técnicas:

1. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
. Transporte de
78111802 Servicios dg transporte, Transpprte de DASAIEr0S por
almacenaje y correo pasajeros

carretera

Proyecto y Ficha BPIM: Prestacion del servicio de transporte escolar fase 3 en el municipio de
Marquetalia 2026174440001-SGR.

2. Descripcion
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El servicio objeto de la presente contratacion debera ser desarrollado en jurisdiccidon del Municipio
de Marquetalia Caldas, de acuerdo con la siguiente descripcion:

item Descripcion Cantidad
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
CUBRIR LA RUTA: EL ROSARIO - GANCHO - SANTA ELENA Y 89 hébiles
VICEVERSA, MEDIANTE LA REALIZACION DE DOBLE RECORRIDO | escolares del

1 DIARIO, GARANTIZANDO EL TRASLADO DE LOS ESTUDIANTES Calendario
BENEFICIARIOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO MARIA Académico
HINCAPIE DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA, CALDAS, DURANTE | vigencia 2026.
EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026.
3. Obligaciones a desarrollar por el contratista:

Obligaciones Generales:

a.

b.
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Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso dentro del plazo y las condiciones
que le indique el Municipio.

Para el pago, el contratista debera aportar factura o el equivalente a la misma, la cual debe
cumplir con todos los requisitos legales y en donde se estipulan todos los servicios
prestados, cantidades, valor unitario, valor total.

Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, debera aportar copia que acredite el pago de los soportes
a sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal o representante legal.

El contratista prestara los servicios de manera independiente, esto es, sin subordinacion
laboral, utilizando los recursos propios de su actividad.

Serd por cuenta del contratista el pago de los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion, igualmente la elaboracidn
de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral
del personal con la alcaldia de Marquetalia Caldas.

El contratista debera elaborar y presentar informes relacionados con la prestaciéon del
servicio.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo
(cuando sean exigidas).

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones que
puedan presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de
2007, Ley 80 de 1993 y Decretos reglamentarios.
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j. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan
obligarlo a hacer u omitir un acto o hecho.

k. Mantener actualizado su lugar de notificacion durante la vigencia del contrato y cuatro meses
mas, y presentarse al Municipio en el momento que sea requerido por la misma para la
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por el
Municipio.

m. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique
retraso en el desarrollo del contrato.

n. Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto de
autoridad nacional o municipal vigente que tenga relacion con el objeto del presente contrato.
En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas ocasione
gastos o costos no previstos, éstos seran a cargo de El Contratista.

0. El Contratista asumira cualquier obligacion que pudiere serle impuesta al municipio por
cualquier violacién de la ley en la ejecucion del contrato.

p. Responder por el pago de los impuestos que cause la legalizacion y ejecucion del contrato.

q. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en
la ejecucion del contrato.

r. Suscribir el acta de iniciacion y liquidacion del contrato.

s. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garantice su cabal y oportuna
ejecucion.

Obligaciones Especificas:

1. El vehiculo que preste el servicio debera portar en cada uno de los recorridos equipo
de carretera que como minimo debe contener: un gato con capacidad para elevar el
vehiculo, una cruceta, dos sefiales de carretera en forma de tridngulo en material
reflectivo y provistas de soportes para ser colocadas en forma vertical o lamparas de
sefial de luz amarilla intermitentes o de destello, un botiquin de primeros auxilios, un
extintor, dos tacos para bloquear el vehiculo, caja de herramienta basica que como
minimo debera contener: Alicate, destornilladores, llave de expansion y llaves fijas,
Llanta de repuesto, Linterna. En caso de que no cuente con dicho equipo, se dara
incumplimiento del contrato.

2. Elcontratista debera adjuntar un certificado que acredite la disponibilidad del equipo
de carretera necesario para la prestacion del servicio.

3. El contratista debera participar de las visitas de IVC realizadas por la Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Social.

4. Cumplir con el recorrido de la ruta establecida de conformidad con las especificaciones
técnicas del servicio.

5. Cumplir con los horarios establecidos para recoger a los estudiantes y para
descargarlos en su lugar de origen.

6. No sobrepasar el limite méximo de velocidad autorizado por el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre.
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7. Atender las observaciones que para el efecto y que por intermedio del supervisor
hagan los estudiantes o padres de familia.

8. Garantizar la seguridad de cada uno de los estudiantes que utilizan el servicio escolar.

9. No podré transportar carga o personas diferentes a los estudiantes mientras el
vehiculo se encuentre prestando el servicio del transporte escolar.

10. Garantizar que el conductor que preste el servicio cuente con telefonia mévil que
permita la adecuada comunicacion con la entidad a través del supervisor del contrato y
las instituciones educativas, asi como con los padres de familia.

11. En caso de que el vehiculo ofertado para la prestacion del servicio en la ruta no cuente
con las condiciones minimas exigidas para su operacion el contratista debera
garantizar el servicio con otro vehiculo que si cumpla con los requisitos exigidos para
tal fin.

12. Asegurar el respeto hacia el estudiantado.

13. Mantener vigentes las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
del vehiculo que preste el servicio.

14. Cumplir con los documentos vigentes de manera permanente (SOAT, REVISION
TECNICO MECANICO, EMISION DE GASES Y LICENCIA DE CONDUCCION).

15. El contratista deberd renovar los documentos de conduccidn una vez vencidos, a fin de
mantener el expediente actualizado.

E. Modalidad de Seleccion.

Contratacion de Minima Cuantia.
F. Justificacion y Fundamentos Juridicos que Soporta la Modalidad de Seleccién

En virtud del objeto a contratar, y en atencion a la cuantia del proceso de seleccion el cual no supera
el 10% de la menor cuantia establecido para la entidad en la presente vigencia, la modalidad de
contratacion es de Minima Cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en el Capitulo 2 Disposiciones
Especiales del Sistema de Compras y Contratacion Publica, Seccion 1 Modalidades de Contratacion,
Subseccion 5 Minima Cuantia, Articulo 2.2.1.2.1.5.1 - Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia y el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 -, modificado por el decreto 1860 de 2021, Procedimiento
para la contratacion de minima cuantia del Decreto 1082 de 2015.

G. Valor Estimado del Contrato:

Analisis del Sector — Estudio del Mercado:
El valor estimado del contrato es de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($ 16.516.353) incluido el IVA y todos los
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tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucidn y liquidacion del contrato serén a
cargo del contratista.

a. Analisis del Sector — Estudio del Mercado:

La Alcaldia Municipal de Marquetalia Caldas realizé un estudio de mercado para revisar los costos
de los servicios que se requieren contratar y determinar e/ valor del contrato. Frente a la necesidad
y dentro del estudio del mercado, la Alcaldia Municipal de Marquetalia Caldas solicito cotizaciones a
las tres empresas de servicio publico de transporte presentes en la zona, estas son COOTRAMAN,
RIO TAX'y COOPUERTOS, a efectos de dar aplicabilidad del decreto 348 del 2015 y de esta manera
seleccionar a la empresa que brinde condiciones mas favorables para la prestacion del servicio de
transporte escolar para la poblacién matriculada en el SIMAT del area rural del Municipio de
Marquetalia, Caldas, sin embargo no se presentd manifestacion de interés para la prestacion de este
servicio. En virtud de ello, a la fecha no se cuenta con la disponibilidad de una empresa para la
prestacion del servicio local, debido a que estas empresas prestan los servicios de transporte escolar
con personas afiliadas a diferentes cooperativas, representando esto un riesgo para la compaiiia
contratante.

En virtud de lo anterior y ante la ausencia de una empresa legalizada en el Municipio, aunado a la
negativa de las empresas presentes en la zona y en aras de favorecer la prestacion de los servicios,
se hace necesario adelantar procesos contractuales a través de la modalidad de Minima cuantia
para seleccionar una persona natural o juridica que pueda prestar los servicios de transporte escolar.

De ofra parte, se requiere entonces adelantar un proceso contractual que garantice sin riesgos la
prestacion de servicio de transporte escolar, en consideracion que adelantar un proceso contractual
a través del mecanismo de seleccion abreviada de menor cuantia representa un riesgo de ser
declarado desierto, por no existir empresas debidamente constituidas en la zona que se encarguen
de prestar el servicio y cumplan con las exigencias del proceso contractual de menor cuantia, de
acuerdo con concepto emitido por Colombia compra eficiente en este sentido, cuyo radicado de
consulta es 4201713000000848; asi las cosas para determinar el valor de las rutas se tomé de base
los costos de la prestacion del servicio de transporte escolar anteriores para determinar el valor de
cada ruta y asi adelantar un procedimiento individual para cada una de las rutas.

Es importante sefialar que, se debi6 tener en cuenta el valor de los servicios de transporte del
Municipio, debido a que se deben considerar las variables zonales, tales como la topografia, el tipo
de vehiculo que se requiera para la prestacion del servicio, la distancia de las rutas y la cantidad de
estudiantes beneficiarios.

o Conclusiones del Andlisis del Sector — Estudio del Mercado

En virtud de lo anterior, acorde con el anélisis del sector, el estudio de mercado y el valor de los
servicios de transporte del Municipio, la topografia, el tipo de vehiculo, entre otros, se establece
como presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion por la suma de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($
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16.516.353) incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato seran a cargo del contratista.

H. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que Respalda la Contratacion

Para el desarrollo de los diferentes procesos Pre-contractuales, Contractuales y Post-contractuales
para subsanar la necesidad identificada, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

No. Vigenci .
CDP Rubro Valor Fecha a Firmado por
Secretaria de
S00081 1 1301.03.002001.07 | $200.000.000 | 220012026 | 2026 | acienday
SGR Finanzas
Publicas.

. Forma de Pago.

Alcaldia Municipal de Marquetalia Caldas pagaré el valor del contrato en pagos parciales a la
ejecucion del contrato, previo informe del contratista sobre recibido a satisfaccion del servicio
prestado, por parte del rector de la institucién educativa, avalado por el Supervisor teniendo en
cuenta para ello la aprobacién del servicio certificada por el supervisor, la presentacion de la
respectiva cuenta de cobro o factura, segun corresponda, junto con la planilla de pago de seguridad
social o certificacion original expedida por el representante legal o revisor fiscal de los pagos de
seguridad social y parafiscales, adicional a las certificaciones de prestacion de servicio presentadas
por la institucion educativa.

J. Plazo de Ejecucidon del Contrato

El plazo de ejecucion sera de 89 dias habiles escolares del Calendario Académico vigencia 2026
contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion, previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2.
numeral 8° del Decreto 1082 de 2015, y para la ejecucion es necesario constituir la correspondiente
reserva presupuestal en atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.3.1. del decreto 1082 del
2015.

K. Supervision.

La supervisién del Contrato desarrollado en el marco de este estudio, sera realizado por la Secretaria
de Educacion, Salud y Desarrollo Social del municipio de Marquetalia Caldas.
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De conformidad con lo establecido en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente
proceso de seleccion, serd vigilado a través de un supervisor.

Igualmente, el supervisor serd responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y
respondera por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 84 de la Ley 1474 y de las demés normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio
de la supervision de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, el Municipio de Marquetalia Caldas, establece
que el perfil del supervisor del presente proceso de seleccidn, debe ser un funcionario de planta, que
cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.

L. Analisis de Riesgo vy la forma de mitigarlo.

SE ADJUNTA MATRIZ DE RIESGOS

. Garantias para el Proceso de Contratacion

Indicar en la columna APLICA con la palabra Sl o NO, si aplica o no la garantia para el proceso y
diligenciar el porcentaje (%) y el Plazo de las Garantia que aplican:

Po
st-
i Contra | con | Apl | Porcentaje
Garantia | Contrac . o Plazo
ctual | tra | ica (%)
tual
ctu
al
Cumplimien 10% del valor | Por el término del contrato y cuatro
i P X Sl | de la oferta | (4) meses més y en todo caso
0 : L
seleccionada. | hasta la liquidacion del contrato.
100% del
Buen valor Por el término del contrato y cuatro
manejo del X NO | correspondie | (4) meses mas y en todo caso
anticipo nte al | hasta la liquidacion del contrato.
anticipo.
100% del
Devolucién valor _
del pago X NO | correspondie PO_f e|_term]n0 del qontratoyhasta
e la liquidacion del mismo.
anticipado nte al pago
anticipado.
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TRAZA L, PAz ¥ PROORESS
Po
st-
iz Contra | con | Apl | Porcentaje
Garantia | Contrac . o Plazo
ctual | tra | ica (%)
tual
ctu
al
Pago de
presacions Por e
zsociales e X NO equivalente al | Por el término del contrato y tres
indemnizaci 20% del valor | (3) afios mas.
ones del contrato.
laborales.
De 5% en
Estabilidad adelante del o .
y calidad de X | NO | Valor de Ia Por el término del contrato y cinco
obras oferta (5) afios mas.
seleccionada.
Calidad del 10% del valor | Por el término del contrato y cuatro
Servicio X | NO | de la oferta | (4) meses mas y en todo caso
seleccionada. | hasta la liquidacion del contrato.
Calidad de 10% del valor | Por el término del contrato y cuatro
bienes X | NO | de la oferta | (4) meses mas y en todo caso
seleccionada. | hasta la liquidacion del contrato.
Seguro _ de 200%  del
responsabili valor de la
dad  civil X Sl oferta Por el término del contrato.
extracontra :
ctual seleccionada.
Otros X | NO

Los presentes estudios previos se expiden a los veintiocho (28) dias del mes de enero del 2026.

LINETH HASLEILLY BUSTOS MURILLO!

! Proyecto: Lineth Hasleilly Bustos Murillo / Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
Revisd: Lineth Hasleilly Bustos Murillo / Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
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TRAEA. 10, Az Y PROORESC

Secretaria de Educacioén, Salud y Desarrollo
Social

Aprobdé: Jhon Wilmar Ramirez Giraldo / Jefe Oficina Asesora Juridica
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