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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Dependencia Delegataria Secretaria de Salud de Palermo (H)
Quinientos cuarenta y tres millones ciento noventa y ocho mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos m/1 ($543.198.452), con IVA incluido y todos los costos
directos e indirectos que se generen para la ejecuciéon del Convenio de
Asociacién.
SECSUpHES Ll e APORTE MUNICIPIO: Cuatrocientos noventa y tres millones ciento noventa y
ocho mil cuatrocientos cincuenta y un pesos m/1 ($493.198.451).
APORTE ESAL: Cincuenta millones un pesos m/1 ($50.000.001).
Disponibilidad RUBRO FUENTE No. CDP
Pre‘;u Lostal 23.2.02.02.009 12311902 - Estampillas- Pro- 2026000258
P -2-a-0e02 Adulto Mayor 26/01/2026
Concepto del Gasto Servicios para la Comunidad, Sociales y Personales

Descripcion de la Necesidad que la Entidad Estatal Pretende Satisfacer

En armonia con el mandato constitucional y conforme a lo establecido en el numeral 7 del articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, que modifico el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, corresponde al Municipio, entre otras
funciones, “procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, nifias, adolescentes, mujeres cabeza de familia,
personas de la tercera edad, personas en condicién de discapacidad y demas sujetos de especial proteccion
constitucional”.

La Constitucion Politica de 1991 consagra el principio de solidaridad como elemento esencial del Estado y
fundamento de la dignidad humana. Este principio orienta la accién estatal hacia el cumplimiento de los fines
sociales, como la promocidn del bienestar general y la efectividad de los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha definido la solidaridad como “un deber impuesto a toda persona por el solo hecho
de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en
beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. Esta concepcion obliga a los miembros de la
sociedad a contribuir para el cumplimiento de los derechos de sus semejantes, especialmente cuando se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta, como es el caso de las personas mayores.

En ese sentido, el articulo 2° de la Constitucidn establece que uno de los fines esenciales del Estado es servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en ella. A su vez, el articulo 46 prevé que el Estado, la sociedad y la familia concurran en
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la proteccién y asistencia de las personas adultas mayores, promoviendo su integraciéon a la vida activa y
comunitaria.

Estas disposiciones dieron origen a la formulaciéon de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez,
estructurada en torno a cuatro ejes conceptuales: (i) el envejecimiento biolégico y su relaciéon con el
envejecimiento demografico; (ii) los derechos humanos; (iii) el envejecimiento activo; y (iv) la protecciéon
social integral.

Dicha politica entiende el envejecimiento como el conjunto de transformaciones que se presentan en el
individuo a lo largo de la vida, resultado de la accién del tiempo sobre el cuerpo humano y sus funciones.

Por su parte, la Ley 789 de 2002 cre6 el Sistema de Proteccion Social, entendido como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. Este sistema, segin el Decreto 205 de 2003, considera diversas
fuentes de riesgo, siendo la vejez una condicién que puede acentuar la vulnerabilidad por factores como
discapacidad, abandono o riesgos econémicos.

En consonancia, la Ley 1251 de 2008 establece lineamientos para garantizar los derechos de las personas
adultas mayores, disponiendo la expedicion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, y determinando
areas de intervencién como la proteccion a la salud y el bienestar social. En su articulo 17, numeral 1, se
reconoce que los adultos mayores tienen derecho a la proteccion integral de la salud, y el deber de participar
activamente en la promocion de la salud individual, familiar y comunitaria.

La Ley 1315 de 2009, por su parte, fija condiciones minimas de dignidad para la estadia de los adultos
mayores en centros de proteccion y asistencia, definiendo conceptos clave como:

e Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor: Instituciones de Proteccién destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente
o temporal a adultos mayores.

e Centros de Dia para Adulto Mayor: Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

e Instituciones de Atencion: Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura
fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y en general, las
dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas
esferas de su promocién personal como sujetos con derechos plenos.

A partir del marco normativo expuesto, se evidencia que es deber del Estado —a través de sus entidades del
orden central y descentralizado— atender integralmente a la poblacidn adulta mayor, facilitando el acceso a
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sus derechos, promoviendo su organizacion e integracion social y, en caso necesario, asistiendo con servicios
fundamentales para la preservacién de la vida.

Las politicas publicas en materia de envejecimiento saludable han avanzado haciala promocién de condiciones
que garanticen una vida larga, activa y digna. Este enfoque implica intervenciones a lo largo del ciclo vital en
areas como salud, educacién, empleo y participaciéon comunitaria. Su propésito es desmitificar la vejez como
una carga y reconocerla como una etapa en la que es posible mantener la autonomia y la productividad,
disminuyendo asi la carga en el sistema de salud y mejorando la calidad de vida de toda la poblacidn.

LaLey 1276 de 2009, en su articulo 6°, determina como beneficiarios de los Centros Vida a los adultos mayores
de los niveles [ y II del SISBEN o quienes, segiin evaluacion socioeconémica, se encuentren en condicién de
vulnerabilidad. El paragrafo unico establece que estos centros deben prestar servicios gratuitos a los ancianos
indigentes no residentes, incluyendo soporte nutricional, actividades recreativas, culturales y otros servicios
minimos.

La Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 3° de la Ley 1276, autorizando a los concejos municipales para emitir
la "Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor", cuyos recursos se destinardn prioritariamente (minimo
70%) al financiamiento de Centros Vida. El articulo 16 de la misma ley establece que los alcaldes son
responsables del uso de estos recursos, y autoriza la celebraciéon de convenios con entidades especializadas
para su ejecucion, siempre y cuando exista una unidad administrativa encargada de su seguimiento.

En desarrollo de estos principios, la Ley 152 de 1994 establece que los planes de desarrollo deben incluir una
parte estratégica y otra operativa, lo cual se articula con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, segun la cual los
proyectos de inversidn deben responder al interés municipal.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Departamental de
Desarrollo del Huila, incluyen programas orientados a la atencién integral de poblaciones en situacion de
desprotecciéon. En consonancia, el Plan Municipal de Desarrollo de Palermo “Palermo Tiene Quien Lo Quiera”
contempla el programa “Atencidn integral de poblacidn en situaciéon permanente de desproteccion social y/o
familiar”, dentro del cual se formuld el Proyecto de Inversion BPIN 2024415240076, denominado “Asistencia
Integral a Adultos Mayores del Municipio de Palermo”.

Dado que la Administracién Municipal no cuenta con la capacidad técnica, logistica ni administrativa para
ejecutar directamente las actividades previstas en el mencionado proyecto, se hace necesario aunar esfuerzos
técnicos, operativos y financieros con una entidad reconocida, que permita una intervencién estructurada,
participativa y eficaz, en beneficio de la poblacién adulta mayor, fortaleciendo su bienestar fisico, emocional y
social.
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Estrategia de Atencion Integral para Adultos Mayores - Municipio de Palermo, Huila

Objetivo General

Promover el aprovechamiento saludable y productivo del tiempo libre de los adultos mayores, garantizando
su bienestar integral mediante el desarrollo de actividades de atencién en salud, recreativas, culturales y el
suministro de complementos alimentarios (raciones para preparar) en el marco del programa “Atencion
integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar”.

Objetivos Especificos

Fomentar la participacion activa de los adultos mayores en actividades de bienestar fisico y social.
Brindar para su nutricion complementos alimentarios (raciones para preparar) que favorezcan su
salud y prevengan enfermedades.

e Promover el ejercicio de los derechos de los adultos mayores mediante espacios culturales y
recreativos.

Metodologia
La intervencidn contempla los siguientes componentes:
1. Componente de Bienestar Social

Actividad: Jornadas de actividad fisica adaptada y recreativa.
Justificacion: Favorece la salud fisica y emocional, reduce el riesgo de enfermedades crénicas y
promueve la integracion social.

e Metodologia: Realizacion de sesiones dirigidas por un fisioterapeuta con apoyo de auxiliar de
enfermeria.

e Recursos Humanos: Psic6logo, Fisioterapeuta y auxiliar de enfermeria.

2. Componente Nutricional

e Actividad: Entrega de 2080 complementos alimentarios (raciones para preparar) y 2080 refrigerios
saludables.

e Justificacién: Garantizar una adecuada nutricién, mejorar la calidad de vida y prevenir enfermedades
asociadas a la edad.

e Metodologia: Preparacion y distribucién de raciones ajustadas a las necesidades nutricionales de la
poblacién adulta mayor.
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e Recursos Humanos: Personal logistico y de apoyo.
Poblacion Beneficiaria

Son 2080 adultos mayores del municipio de Palermo (H), priorizando aquellos en condicién de vulnerabilidad
econdmica, social o de salud, segun criterios de focalizacion del programa.

Resultados Esperados
e Mejora de la calidad de vida a través de actividades fisicas, culturales y sociales.
e Fortalecimiento de la autonomia y participacién comunitaria.
e Prevencion del deterioro fisico y mental asociado al envejecimiento.
e Contribucién al envejecimiento activo y saludable.

En virtud del marco constitucional y legal, el Municipio de Palermo, a través de la Secretaria de Salud Local,
desarrolla estrategias para garantizar a la poblacién adulta mayor condiciones de vida dignas, que respondan
a sus necesidades de proteccion y cuidado. En este propdsito, se requiere de la articulacion con la sociedad y
entidades con experiencia, para lograr una intervencion efectiva y sostenible en favor de este grupo
poblacional.

En este sentido y en cumplimiento del articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia, el Estado, la sociedad
y la familia deben concurrir de manera conjunta a la proteccion y asistencia integral de las personas adultas
mayores, promoviendo su participaciéon activa en la vida social y comunitaria. Esta obligaciéon ha sido
desarrollada por el legislador a través de diversos cuerpos normativos, entre los cuales se destaca la Ley 1276
de 2009, “a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de
atencién integral del adulto mayor en los Centros dia” y en la Ley 1315 de 2009 “por medio de la cual se
establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién,

centros de dia e instituciones de atencion”.

De conformidad con esta disposicidn, los municipios tienen la facultad legal expresa para asociarse con
organizaciones sin animo de lucro dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocién personal como sujetos con derechos plenos.

Ademas, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 faculta a las entidades estatales para celebrar convenios de
asociacion con personas juridicas privadas sin animo de lucro que tengan capacidad técnica, administrativa y
operativa, con el fin de aunar esfuerzos para el cumplimiento de funciones publicas o el desarrollo de
actividades de interés general.
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Que la FUNDACION FABRICANDO SUENOS, es una entidad sin 4nimo de lucro legalmente constituida, con
personeria juridica vigente y trayectoria comprobada en la ejecuciéon de proyectos sociales orientados al
bienestar de poblaciones vulnerables, especialmente adultos mayores.

Que la Fundacién Fabricando Sueiios, acredita:

Experiencia especifica en el desarrollo de programas de bienestar para personas mayores.
Talento humano calificado en la coordinacion de los eventos diurnos y ambulatorios, asi como en las
areas de salud: nutricion, fisioterapia, enfermeria (auxiliares), psicologia entre otras

e (Capacidad administrativa y financiera para ejecutar recursos publicos conforme a los principios del
Estatuto General de Contratacidn Publica.

e Infraestructura logistica para la ejecucidon de actividades diurnas y/o ambulatorias, suministro de
complementos alimentarios (raciones para preparar), control de asistencia y seguimiento de impacto
social a través de los diferentes medios de comunicacion.

Que la celebracion de un convenio cumple con los requisitos exigidos por el articulo 5° del Decreto 092 de
2017 (vigente en lo pertinente para convenios con ESAL):

e Contribucién al cumplimiento de funciones constitucionales y legales del municipio de Palermo (H) en
materia de atencién a poblacion vulnerable.

e Interés publico y social de las actividades a ejecutar, orientadas a garantizar derechos fundamentales
de los adultos mayores.

e Aporte significativo de la entidad privada, no s6lo en términos financieros o logisticos, sino también en
conocimiento especializado, experiencia y recursos humanos calificados.

e Existencia de un area responsable de la supervision, seguimiento y evaluacién del convenio, en cabeza
de la Secretaria de Salud Municipal.

Es asi que, la celebracidn del presente Convenio de Asociacién entre el municipio de Palermo (H) y la
Fundacién Fabricando Sueiios, resulta juridicamente viable, técnica y socialmente necesaria, y legalmente
procedente conforme al articulo 8 de la Ley 1276 de 2009. Esta figura permitira consolidar una alianza
estratégica para dar cumplimiento al mandato constitucional de proteccidn especial a los adultos mayores,
garantizando la operacién eficaz de la estrategia planteada, bajo un enfoque de dignidad, inclusién y
envejecimiento activo.

PROGRAMA META
4104 Atencion integral de poblacién | 4104008 Servicio de atencién y
en situaciéon permanente de proteccién integral al adulto
desproteccion social y/o familiar. mayor
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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las recomendaciones de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica ANCP - Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector GEES - Versién 2
de 24 de junio de 2022, como parte del Proceso de Contrataciéon en cumplimiento de los principios de planificacién, se procede a
realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el valor, el objeto, el tipo de contrato y los riesgos
identificados.

En tal sentido, el Municipio de Palermo procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva del sector a partir de cuatro areas:

A. Aspectos generales del Mercado

B. Comportamiento del Gasto Histérico - Estudio de la Demanda
C. Estudio de la oferta

D. Estudio del Mercado - Presupuesto oficial

ESTUDIO DEL SECTOR:
e RAMA: ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL
e  DIVISION: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO
e  GRUPO: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA PERSONAS MAYORES Y DISCAPACITADAS
e ACTIVIDAD: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA PERSONAS MAYORES Y DISCAPACITADAS

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El anélisis del sector correspondiente a la rama econémica de las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE
ASISTENCIA SOCIAL, en especial a la actividad econémica de las ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA
PERSONAS MAYORES Y DISCAPACITADAS; teniendo en cuenta que la actividad econémica de asistencia social sin alojamiento para
personas mayores y discapacitadas, integrada en la rama de actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social,
comprende el conjunto de servicios organizados cuyo propdésito central es apoyar, proteger y mejorar las condiciones de vida de
poblaciones que, por su edad o por la presencia de limitaciones funcionales, enfrentan mayores riesgos de exclusion, deterioro de la
salud y pérdida de autonomia. Se trata de una actividad de caracter preventivo, promocional y de apoyo continuo, que no implica
internacién ni permanencia residencial, sino intervenciones periédicas o regulares en espacios abiertos, comunitarios o institucionales
de atencién diurna. Su légica econémica no se orienta a la prestacion clinica estricta ni al cuidado hospitalario, sino a la provisién de
servicios sociales estructurados que inciden directamente sobre el bienestar integral de las personas, reduciendo la dependencia,
retrasando el deterioro funcional y fortaleciendo la capacidad de participacién activa en la vida social.

Desde el punto de vista funcional, esta actividad se materializa a través de programas y servicios que incluyen acompafiamiento
psicosocial, orientacién y apoyo familiar, estimulacién cognitiva, actividades recreativas y culturales, promocidn de habitos saludables,
fortalecimiento de habilidades sociales y ocupacionales, asi como acciones basicas de seguimiento al estado general de salud sin
sustituir los servicios médicos formales. Su naturaleza ambulatoria permite que los beneficiarios permanezcan en su entorno familiar
y comunitario, evitando procesos de institucionalizaciéon temprana, lo cual tiene efectos positivos tanto en términos de calidad de vida
como de eficiencia social y econémica, al disminuir la presion sobre servicios de mayor complejidad y costo.

En ese marco, la relacion con la prestacion de servicios orientados a la promocién, proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de
los adultos mayores es directa y estructural. Las actividades de bienestar nutricional, fisico, mental, social y ocupacional que se
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desarrollan en espacios diurnos o ambulatorios constituyen precisamente el nicleo operativo de esta actividad econémica. La atencién
nutricional busca prevenir la malnutricién y sus efectos asociados; la actividad fisica adaptada contribuye al mantenimiento de la
movilidad, el equilibrio y la autonomia; la estimulacién mental y emocional incide en la prevencién del deterioro cognitivo y en la salud
psicosocial; las dindmicas sociales fortalecen los vinculos, reducen el aislamiento y promueven la participacién comunitaria; y las
actividades ocupacionales permiten conservar habilidades, rutinas y sentido de utilidad personal.

En términos econémicos y sociales, esta actividad se configura como un mecanismo de intervencién temprana y sostenida que genera
valor publico al reducir riesgos futuros asociados a dependencia severa, hospitalizacién recurrente o abandono social. Su ejecucién
mediante programas diurnos o ambulatorios permite una cobertura mas amplia y flexible, adaptada a las necesidades reales de la
poblacidn adulta mayor, integrando componentes de salud, asistencia social y desarrollo humano. En consecuencia, la asistencia social
sin alojamiento no solo es coherente con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, sino que constituye el
vehiculo natural para materializar dicha finalidad a través de servicios integrales, preventivos y centrados en la persona, dentro del
sector de atencidn de la salud humana y de asistencia social.

Dicho esto y teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad de asistencia social sin alojamiento para personas mayores, la Alcaldia del
Municipio de Palermo debe celebrar un convenio de asociacion porque la finalidad que se persigue no es la simple adquisiciéon de un
bien o la contratacidon aislada de un servicio, sino la materializacién de una politica publica de proteccidén social integral dirigida a una
poblacién con especial vulnerabilidad. La promocién, proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores exige
una intervencién continua, especializada y territorialmente adaptada, que dificilmente puede ser ejecutada de manera exclusiva y
autosuficiente por la administracién municipal sin el concurso de actores con experiencia técnica, capacidad operativa y arraigo
comunitario. El convenio de asociacion se presenta, entonces, como el instrumento iddneo para articular esfuerzos publicos y sociales
en torno a un objetivo comun de interés general.

Desde una perspectiva funcional y administrativa, la ejecucion de actividades diurnas o ambulatorias de bienestar nutricional, fisico,
mental, social y ocupacional implica la integracién de miultiples componentes que trascienden la capacidad ordinaria de una
dependencia municipal. Este tipo de intervencién requiere personal con formaciéon especifica, metodologias de atencién diferenciadas
para el adulto mayor, infraestructura adecuada para la atencién diurna, redes de apoyo comunitario y capacidad logistica para
garantizar continuidad y cobertura. Mediante el convenio de asociacién, el municipio puede aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y logisticos con una entidad que ya opera en el campo de la asistencia social, optimizando recursos, evitando duplicidades
institucionales y asegurando que la prestacion del servicio se realice con criterios de especialidad y calidad.

En el plano financiero, el convenio de asociacién permite estructurar un esquema de cofinanciacién y concurrencia de recursos que
resulta mas eficiente y sostenible que una ejecucién puramente unilateral. La atencién integral del adulto mayor no es una intervencion
puntual, sino un proceso permanente que demanda estabilidad presupuestal y capacidad de gestién. Al asociarse con una entidad sin
animo de lucro u organizacién social con experiencia en el sector, la Alcaldia de Palermo puede potenciar el impacto de los recursos
publicos, apalancarlos con aportes técnicos y operativos del aliado estratégico y asegurar una mejor relacién entre costo social y
resultados obtenidos, lo cual es coherente con una gestién puiblica orientada al valor publico y al bienestar colectivo.

Desde el enfoque juridico-material, el objeto del convenio de asociacién se alinea de manera directa con el mandato legal de promover
y garantizar la atencidn integral del adulto mayor a través de centros y programas de atencién diurna. El articulo 8 de la Ley 1276 de
2009 concibe estos espacios como instrumentos fundamentales para la protecciéon de los derechos de las personas mayores,
priorizando acciones preventivas, de promocién y de fortalecimiento de la autonomia. En ese sentido, el convenio no solo es un
mecanismo permitido, sino una forma adecuada de cumplir el deber estatal de articular acciones con la sociedad para asegurar la
efectividad de los derechos de esta poblacidn, bajo esquemas de cooperacion y corresponsabilidad.

Por tltimo, desde una dptica social y territorial, la celebracion del convenio de asociacién permite que la intervencién responda a las
condiciones reales del municipio de Palermo, a sus dindmicas comunitarias y a las particularidades de su poblacién adulta mayor. Los
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programas de atencién diurna y ambulatoria generan impactos positivos en la cohesion social, reducen el aislamiento, fortalecen el
tejido comunitario y contribuyen a que los adultos mayores permanezcan activos y vinculados a su entorno. Por ello, el convenio de
asociacién no solo justifica su celebracién en términos juridicos y administrativos, sino que se configura como una decisién estratégica
de politica publica local orientada a garantizar dignidad, bienestar y envejecimiento activo, en coherencia con la finalidad social del
Estado y con las disposiciones que regulan la atencidn integral de las personas mayores.

Ahora bien, desde el afio 2016 la economia colombiana ha transitado por una sucesién de ciclos econ6micos marcados por choques de
diversa naturaleza, tanto internos como externos, que han incidido de manera significativa en su ritmo de crecimiento. Este
comportamiento se observa claramente en la evolucién trimestral del Producto Interno Bruto, caracterizada por fases de expansion,
desaceleracién y contracciéon, siendo el afio 2020 el punto de inflexién mas critico del periodo analizado. En dicho afio, como
consecuencia directa de la pandemia de COVID-19, la economia registré una contraccién sin precedentes, alcanzando variaciones
negativas cercanas al -16,7% en términos trimestrales, reflejo del colapso simultaneo de la demanda, la oferta y la inversién.

Frente a este escenario disruptivo, la administracién publica asumié un rol central como estabilizador macroeconémico, desplegando
un conjunto de medidas fiscales, sociales y administrativas orientadas a contener la caida de la actividad econdmica, sostener el empleo
y garantizar la continuidad de los servicios esenciales. Esta intervencion permiti6 sentar las bases para la recuperacién observada a
partir de 2021, afio en el que la economia experimentd un rebote significativo, con tasas de crecimiento trimestral que alcanzaron picos
cercanos al 18,4%, evidenciando el efecto combinado de la reapertura productiva, el impulso del gasto publico y la reactivacién de
sectores clave.

No obstante, la fase posterior estuvo marcada por una normalizacién gradual del crecimiento y por la aparicién de nuevos desafios
macroecondmicos. Durante 2022 y 2023 se observo una desaceleracién progresiva, asociada a un entorno internacional adverso,
presiones inflacionarias persistentes y ajustes en la politica monetaria y fiscal. En este contexto, la administracion publica mantuvo
una estrategia de gestion prudente del gasto, priorizando el sostenimiento del gasto social, la inversion publica selectiva y la estabilidad
de las finanzas publicas, lo cual contribuyé a evitar una contraccién mas profunda y a preservar un crecimiento positivo, aunque
moderado.

En 2024, la economia colombiana mostro sefiales de estabilizacién, con un crecimiento anual del 1,7% y una dindmica trimestral que
cerr6 el afio con una expansion cercana al 2,3%. En este periodo, el aporte de la administracién publica, junto con sectores como la
agricultura y los servicios profesionales, resulté determinante para sostener la actividad econémica en un contexto de bajo dinamismo
general. Este comportamiento pone de relieve el caracter contraciclico del sector publico y su capacidad para actuar como ancla de
estabilidad cuando otros sectores presentan sefiales de debilidad.

Los datos correspondientes a 2025 confirman una trayectoria de recuperaciéon moderada pero consistente. Tras un crecimiento
interanual del 2,7% en el primer trimestre y del 2,1% en el segundo, el tercer trimestre muestra una aceleracién adicional, con una
variacion cercana al 3,6%, lo que sugiere un fortalecimiento gradual de la actividad econémica. Esta dindmica se explica, en buena
medida, por el desempefio de sectores intensivos en servicios, el repunte del comercio y, de manera significativa, por la continuidad de
la accién publica en dreas como la administracién, la educacién, la salud y la gestién territorial.

En este marco, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, aunque presentan tasas de crecimiento mas moderadas en
comparacién con otros sectores, consolidan su papel como soporte estructural de la economia. Durante 2025, estas actividades
mantienen variaciones positivas y estables, coherentes con su funcién de provisién de conocimiento especializado, apoyo técnico a la
gestion publica y fortalecimiento de las capacidades institucionales. Su relevancia no radica inicamente en su contribucién directa al
crecimiento del PIB, sino en su efecto multiplicador sobre la calidad de las decisiones publicas, la eficiencia del gasto y la formulacién
de politicas basadas en evidencia.
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Dicho esto, la evolucién del PIB hasta el tercer trimestre de 2025 evidencia que la recuperacién econémica colombiana descansa en
una combinacién de diversificacidon productiva, reactivacion gradual de la demanda y, de manera destacada, en el papel activo de la
administraciéon publica como articuladora del desarrollo econémico y social. En este escenario, los servicios profesionales
especializados se consolidan como un componente estratégico, no solo por su aporte directo al producto, sino por su capacidad para
fortalecer la gestién publica, mejorar la productividad institucional y sostener un crecimiento mas equilibrado y sostenible en el
mediano y largo plazo; tal como se demuestra:
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Asi las cosas, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en el tercer trimestre de 2025pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

»  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

=  Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

= Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%.
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

=  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

»  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econ6micas relacionadas:

»  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
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= Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
=  Industrias manufactureras crece 1,5%.

En la siguiente grafica, el DANE resume el comportamiento del PIB para los periodos analizados anteriormente:

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la Divisién 88 “Actividades de asistencia
social sin alojamiento”, dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que se encuentran identificadas
bajo el c6digo 8810 correspondiente a las “Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayoresy
discapacitadas”; esta clase comprende las siguientes actividades:

=  Los servicios sociales, de asesoramiento y de bienestar social. Servicios similares que se prestan especialmente
a personas de la tercera edad y personas con discapacidad, en sus domicilios o en otros lugares, organizaciones

-

ublicas o privadas, organizaciones nacionales o locales de ayuda y especialistas en servicios de asesoramiento:

visita a ancianos enfermos, actividades de atencién diurna para ancianos y adultos con discapacidad, actividades
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de adiestramiento y readaptacién profesional para personas con discapacidad, siempre que el componente de
educacidn sea limitado.

Asi las cosas, en el tercer trimestre de 2025pr el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacidn; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

v' Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 9,1%.
v" Educacioén crece 11,0%.

v' Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 1,7%.

*,

< Educacién crece 4,3%.

< Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Estos comportamientos del sector correspondiente a ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA
SOCIAL se refleja en la siguiente gréafica:

ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA, EDUCACION Y SALUD
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Como se puede evidenciar, la rama correspondiente a las ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE AFILIACION OBLIGATORIA ha presentado un comportamiento claramente expansivo, con variaciones positivas consistentes tanto
en la comparacién anual como en el acumulado del afio corrido y en el analisis estrictamente trimestral. En términos anuales, el
crecimiento registrado entre el tercer trimestre de 2025 y el tercer trimestre de 2024 refleja una dindmica robusta del sector, superior
ala observada en periodos precedentes, lo que confirma una senda de recuperacién consolidada y no meramente episédica. De manera
complementaria, el crecimiento del afio corrido muestra una trayectoria sostenida, lo que indica que la expansién no se concentra en
un solo trimestre, sino que responde a un comportamiento agregado favorable a lo largo del periodo analizado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan
CARGO: CARGO: Secretaria de Salud de CARGO: Secretaria de Salud de Palermo CARGO: Secretaria de Salud de Palermo
Palermo

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16
Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




g adw ! ALCALDIA MUNICIPAL

ﬁ DE NIT. 891.180.021-9
Yt

%> PALERMO

ESTUDIO PREVIO
Cédigo: FOR-GJ-11
Version: 05

Fecha: 02-01-2024
Pagina No. 13 de 61

Desde la perspectiva trimestral, la variacidn positiva entre el tercer trimestre de 2025 y el segundo trimestre del mismo afio refuerza
la lectura de continuidad del ciclo expansivo, aun cuando el ritmo de crecimiento sea moderado frente a la variacién anual. Este patrén
es consistente con una fase de estabilizacién posterior a una etapa de recuperacién mas acelerada, propia de sectores estrechamente
vinculados a la ejecucién presupuestal, la gestion administrativa y la provisidn de servicios publicos esenciales. En conjunto, las tres
mediciones (anual, afio corrido y trimestral) permiten afirmar que el sector se encuentra en una fase de crecimiento estructural, con
sefiales claras de consolidacion.

Este desempefio no puede explicarse inicamente por factores coyunturales de corto plazo, sino que responde a una mayor demanda
sostenida de funciones administrativas, operativas y de soporte institucional, derivada del fortalecimiento de la gestién publica, del
aumento en la ejecucidn de recursos y de la necesidad de mejorar la capacidad operativa de las entidades estatales. La evolucion
observada sugiere una reconfiguracién funcional del sector, en la cual las actividades asociadas a la administracion publica y la defensa
se afianzan como un componente estratégico para el funcionamiento del Estado y para la garantia de servicios esenciales.

En este contexto, la tendencia positiva del sector confirma su relevancia econdmica y su papel central como soporte de la gestion
publica, particularmente en el ambito territorial, donde las entidades requieren mayores niveles de eficiencia, continuidad operativa y
capacidad de respuesta. La dinamica reflejada en la imagen es coherente con un entorno de fortalecimiento institucional progresivo,
en el cual la administracion publica no solo mantiene su peso dentro de la estructura productiva, sino que consolida su funcién como
eje articulador del orden administrativo, la seguridad y la provisién de bienes y servicios publicos.

Si se analiza el PIB desde la producciéon del sector de las ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE AFILIACION OBLIGATORIA entre el primer trimestre de 2016 y el tercer trimestre de 2025, la informacién contenida en la imagen
evidencia un comportamiento marcadamente ciclico, con oscilaciones regulares a lo largo del afio y picos recurrentes hacia los
segundos semestres, particularmente en los cuartos trimestres. Esta dindmica es coherente con la logica propia del funcionamiento
institucional del Estado, en la que la intensificacion de la ejecucién presupuestal, la materializacién de compromisos administrativos y
el cierre de vigencias fiscales generan aumentos significativos del valor agregado en esta rama de actividad.

Durante el periodo 2016-2019 se observa una senda de crecimiento gradual, con fluctuaciones intraanuales pero con una tendencia
general al alza, reflejando un proceso de fortalecimiento progresivo de la actividad administrativa y de defensa como componente
estructural del aparato productivo. No obstante, en 2020 se presenta una ruptura clara del ciclo, asociada a la disrupciéon generalizada
de la actividad econémica y administrativa. En particular, se identifica una contraccién relevante en los trimestres intermedios de ese
afio, que da cuenta de la sensibilidad del sector a choques abruptos de demanda, a la reorganizacién de prioridades institucionales y a
las restricciones operativas que afectaron el normal desarrollo de la gestién publica.

A partir de 2021, la serie muestra una recuperacion sostenida y consistente, que no solo permite recomponer los niveles previos al
choque, sino que conduce al sector a una senda superior de produccidn. Los registros trimestrales posteriores evidencian un
incremento progresivo del valor agregado, con maximos cada vez mas elevados y con un nivel promedio claramente superior al
observado antes de la crisis. En 2022 y 2023 esta tendencia se consolida, alcanzando valores que reflejan un fortalecimiento estructural
de la actividad, asociado a una mayor demanda de funciones administrativas, operativas y de soporte, asi como a un rol mas activo del
Estado en la provision de bienes y servicios publicos y en la gestion de riesgos, seguridad y proteccion social.

En los trimestres mas recientes, correspondientes a 2024 y al afio corrido de 2025, persiste el patrén estacional, pero con una clara
seflal de estabilidad con sesgo al alza. Los niveles alcanzados en el segundo y tercer trimestre de 2025 se mantienen elevados en
términos histoéricos y se sitiian cerca de los maximos observados en la serie, lo que indica que, aun con fluctuaciones intraanuales, el
sector ha logrado sostener una capacidad productiva robusta. Esta evolucion es consistente con su funcién como “infraestructura
administrativa” del sistema econémico y del Estado, en tanto provee soporte institucional, capacidad de gestion, coordinacion
operativa y continuidad en la prestacién de servicios publicos esenciales.
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En términos econémicos, la trayectoria observada confirma que la actividad de administracién publica y defensa no responde
Unicamente a factores coyunturales, sino que exhibe resiliencia y persistencia como componente estratégico del desempefio
econdmico. Su comportamiento a lo largo del periodo analizado refleja tanto su sensibilidad a los ciclos de ejecucién presupuestal como
su capacidad de adaptacion frente a choques adversos, consoliddndose como un pilar fundamental para la estabilidad institucional, la
eficiencia administrativa y el funcionamiento del conjunto de la economia; como podemos observar:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria
17.000 16.670
16.117
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Por otra parte, al analizar el comportamiento del Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto, se observa que el consumo final
(tanto de los hogares como del gobierno) presenta un patrén marcadamente ciclico a lo largo del periodo comprendido entre 2016 y
el tercer trimestre de 2025. En particular, el gasto de consumo final del gobierno evidencia fluctuaciones recurrentes asociadas a la
dindmica del ciclo presupuestal, con menores niveles de ejecucién en los primeros trimestres de cada afio y repuntes hacia el cierre
fiscal, cuando se intensifica la ejecucién de los recursos previamente recaudados.

Durante el afio 2020 se registré un aumento relativo del consumo publico en los trimestres finales, reflejando el uso del gasto
gubernamental como instrumento de estabilizacién macroeconémica en un contexto de fuerte contraccién de la demanda privada. A
partir de 2021, el consumo del gobierno mantuvo una trayectoria relativamente estable, con incrementos graduales que contribuyeron
a sostener la demanda agregada en un entorno de recuperacién econémica heterogénea y sujeta a choques externos.

En los afios siguientes, particularmente en 2022 y 2023, el gasto de los hogares mostré una mayor dindmica, consolidandose como uno
de los principales motores de la demanda interna. Este comportamiento estuvo acomparfiado por niveles de consumo publico que,
aunque menos volatiles, continuaron desempefiando un papel relevante como soporte del crecimiento, especialmente en contextos de
moderacion de la inversion privada. Sin embargo, hacia finales de 2024 se evidencia una desaceleracién simultanea tanto del consumo
de los hogares como del gasto publico, asociada a un entorno macroeconémico mas restrictivo, caracterizado por condiciones
financieras mas exigentes, presiones inflacionarias persistentes y una mayor cautela en la ejecucion del gasto.

Los datos correspondientes a 2025 muestran sefiales de estabilizacién del consumo final, con una recuperacion gradual tanto del gasto
de los hogares como del consumo del gobierno en los primeros tres trimestres del afio. Si bien persisten las fluctuaciones propias del
ciclo fiscal y del comportamiento estacional del consumo, se observa una recomposicién progresiva de la demanda interna, en la que
el gasto publico continda actuando como un factor de contencidn frente a la volatilidad del consumo privado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan
CARGO: CARGO: Secretaria de Salud de CARGO: Secretaria de Salud de Palermo CARGO: Secretaria de Salud de Palermo
Palermo

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16
Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ALCALDI’A&{IUNICIPAL

PALERMOQ |NIT 8911800219

7
ESTUDIO PREVIO

Cédigo: FOR-GJ-11

Version: 05

Fecha: 02-01-2024

Pagina No. 15 de 61

En este contexto, el andlisis desde el enfoque del gasto confirma la relevancia de la administracién publica como agente estabilizador
de la economia, no solo a través de su funcién regulatoria, sino mediante la ejecucion efectiva del gasto y la provision de bienes y
servicios publicos. Asimismo, pone de manifiesto la estrecha relacidn entre la dindmica del consumo publico y la demanda de servicios
profesionales especializados, los cuales resultan fundamentales para la planeacidn, ejecucién y seguimiento del gasto, reforzando el
papel del sector publico como articulador del crecimiento econémico y de la estabilidad macroeconémica en el mediano plazo; a saber:

CONSUMO FINAL - GASTO FAMILIAS Y GOBIERNO
Miles de Millones de pesos
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Por otra parte, respecto al PIB del Departamento del Huila, para el afio 2024 el PIB nacional es 1.706.447 miles de millones de pesos,
a precios corrientes, lo que refleja un aumento de 121.885 miles de millones de pesos respecto al afio 2023, como consecuencia de la
crisis econémica generada por la pandemia del COVID-19. Los departamentos con mayor PIB son Bogota D. C. y Antioquia con 430.151
y 253.232 miles de millones de pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 605
y 472 miles de millones de pesos, respectivamente.

De acuerdo con los resultados presentados por el DANE para el periodo 2024, el PIB Departamental fue 29.310 miles de millones de
pesos; 2.777 miles de millones de pesos mas frente al afio 2023 y lo que representa un 1.72% del PIB Nacional y siendo el
departamento ntimero 14 en términos de produccién:
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Producto Interno Bruto por departamenta
Precios corrientes - 2024
Miles de millones de pesos
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Ahora bien, respecto a la produccién del departamento del Huila durante el afio 2024 en referencia con las actividades econdmicas, se
evidencia que el departamento continda con una produccién de mayor vocacién agricola, seguida por el gasto de la administracién

publica y el comercio al por mayor y al por menor:
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PIB DEPARTAMENTO DEL HUILA 2024
PRECIOS CORRIENTES - MILES DE MILLONES

Informacidn y comunicaciones ala
Actividades financieras y de seguras 632
Industrias manufactureras 817
Actividades artisticas, de entretenimienta y... 1063
Actividades profesionales, cientficas y técnicas;. 1098
Actividades inmobiliarias 1181
Explotacidn de minas y canteras 1242
Impuestas 1704
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire... 1.706
Construccitn 1843
Camercio al por mayor y al par menar; reparacidn... 5105
Administracidn piblica y defensa; planes de... 5200
MAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
400 1400 2400 2400 4400 5.400 G400

7044

En cuanto al analisis de la actividad econdmica objeto del presente proceso contractual, si se analiza el comportamiento del sector de
las ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA, se puede observar
el comportamiento de los ultimos 10 afios se a pesar de las consecuencias generadas por la pandemia generada por el COVID-19, como

se puede evidenciar:

Departamento del Huila

Rama - Administracién piblica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencién de la salud humana y de servicios sociales
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En referencia con el producto interno per capita, el departamento del Huila presenta un ingreso por habitante de 24.583.304 millones;

7.799.585 millones menos que la media a nivel nacional:

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan

NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan

CARGO: CARGO: Secretaria de Salud de CARGO: Secretaria de Salud de Palermo

Palermo

CARGO: Secretaria de Salud de Palermo

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16
Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL

PAL[:',)ERMO | NIT. 891.180.021-9

ESTUDIO PREVIO
Cédigo: FOR-GJ-11
Version: 05

Fecha: 02-01-2024
Pagina No. 18 de 61

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiglaga)

PIB Per Cépita por Departamenta
2024 - Pesos

Bogata D.L. 248664
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En referencia al valor agregado por municipios, tenemos que el municipio de Palermo concentra la cuarta produccién del departamento
del Huila para el afio 2023, después de los municipios de Neiva, Pitalito y Garzén, como se expone:
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VALOR AGREGADD POR MUNICIPID
Departamento del Huila - 2023
Precios Corrientes - Miles de millones de pesos
Neiva 8.975
Pit:\il'u 2770
[:wg::l: 337
Yaguara 758
Aipe 638
Campoalegre 621
Rivera 598
San Agustin 17
Acevedo 532
Isnos 449
Suaza 43
Algeciras 389
Timand 34
Tello 286
Tarqui 217
Pital 274
Guadalupe 261
Tesalia 247
Santa Maria bk}
Palestina 212
Colombia 207
La Argentina 199
Paical 185
\ﬁllyvin}‘a 183
lquira 178
Saladoblanco 178
Oparapa 172
Baraya 17
Agrado 155
Hobo 132
Teruel 11
Altamira 120
Nétaga 108
Elias 92
1000 2000 3.000 4000 5.000 6.000 7000 8.000 8.000 10.000

En el caso del municipio de Palermo, de acuerdo con los registros del Dane el valor agregado para el afio 2023, fue de 1.111 miles
millones de pesos; representando una importante produccion tanto a nivel departamental como a nivel nacional, como se evidencia el

analisis desde el afio 2011:
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VALOR AGREGADO MUNICIPIO DE PALERMOD
Miles de millones de pesos

150 u
1050
850
850
750
550
550
450
350

an 0z 8

04 W5 06 A7 2B 208

2020 2021 022 0Zp

En cuanto al valor agregado del Municipio de Palermo respecto a las grandes actividades econémicas, tenemos que en los ultimos seis
afios se evidencia que la mayor vocacion productiva corresponde a las actividades terciarias, de acuerdo con la desagregacion de
actividades econémicas:

* Actividades de agricultura, ganaderia, silviculturay pesca; y explotacion de minasy canteras.

** Actividades de industrias manufacturerasy construccion.

*** Actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y
servicios de comida; informacion y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion
publica; educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién; actividades de los hogares individuales.

En tal sentido, tenemos la produccién del municipio de Palermo de acuerdo con las grandes actividades econémicas, de la siguiente
manera:

VALOR AGREGADD MUNICIPID DE PALERMO
Grandes actividades econdmicas
Miles de millones de pesos
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La evolucién reciente del crecimiento econémico ha estado fuertemente influenciada por un ciclo inflacionario de alta intensidad que
alterd de manera significativa las condiciones de ingreso y consumo de los hogares. Este proceso alcanzé su punto mas critico en 2022,
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cuando la variacién anual del indice de precios al consumidor llegé a 13,12 %, configurando el registro mas elevado del periodo
analizado. Dicho comportamiento respondié a presiones de costos de alcance general, a la recomposicién acumulada de precios
relativos y a un entorno externo adverso, factores que se tradujeron en una reduccién sustancial del poder adquisitivo y en una
contracciéon del consumo real, con efectos directos sobre la actividad econémica.

Durante 2023 se evidenci6 el inicio de un proceso de desaceleracion inflacionaria, con una variacién anual de 9,28 %, lo que si bien
marcd un cambio de tendencia, mantuvo los niveles de inflaciéon en rangos histéricamente altos. Esta correccién parcial resulté
insuficiente para restablecer de forma plena la capacidad de compra de los hogares, prolongando las restricciones sobre la demanda
interna y limitando la recuperacién del dinamismo econémico, particularmente en los territorios con mayor dependencia del ingreso
disponible y del consumo local.

En 2024 la inflacion registré una disminuciéon mas pronunciada, situdndose en 5,20 %, reflejo de un proceso de ajuste macroecondmico
orientado a la normalizacién gradual de los precios. Esta moderacién permitié una recuperacién progresiva del ingreso real y una
mejora paulatina en las condiciones de consumo, aunque sin alcanzar aun los niveles previos al choque inflacionario, lo que evidencia
la persistencia de efectos rezagados sobre el comportamiento econémico de los hogares.

Con el dato definitivo de diciembre de 2025, la inflacion anual se ubicé en 5,10 %, confirmando la continuidad de la senda descendente
y una mayor estabilidad relativa de los precios frente a los afios inmediatamente anteriores. No obstante, este nivel contintia por encima
de los promedios observados antes del ciclo inflacionario reciente, lo que pone de manifiesto que los impactos acumulados sobre el
consumo y la actividad econémica no se han disipado completamente.

En este escenario, el papel de la administraciéon municipal adquiere especial relevancia, en la medida en que sus decisiones y estrategias
inciden de forma directa en la mitigacién de los efectos persistentes de la inflacion sobre el ingreso real, el fortalecimiento de la
demanda interna y la creacién de condiciones que favorezcan una recuperacién econémica gradual y sostenible. Para un municipio
como Palermo, estas acciones resultan determinantes para dinamizar la actividad productiva local, apoyar a los sectores artesanales,
agropecuarios y emprendedores, y contribuir a la estabilidad econémica y social del territorio; como se relaciona:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
1312%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=#=Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

En cuanto al incremento en el mes de DICIEMBRE de 2025, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparacién con noviembre de
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%): Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacién y cultura
(1,04%), Salud (0,45%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por tltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,34%).
Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,08%),
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Informacién y comunicacién (0,03%), Educacién (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%); a saber:

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre de 2025
IPC Variaciones

H2024 @2025
6,00
5,00
400
3,00
2,00
1,00 0,46 027
0,00

MENSUAL ANUAL

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y hoteles, Transporte y
Recreacidn y cultura, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total; como se relaciona a continuacion:

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DIVISIONES DEL GASTO
Diciembre 2025

y hoteles 1,24 9,43

R ién y cullua  ——1. 1!-5 37
Salud| [—L04 74
Trnsporte [——1.041 ] 1293
Bienes y sewvicios diversos % 536
Bebidas alcoholicas y tabaco [—1034, ;
Prendas de vestir y calzado E&' 398

agua, gas y otros !_‘ 0.08 ] 3312
y LM 4

Educacién EM;' 481
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar % 419
Alimentos y bebidas no I 011

] 15,05

2 3 8 13 18 3 2 33
OVariacion (%) oPeso (%)

Asimismo, es pertinente tener en cuenta el comportamiento de los precios de la canasta familiar en el afio 2024 y durante el afio 2025,
y ver como la inflacién aumenté el poder adquisitivo de las familias, dado que el mes de DICIEMBRE de 2025, el IPC registré una
variacion de 5,10% en comparacién con DICIEMBRE de 2024.
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En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educaciéon (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohélicas y tabaco
(6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado
(2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacién (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional; como se relaciona:

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DIVISIONES DEL GASTO
ANUAL DICIEMBRE 2024 - 2025

————
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———— 173
A

Salud Fl .20
B

Bebidas icas y tabaco 17 6,37

Transporte - | 5,35
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- Icach 1122
y | —— %]
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oVariacién (%) CPeso (%)

Esto ha generado una disminucién de los precios de los bienes y servicios, tal como se ha evidenciado en el afio 2024 y del afio 2025,
donde la tendencia del costo de los colombianos ha tenido una tendencia variable durante todo el afio corrido.

En relacién con el desempleo, para el 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,2%, manteniéndose igual a la registrada
en el afio 2023. La tasa global de participacién se ubic6 en 63,9%, lo que significé una disminucién de 0,2 puntos porcentuales respecto
al 2023 (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacidén fue 57,4%, lo que representé una reduccidn de 0,2 puntos porcentuales respecto al
2023 (57,6%), como se demuestra en la siguiente grafica:
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Enero - diciembre (2016 - 2024)

50 S—
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Tasa TGP - TO (%)
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Ene - Dic 24

Fuente: DANE, GEIH. —TGP

|
|
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5}

1)

En NOVIEMBRE de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que representé una disminuciéon de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que represent6 un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%); de la siguiente manera:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)

70 {664 64,6 65,0 64,1 3.7 647 L 45
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P4 z z z F4 P4 z z z
Fuente: DANE, GEIH. —TGP TO Av]

Asimismo, la tasa de desocupacién del trimestre mévil septiembre - noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representé una disminucién de
1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacién se ubic6 en
64,5%, lo que signific6 un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 59,5%, lo que represent6 un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre
2024 (58,1%); a saber:
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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De igual manera, para el afio 2024 la tasa de desocupacién de Huila fue 8,4%, mientras que en 2023 se ubic6é en 8,1%. La tasa de
ocupacion se ubicd en 55,4%, mientras que en el afio anterior fue 54,4%. Finalmente, la tasa global de participacién fue 60,4% frente
al 2023 que se ubic6 en 59,2%, a saber:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Huila
Anual (2016 - 2024)

80 -

616
603 se1 s 585 592 604 | 39
= %7 540 544
B
o 560 554
[ 536 544 5
d o 51,9 519 . g
2 478 s
® 40 451 : r2 g
2 o
8 5
[ -
166
123 1o
20
99 106
%0 : 95
’ 84 8,1 84
0 . . . . : : 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: DANE, GEIH. —TGP TO e TD

En cuanto a la afectacién presentada en el empleo en el departamento durante el afio 2024, se puede evidenciar que la rama
correspondiente a la administracién publica es la segunda rama que mas aporta a la empleabilidad en el departamento con una
participacién del 9,5%; y por otra parte, la rama de las ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE AFILIACION OBLIGATORIA aporta a la generacién del empleo con un 9,5%, a nivel departamental:
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OCUPACIGON POR RAMA - 2024
DEPARTAMENTO DEL HUILA
Dcupacidn en miles
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El andlisis del mercado laboral del municipio de Palermo debe abordarse desde una perspectiva estructural y cualitativa, dado que no
se dispone de indicadores estadisticos oficiales con representatividad municipal que permitan medir de forma directa tasas de
desempleo, ocupacién o informalidad. En este contexto, la caracterizacién del empleo local se fundamenta en la naturaleza de la
economia del municipio, en el tipo de actividades predominantes y en las dinamicas observables del territorio.

El mercado laboral de Palermo se caracteriza por una desarticulacion entre la base productiva y la generacién directa de empleo, en la
medida en que la principal actividad econémica del municipio presenta una limitada capacidad de absorcién de mano de obra. Como
resultado, una parte significativa de la poblacién econdmicamente activa se vincula a actividades complementarias, de caracter
informal o de baja estabilidad, concentradas principalmente en el comercio, los servicios basicos, la administracién publica local y
ocupaciones rurales no especializadas.

Esta estructura laboral se traduce en una alta prevalencia de formas de empleo no asalariado, temporales o por cuenta propia, con
bajos niveles de proteccion social y reducidas oportunidades de insercién en empleos formales de mayor valor agregado. A ello se suma
la limitada disponibilidad de capital humano con formacién técnica y profesional especializada, lo cual restringe la diversificacién del
empleo y la posibilidad de desarrollar actividades intensivas en conocimiento dentro del territorio.

En este escenario, la administracién ptiblica cumple un papel central en el mercado laboral local, no solo como empleador directo, sino
como generador indirecto de demanda de empleo calificado a través de la contratacién de servicios profesionales y técnicos. Esta
modalidad permite incorporar capacidades especializadas que no existen de manera permanente en la planta municipal, al tiempo que
contribuye a dinamizar el empleo profesional, fortalecer la gestidn institucional y mejorar la calidad de la accién publica.

En consecuencia, los desafios del mercado laboral de Palermo no se explican por una coyuntura transitoria, sino por condiciones
estructurales asociadas a la concentracidén econdmica, la baja diversificacion productiva y las limitaciones en formacién especializada.
Frente a este panorama, la contratacién de servicios profesionales por parte de la administracién municipal no constituye un

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan NOMBRE: Maira Alejandra Arias Dussan
CARGO: CARGO: Secretaria de Salud de CARGO: Secretaria de Salud de Palermo CARGO: Secretaria de Salud de Palermo
Palermo

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16
Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ALCALDI’A&\;[UNICIPAL

PALERMO ' NIT. 891.180.021-9

R
ESTUDIO PREVIO

Cédigo: FOR-GJ-11

Versién: 05

Fecha: 02-01-2024

Pagina No. 27 de 61

mecanismo de sustitucién de empleo permanente, sino una herramienta necesaria para suplir déficits técnicos, fortalecer capacidades
institucionales y apoyar procesos de desarrollo econdmico y social en el territorio.

En referencia de la contribucién del sector respecto al empleo a nivel nacional, la rama de las ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA;
PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA, ésta aporté a la generacién de empleo en un 12,3% del empleo a
nivel nacional; sin embargo, durante el mes de NOVIEMBRE de 2025 respecto al mismo periodo del afio 2024, se presenté una
variacion de 43 mil empleos; lo que se traduce en que dicha rama presenté una variaciéon en la empleabilidad de 0,2 puntos
porcentuales respecto a la poblacién ocupada a nivel nacional, como se relaciona:

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Variacion  Contribucion

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3286 3598 146 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1.680 1927 78 247 10
Construccion 149 1.680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 17 1876 76 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 a0 03
Comercio y reparacién de vehiculos 4078 4140 168 62 03

i 2 4

Administracién piblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana a72 3015 123 43 02 I
Actividades financieras y de seguros 418 449 18 31 01
Informacién y comunicaciones 497 499 20 2 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.892 1843 75 -49 02

Industrias manufactureras 2532 2430 99 102 04
Fuente: DANE, GEIH

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha aumentado $1.184.205 en los tltimos 15 afios,
aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos que devengan dicho salario, como se demuestra a continuacidn:

SALARIO MINIMO
2012-2026
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Respecto a la variacion para el mismo periodo, en el afio 2026 present6 una variacion positiva en términos reales respecto al periodo
inmediatamente anterior, como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
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VARIACION - SALARIO MINIMO
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El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al incremento del salario minimo; presentando un
incremento de $181.295 en los tltimos quince afios:

AUXILIO DE TRANSPORTE

2012-2026
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Este comportamiento se ve reflejado en los mismos términos del comportamiento del salario minimo, presentando una variacién en
términos reales frente al periodo anterior, evidenciando una variacién positiva del auxilio del transporte respecto al afio 2025:

VARIACION - AUXILIO DE TRANSPORTE
2012-2026
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Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto de impuestos tanto del orden nacional como
territorial, como, por ejemplo, en el caso del municipio de Palermo, los valores por concepto de estampillas en virtud de lo establecido
en el ACUERDO No. 037 DE 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
PALERMO HUILA”; valor que corresponde al 7,5% del valor total del contrato, a saber:

ACUERDO No. 037 DE 2012
POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA

MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL

ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE SE GENERA EL TRIBUTO VALOR QUE APLICA EN 2026
CIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO

PRO CULTURA My ss. % CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR O IGUAL A §1 PESO.
CIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO

PRO ADULTO MAYOR Bhyss. * CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR O IGUAL A §1 PESO.
PRO ELECTRIFICACION 2581 1.50% CIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO

RURAL " CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR O IGUAL A §1 PESO.

ACUERDO No. 009 DE 2020
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION EN EL MUNICIPIO DE PALERMO CONFORME CON LO ESTAELECIDO EN LA
LEY 2023 DE 2020, SE DEFINE SU DESTINACION Y ELEMENTOS DE LA TASA Y SE FIJAN OTRAS DISPOSICIONES
MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL
SE GENERA EL TRIBUTO
APLICA PARA TODO TIPO DE CONTRATO Y
CUANTIA (EXCLUIDO IVA)
EXENCION

ESTAN EXENTOS DE LA TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION LOS CONVENIOS Y CONTRATOS
DE CONDICIONES UNIFORMES DE LOS APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
TReMEESPEEE Lr s 1 SERVICI0S PUBLICOS DOMICILIARIOS, DE ESMAYOR O IGUAL A §1 PESO.
PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS CON
PERSONAS NATURALES, EDUCATIVOS, Y LOS
QUE TIENEN QUE VER CON EL
REFINANCIAMIENTQ Y EL SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA.
ACUERDO No. 001 DE 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA
MODIFICADO POR EL ACUERDO 016 DE 2023

MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL
ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE SE GENERA EL TRIBUTO VALOR QUE APLICA EN 2026

ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE VALOR QUE APLICA EN 2026

CGIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL
CONTRATO (EXCLUIDO IVA)

EXENCION
ESTAN EXENTOS DE LA ESTAMPILLA JUSTICIA | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
JUSTICIA FAMILIAR 1yss. 2%
Y FAMILIAR LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE ES MAYOR O IGUAL A $1 PESO.

SERVIC|OS DE APOYO A LA GESTION ¥
HONORARIOS CUYOD PAGO MENSUAL SEA
INFERIOR A DIEZ {10) SMLMV

En tal sentido, los costos y gastos deben cubrir todos los cargos asociados con el convenio (si aplica).
B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el desarrollo del presente estudio del sector, el Municipio de Palermo adopta como referente metodolégico el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE, version 3.0) formulado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, en tanto constituye una herramienta orientadora para fortalecer la planeacion contractual y apoyar la toma de decisiones en
los procesos de adquisicion de bienes y servicios. Dicho modelo permite analizar de manera estructurada el mercado, comprender la
dinamica de la oferta y la demanda, y orientar la seleccion de la modalidad de abastecimiento mas adecuada, en armonia con los
principios que rigen la contratacién estatal.

En particular, el MAE version 3.0 resulta pertinente para el presente proceso contractual, en la medida en que promueve un enfoque
estratégico del abastecimiento, orientado a identificar capacidades disponibles en el mercado, evaluar alternativas de provision y
seleccionar aquella que maximice la generacién de valor publico. Este enfoque resulta especialmente relevante tratandose de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, cuya ejecucién depende de la idoneidad, formacién académica,
experiencia general y especifica del contratista, y no de esquemas de produccién estandarizada, permitiendo a la Entidad adoptar
decisiones informadas, eficientes y coherentes con sus necesidades institucionales
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Analisis de la Demanda:

- A nivel nacional

Desde la perspectiva del Modelo de Abastecimiento Estratégico, la demanda nacional asociada al c6digo 93141500 presenta un
comportamiento estructural, amplio y sostenido, propio de un conjunto de servicios que responden a necesidades sociales
permanentes del Estado y no a requerimientos ocasionales. La informacién consolidada evidencia que la contratacién de servicios de
desarrollo y asistencia social se configura como un componente recurrente del gasto publico, vinculado a la ejecucién de programas
sociales, politicas de atencion a poblacion vulnerable y estrategias de intervencidn social de alcance nacional, regional y local.

ANALISIS DE LA DEMANDA |© awras |

Vet Yo 1 FILVROS
Saste psamel $8716.363016.453 Gasto Anual

Caniraton Toial ]
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

14780
 fewemr
3 [ Wombrs oe Enidad (iaorma) |
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Valor Total Estimado por Familia Seleccions una categoria

- -

[ Nombre e Entidad (sgregade)

El andlisis del gasto anual muestra una dindmica creciente a lo largo del periodo observado, con niveles de ejecucién que alcanzan
valores cercanos a los $8,7 billones, lo cual confirma la magnitud econémica de la demanda asociada a esta categoria. Se observa un
aumento progresivo del gasto en los afios mas recientes, lo que refleja una priorizacién sostenida de los servicios sociales dentro de la
estructura presupuestal de las entidades estatales. Este comportamiento no responde a picos aislados, sino a una tendencia consistente
que da cuenta de la expansién y consolidacién de programas de desarrollo social y asistencia comunitaria en el pais.

La grafica de gasto mensual permite identificar un patrén de ejecuciéon relativamente estable durante el afio, con variaciones asociadas
alos ciclos normales de programacion, contrataciéon y desembolso presupuestal. Aunque se presentan meses con mayor concentracion
del gasto, no se evidencian caidas abruptas que indiquen contraccién de la demanda, lo que resulta coherente con la naturaleza de los
servicios sociales, los cuales requieren continuidad operativa y sostenimiento financiero a lo largo del tiempo.
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Namero de Contratos del |

Proveedor

Valor Total Estimado para el Origen del Proveedor

Proveedor

Nombre de Proveedor

Proveedor No
seleccionado $8,72 bill. 14,78 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
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Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad do Seleccion

. Abreviada de Me

. »
g —

Modalidad genera

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
ovicr @

En términos de cantidad de contratos, el comportamiento anual refleja un volumen elevado, con registros cercanos a los 14.780
contratos, lo que pone de manifiesto una demanda altamente atomizada y distribuida entre multiples entidades y territorios. Este rasgo
es caracteristico de los servicios de desarrollo y asistencia social, cuya ejecucion suele materializarse a través de numerosos contratos
de menor o mediana cuantia, orientados a programas especificos, poblaciones focalizadas o intervenciones territoriales diferenciadas,

mads que mediante unos pocos contratos de gran escala.

La distribucién de la demanda por familia de bienes y servicios confirma que la contratacién se concentra efectivamente en el segmento
de desarrollo y servicios sociales, sin dispersion significativa hacia categorias ajenas, lo que valida la pertinencia del c6digo UNSPSC
seleccionado para el andlisis. Esta concentracion refuerza la coherencia entre el objeto de los contratos registrados y la finalidad social
que los caracteriza, asociada al acompafiamiento comunitario, la asistencia a poblaciones vulnerables y la implementacion de

programas de impacto social.

Finalmente, la lectura conjunta de las graficas permite concluir que la demanda nacional del c4digo 93141500 es robusta, recurrente
y estratégicamente relevante dentro del gasto publico, sustentada en obligaciones estatales de caracter social que requieren
continuidad, cobertura territorial y capacidad operativa permanente. Este comportamiento configura un mercado publico activo y
estable, con un alto potencial para la participacién de oferentes especializados en servicios sociales y para la estructuracién de
esquemas contractuales orientados a la prestacion sostenida y articulada de programas de desarrollo y asistencia social.

- A nivel municipal
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Al realizar la consulta en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) bajo el c6digo 93141500 - Desarrollo y
servicios sociales, no se identificaron registros asociados para el Municipio de Palermo. Esta ausencia de informacién en el MAE a nivel
local no implica que las acciones y programas orientados al desarrollo social, ni en particular los servicios dirigidos a la atencién,
promocién y proteccién de poblaciones vulnerables como los adultos mayores, no se ejecuten ni que carezcan de financiacién publica.
Por el contrario, dicha situacién refleja que, en el &ambito municipal, este tipo de intervenciones no siempre se registran de manera
sistematica bajo ese clasificador especifico, sino que suelen canalizarse a través de otros cédigos relacionados, o mediante esquemas
de cooperacién interinstitucional y asociativa propios del sector social..

Analisis de la Oferta:

- A nivel nacional:

Desde el enfoque del Modelo de Abastecimiento Estratégico, l1a oferta nacional asociada al c6digo 93141500 se caracteriza por una alta
dispersiéon de proveedores, una participacién heterogénea en términos de valor y numero de contratos, y una estructura
marcadamente atomizada, coherente con la naturaleza social, territorial y no estandarizada de los servicios que integran esta categoria.
La informacién evidencia que no se trata de un mercado dominado por pocos actores de gran escala, sino de un ecosistema amplio de
oferentes con distintos niveles de especializacidn, cobertura y capacidad operativa.
- ANALISIS DE LA OFERTA © atrss |
— -

FILTROS: | S

Soleccions o1 ano

o
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$8.72 bill. 9183 14,78 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

El volumen agregado de la oferta se refleja en un valor total de contratacién cercano a los $8,7 billones, ejecutado a través de
aproximadamente 14.780 contratos, con la participacion de alrededor de 9.183 proveedores. Esta relacién entre nimero de contratos
y numero de oferentes pone de manifiesto que, en promedio, cada proveedor participa en uno o pocos procesos, lo que confirma la
ausencia de concentracion estructural de la oferta y refuerza el caracter descentralizado del mercado. La oferta se distribuye entre
multiples actores, sin que se identifique una dependencia sistematica de un reducido grupo de proveedores.
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El andlisis del valor total estimado por proveedor muestra que, si bien existen algunos actores con participaciones relativamente mas
altas, la curva de distribucién desciende rapidamente, evidenciando una larga cola de proveedores con valores contratados moderados
0 bajos. Este comportamiento es consistente con un mercado en el que coexisten entidades publicas, organizaciones sociales,
fundaciones, asociaciones comunitarias, cajas de compensacidn, entidades religiosas y personas juridicas sin animo de lucro, cuya

participacion responde a objetos contractuales especificos y a capacidades territoriales diferenciadas.

Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor

Proveesor

Vator Total Estimade Nimero de Contratos
Valor d Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Cantidad de C¢ o
plurales en SECOP Il

plurales en SECOP Il
I l :

Modalidad general

cev ez

Valor Total Estimado

Tipo: @ .
Departamento de Entidad

Valor Total Estimado por Entidad

Nombre de Enidad (agregado)

£

Valor Total Estimado

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

[ —
14780 $8.716.363.016.453  100,00%
14780 $8716.363.016.453  100,00%

14780 $5.716.363016.450  100.00%
14780 $8716.363.016.453  100,00%

En términos de nimero de contratos por proveedor, la informacién confirma esta misma légica. Los proveedores con mayor cantidad
de contratos no concentran necesariamente el mayor valor, lo que indica que la oferta no se estructura exclusivamente alrededor de
grandes contratos integrales, sino también mediante multiples procesos de menor cuantia y alcance, orientados a la ejecucion de
programas sociales focalizados. Esta disociacién entre nimero de contratos y valor contratado refuerza la idea de un mercado plural,

con multiples esquemas de intervencién y ejecucién.

La distribucion de la oferta por origen de los proveedores evidencia un predominio casi absoluto de oferentes de origen nacional, sin
participacién relevante de proveedores extranjeros. Este rasgo resulta estructural para este tipo de servicios, en la medida en que el
desarrollo y la asistencia social requieren conocimiento del contexto local, interacciéon directa con comunidades especificas y presencia

territorial efectiva, factores que limitan naturalmente la participacién de actores internacionales.

El analisis por modalidad de seleccién muestra una fuerte concentracion del valor contratado en esquemas de caracter especial, seguida
por la contratacién directa y, en menor proporcion, por modalidades competitivas. Esta configuracion responde a la naturaleza del
objeto contractual, que suele involucrar servicios no estandarizados, poblaciones focalizadas y esquemas de cooperacién o articulacién
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institucional, donde la idoneidad social, la experiencia especifica y el arraigo territorial del oferente resultan determinantes en la
estructuracion de la oferta.

Finalmente, la relacién entre contratos con proveedores Unicos y plurales indica que la gran mayoria de los procesos se celebran con
proveedores no plurales, lo que confirma que la oferta opera principalmente a través de esquemas individuales y no mediante
consorcios o uniones temporales. Este comportamiento es coherente con el caracter social de los servicios, donde la ejecucién suele
recaer en organizaciones o entidades con identidad propia, trayectoria social especifica y capacidad directa de intervencién.

Dicho estos, la oferta nacional del c6digo UNSPSC 93141500 - Desarrollo y servicios sociales se configura como un mercado amplio,
descentralizado y altamente diversificado, con una elevada cantidad de proveedores, baja concentracién econémica, fuerte predominio
de actores nacionales y una estructura contractual adaptada a la especificidad social y territorial de los servicios prestados. Esta
configuraciéon garantiza pluralidad de oferentes, flexibilidad operativa y capacidad de respuesta diferenciada a las multiples
necesidades sociales que demanda el Estado en los distintos niveles territoriales.

- Anivel local:

Desde el ambito departamental, la oferta asociada al c6digo 93141500 en el Huila presenta una estructura claramente delimitada, de
escala intermedia entre el nivel nacional y el municipal, caracterizada por un niimero acotado de proveedores, una concentracion
moderada del valor contratado y una fuerte vinculacién territorial de los oferentes. La informacién evidencia que se trata de un
mercado social con capacidades instaladas en el departamento, capaz de atender la demanda publica local y regional, pero sin alcanzar
los niveles de dispersién y volumen observados a escala nacional.
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El valor total de la contratacién asociado a la oferta en el Huila se sitia alrededor de $167 mil millones, ejecutado mediante
aproximadamente 360 contratos, con la participaciéon de 171 proveedores. Esta relacién entre nimero de contratos y ndimero de
oferentes indica que, a diferencia del nivel nacional, donde predomina una atomizacién extrema, en el &mbito departamental los
proveedores tienden a participar en mas de un proceso, lo que sugiere la existencia de actores con experiencia recurrente y

posicionamiento en el mercado social regional.

El andlisis del gasto anual muestra una dindmica variable entre vigencias, con afios de mayor intensidad contractual y otros de menor
ejecucion, lo que refleja que la oferta responde a ciclos de programacion y financiacién de proyectos sociales a nivel departamental y
municipal. No se observa una trayectoria completamente homogénea, sino una adaptacién de la oferta a la activacién de programas
especificos, convenios interadministrativos y proyectos sociales financiados con recursos territoriales o cofinanciados.

Numero de Contratos por Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Cantidad de Contratos con proveedores.
plurales en SECOP Il

plurales en SECOP Il

Valor Total Estimado

Tipe: ® Tipe: ®

Valor Total Estimado por Entidad Dopartamento de Entidad
. . .

i Nombre de Entidad (sgregado)
& H 1
5 £

Nombre e Entidad (piataforma)

Valor Total

Comportamiento contratacién por bienos y servicios do UNSPSC

360 $167.078.085.943  100,00%
360 $167.078.055943  100,00% 360 $167.078.055.943  100,00%

La grafica de gasto mensual refuerza esta lectura, al evidenciar picos de contratacién en determinados meses y periodos de menor
actividad en otros. Este patrén es consistente con la l6gica operativa de los servicios sociales en el nivel territorial, donde la ejecucién
suele concentrarse en momentos especificos del afio, asociados a la suscripciéon de convenios, inicio de programas o giros

presupuestales, mas que a una provision continua mes a mes.

En términos de valor total estimado por proveedor, se observa una concentracion relativa en los primeros oferentes, seguida de una
caida progresiva que conforma una cola amplia de proveedores con participaciones menores. Este comportamiento indica que, si bien
existen organizaciones sociales y fundaciones con mayor capacidad operativa y mayor volumen de contratacion en el Huila, el mercado
no se encuentra cerrado ni monopolizado, permitiendo la coexistencia de multiples actores de menor escala con roles especificos en la

ejecucion de programas sociales.
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El andlisis del numero de contratos por proveedor confirma esta estructura. Algunos proveedores concentran varios contratos, lo que
evidencia experiencia acumulada y capacidad de ejecucion sostenida, mientras que una proporcién importante de oferentes participa
en uno o pocos procesos. Esta combinacidn sugiere un mercado regional en el que coexisten actores consolidados y organizaciones
mas pequefias, muchas de ellas de base comunitaria, con intervencidn focalizada en determinados municipios o poblaciones.

La informacién sobre origen de los proveedores muestra que la oferta es predominantemente departamental, con participacién
mayoritaria de actores radicados en el Huila, y sin presencia relevante de oferentes internacionales. Este rasgo resulta coherente con
la naturaleza de los servicios de desarrollo y asistencia social, que requieren conocimiento profundo del contexto territorial, cercania
con las comunidades y capacidad de articulacién con entidades locales.

Finalmente, la distribucién por modalidad de seleccién evidencia una clara preeminencia del régimen especial, seguido por la
contratacidn directa y, en menor medida, por modalidades competitivas. Esta configuracion refleja que la oferta en el Huila se articula
principalmente a través de esquemas contractuales adaptados a la especificidad social del objeto, donde la idoneidad del proveedor,
su trayectoria comunitaria y su capacidad de intervencién social pesan mas que criterios de estandarizacién o competencia
estrictamente econdmica.

Por lo tanto, la oferta del c6digo UNSPSC 93141500 en el departamento del Huila se caracteriza por una escala regional relevante, una
concentracion moderada, una alta participacién de proveedores locales, y una estructura contractual ajustada a la naturaleza social de
los servicios, lo que evidencia la existencia de capacidades suficientes en el territorio para atender la demanda departamental y
municipal en materia de desarrollo y servicios sociales.

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA
Con el fin de determinar el andlisis de la demanda, la Entidad procedi6 revisar los Contratos relacionados con el presente proceso
contractual de las vigencias anteriores por la administraciéon municipal, relacionando los procesos celebrados por el municipio de
Palermo, e igualmente, con el fin de determinar el comportamiento del sector y las caracteristicas requeridas, la Entidad procedi6 a

analizar los contratos similares realizados por otras Entidades:

Municipio de Palermo:

TIPO DE

No DE PROCESO CONTRATACION

OBJETO VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS ORIENTADOS A LA PROMOCION, PROTECCION
Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CONV-271-2025 Régimen Especial ADULTOS MAYORES, MEDIANTE LA EJECUCION EN $800,000,000
ESPACIOS DIURNOS O AMBULATORIOS DE ACTIVIDADES
DE BIENESTAR NUTRICIONAL, FISICO, MENTAL, SOCIAL Y
OCUPACIONAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL ARTiCULO 8 DE LA LEY 1276 DE 2009
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
. . CENTRO VIDA PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ,
CONV-344-2024 Régimen Especial ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PALERMO, $499'565.879
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION

CONV-161-2024 Régimen Especial | |\rpcpal DE LOS ADULTOS MAYORES INTERNOS EN EL | $040'000.000
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HOGAR DE ANCIANOS SAN MARTIN DE PORRES Y
EXTERNOS DEL VOLUNTARIADO VICENTINO DE LA
CARIDAD DEL MUNICIPIO DE PALERMO,
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

CONV-452-2022

Régimen Especial

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES INTERNOS EN EL
HOGAR DE ANCIANOS SAN MARTIN DE PORRES DEL
MUNICIPIO DE PALERMO, DEPARTAMENTO DEL HUILA

$282'498.882

D-190-2020

Contrataciéon Directa
(Ley 1150 de 2007)

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES INTERNOS EN EL
HOGAR DE ANCIANOS SAN MARTIN DE PORRES DEL
MUNICIPIO DE PALERMO, DEPARTAMENTO DEL HUILA.

$542’000.000

Asimismo, se realiz6 la consulta en la plataforma SECOP II, para la identificacién de procesos adjudicados por diferentes contratantes
a nivel Nacional con caracteristicas iguales o similares al objeto del presente estudio:

No. CONTRATO ENTIDAD VALOR TOTAL | TTEMPO (Meses o OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
y/o PROCESO afos)
DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
ESPECIAL GESTION ~PARA LA EJECUCION DE| . .. .
CD-08-2026-2062 INDUSTRIAL Y 2.057.142.857 6 (Meses) ACCIONES DE RECUPERACION Y régimen especial
SEGUIMIENTO NUTRICIONAL DE
PORTUARIO DE (con ofertas)
BARRANQUILLA PERSONAS ~ MAYORES  EN  LAS
COMUNIDADES Y EN LOS CENTROS DE VIDA
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL Y BIENESTAR A LOS ADULTOS | . .
MUNICIPIO DE . MAYORES DEL PROGRAMA CENTRO VIDAY | X
100.12.1.001 AGUADAS 580.000.000 220 (Dias) CENTROS DE PROTECCION DEL MUNICIPIo | Tégimen especial
DE AGUADAS QUE SE ENCUENTREN EN | (conofertas)
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
FINANCIEROS, PARA LA PRESTACION DE
ALCALDIA HASTA EL 30 DE f’,ig\gg% INZEIGMRS\];TZR'IS(I;'TREAGA C?ENI%I(\)I Contratacién
CD-C012-2025 MUNICIPIO DE $199,700,000 DICIEMBRE de 4 régimen especial
GUACHENE 5025 CINCUENTA (150) ADULTOS MAYORES, | 7750 B0
REGISTRADOS EN LOS CENTROS VIDA DEL
MUNICIPIO DE GUACHENE, DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DEL 05
DE ENERO DE 2009

Como se puede evidenciar, existen procesos realizados por el municipio de Palermo y otras Entidades a nivel nacional relacionados
con el objeto de que se pretende contratar; donde la modalidad de seleccion del contratista, el objeto del contrato, el servicio y valor
de los contratos y forma de pago es coherente con el presente proceso contractual.

D. ESTUDIO DE LA OFERTA
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Para determinar el andlisis de la oferta, la Entidad tomé como referencia las empresas del sector obligadas a reportar informacién ante
la Superintendencia de Sociedades; las cuales se encuentran inscritas bajo el cédigo CIIU 8810 correspondiente a las “Actividades de
asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas”; esta clase comprende las siguientes actividades:

=  Los servicios sociales, de asesoramiento y de bienestar social. Servicios similares que se prestan especialmente a personas

de la tercera edad y personas con discapacidad, en sus d0m1c1llos 0 en otros lugares, orgamzacwnes QubIICﬂS o0 privadas,
rganiz I local

actividades de atencion diurna para ancianos y adultos con discapacidad, actividades de adlestramlento y readaptacién
profesional para personas con discapacidad, siempre que el componente de educacién sea limitado.

Para lo cual, se obtuvo como resultado mas de una empresa, sin tener en cuenta el sin niimero de personas naturales que pueden
prestar los servicios requeridos, de las cuales se destacan las siguientes empresas, de acuerdo con el reporte realizado en el SII de la

Superintendencia de Sociedades; asi como las diferentes ESAL que tiene como objeto la prestacion de servicios integrales a los adultos
mayores, a saber:

Capitales RDV SAS

Fundacién del Alto Magdalena

Fundautrahuilca

Fundacién Amigos por Colombia

Fundacién Social Amor y Vida

Fundacién Caya

Fudapeso

Fundacién Social para el Desarrollo y Bienestar de la Nifiez Desamparada -FUNDANINEZ-
Fundacién de Protecciéon Familiar Dejando Huellas

SKNLKKKLKKKLKKL

Por lo anterior, dada la modalidad de contratacién y caracteristicas propias del objeto del presente proceso, asi como su naturaleza, es
pertinente tener en cuenta las demas entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, que pueden prestar el servicio
requerido, radicada en el departamento del Huila y a nivel nacional.

A. ESTUDIO DEL MERCADO - PRESUPUESTO OFICIAL:
Para determinar el valor del presupuesto oficial, se procedié a realizar el estudio de mercado conforme a las cotizaciones allegadas al

Municipio de Palermo, tal como se relaciona en el acapite correspondiente al valor estimado del Convenio de Asociacion (Art. 8 Ley
1267 de 2009).

DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD

Esta necesidad se enmarca en la ejecucion del Proyecto de Inversion BPIN 2024415240076, del Programa
“Atencion integral de poblacion de personas mayores en situacion permanente de desproteccion social
y/o familiar del municipio de Palermo, Huila”, el cual hace parte del programa “Atencién integral de
poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar”, y tiene como objetivo cumplir con la
meta de prestacion del servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor.
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El desarrollo de este convenio es fundamental para garantizar los derechos de las personas mayores
pertenecientes a los estratos socioecondémicos mas bajos del municipio, promoviendo su bienestar fisico,
mental y social, en condiciones de dignidad y equidad.

En este contexto, y atendiendo al marco normativo vigente en materia de contratacién publica, se destaca que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de las funciones
conferidas por los numerales 2 y 5 del articulo 3° del Decreto Ley 4170 de 2011, actia como ente rector del
Sistema de Compra Publica y administrador del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP. En
virtud de estas funciones, tiene la competencia para formular politicas, expedir lineamientos y emitir
circulares de caracter vinculante y obligatorio para las entidades publicas, con el fin de garantizar la eficiencia,
transparencia y adecuada gestidn de los recursos publicos.

En cumplimiento de dicha competencia, Colombia Compra Eficiente expidi6 la Circular Externa Unica -
Version 1, en la cual establece los lineamientos que deben seguir las entidades estatales al momento de
celebrar convenios con entidades sin animo de lucro, incluyendo aquellos enmarcados en el articulo 8 de la
Ley 1276 de 2009.

“El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula.
A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante, es posible que las Entidades Estatales en el
cumplimiento de sus funciones identifiquen otras adicionales:”

- Ley 101 de 1993, articulo 7
Ley General de desarr
agropecuario y pesquero

Apoyos directos a productores
agropecuarios y pesqueros

ollo

nios con C'/“hlt;’z Ley 863 de 2003, articulo 59

amentales Cafeteros
Convenios para que el Ir
| de Medicina Legal y C Ley 938 de 2004

articulo 36 numeral

10

Prestacion de servicios de pr

e ion y servicios

Sociedad de mejoras publicas

ntegral al Adulto Mayor.
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Se considera que el CONVENIO DE ASOCIACION se adelantara conforme a los parametros establecidos en el
paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009 puesto que se tiene como objeto beneficiar, entre otros a este
grupo poblacional vulnerable e impulsar con ellos los programas expresados en el plan de desarrollo, sin que
ello implique una contraprestacion por parte de la entidad o el contratista y una relaciéon conmutativa entre
estos.

Para el presente contrato la Secretaria de Salud Local, ha evaluado el recorrido y la idoneidad que tiene la
Fundacién Fabricando Suefios, y determiné que dicha entidad sin animo de lucro es reconocida e idénea
para que el municipio suscriba con esta un CONVENIO DE ASOCIACION, ya que esta Fundacién tiene un
recorrido amplio en la suscripcién de convenios con entidades publicas, las cuales se han ejecutado
debidamente, cumpliéndose las actividades programadas.

Al respecto, es importante sefialar que las actividades sefialadas en su objeto social permiten la ejecucion del
convenio en mencion, las personas que prestan los servicios en dicha Fundacién son profesionales, idoneos y
sensibles en el trabajo comunitario ademas de poseer los conocimientos y la experiencia en el desarrollo de
este tipo de objeto contractual; en conclusion, dicha entidad es RECONOCIDA y cuenta con la IDONEIDAD,
para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién.

TIPO DE

CONTRATO: Convenio de Asociacion (Art. 8 Ley 1276 de 2009)

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y financieros
parala prestacién de servicios orientados ala promocion, protecciéon
y mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores del
OBJETO municipio de Palermo (H), mediante la ejecucion en espacios diurnos
o ambulatorios de actividades de bienestar nutricional, fisico,
mental, social y ocupacional, conforme a las disposiciones
contenidas en el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009

Modalidad de Licitaciéon | Seleccion | Concurso |Contrataciéo| Minima
Seleccion publica | Abreviada | de Méritos | n Directa cuantia
Marque con una X N/A N/A N/A N/A N/A
JUSTIFICACION JURIDICA PARA LA CELEBRACION DE CONVENIO DE ASOCIACION (ART. 8 LEY 1276 DE
2009)

La contratacion a la que se refiere el presente estudio se desarrollara bajo el régimen especial previsto en el
articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, norma que fue modificada por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual
a su vez modifico el articulo 5 de la Ley 687 de 2001. En virtud de esta modificacidn, se establece lo siguiente:
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“La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de convenios
con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor; no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de
su seguimiento y control como estrategia de una politica puiblica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de la tercera edad.”

De acuerdo con lo anterior, se trata de un régimen especial de contratacion directa, independiente del previsto
en el Decreto 092 de 2017, aplicable exclusivamente a los convenios suscritos con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida.

En este sentido, la Circular Externa Unica - Versién 1 de Colombia Compra Eficiente establece que el Decreto
092 de 2017 no aplica a contrataciones regidas por normas especiales, como lo es el paragrafo del articulo 8
de la Ley 1276 de 2009. Asi, aunque el Decreto 092 establece criterios de “reconocida idoneidad” para las
entidades sin animo de lucro, estos criterios pueden ser utilizados como referente auxiliar, pero no sustituyen
el régimen especial aplicable.

En concordancia con lo anterior, la sentencia C-439 de 2016 de la Corte Constitucional recordé que:

“El principio de especialidad (lex specialis) indica que en caso de conflicto entre una norma general y una
especifica, debe prevalecer esta ultima.”

Por lo tanto, la contratacidon que aqui se propone debe regirse exclusivamente por la norma especial contenida
en el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, y no por el régimen general de contrataciéon contenido en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 ni en el Decreto 092 de 2017.

La necesidad de celebrar un Convenio de Asociacion con la Fundacion Fabricando Sueiios, se deriva de la
ejecucion del proyecto de inversion identificado con BPIN 2024415240076, denominado “Asistencia Integral
a Adultos Mayores del Municipio de Palermo”, el cual hace parte del programa “Atencién integral de
poblacién en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar”, y tiene como objetivo cumplir con la
meta de prestacion del servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor.

A partir de ello, se resalta:

1. LaFundacidn Fabricando Sueiios, se encuentra legalmente constituida y su objeto social contempla
expresamente actividades relacionadas con la atencién de poblacién vulnerable, incluida la tercera
edad, lo cual se ajusta al objeto del presente conven.

2. La entidad cuenta con reconocida idoneidad y experiencia comprobada, derivada de la ejecucion de
contratos previos con entidades estatales en programas sociales dirigidos a poblacién vulnerable,
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incluyendo adultos mayores, sumando una experiencia cuantificable superior al presupuesto oficial
proyectado para este contrato.

3. LaFundacién ha ofrecido recursos adicionales para la ejecucion del presente proyecto, los cuales seran
destinados a la adquisicion de bienes y servicios que permitan contribuir al cumplimiento del objeto
del contrato.

En consecuencia, se considera procedente y juridicamente viable celebrar un contrato de Asociacién con la
FUNDACION FABRICANDO SUENOS, al amparo de la norma especial del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009,
modificada por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en concordancia con los principios de especialidad
normativa, eficacia del gasto publico y proteccién de poblaciones vulnerables.

El Municipio de Palermo cuenta con la estructura administrativa requerida para realizar seguimiento, control
y evaluacion del contrato, cumpliendo asi con la exigencia normativa establecida para estos casos.

Por tanto, esta contratacidn se rige por un régimen especial y no requiere adelantar un proceso competitivo ni
aplicar el Decreto 092 de 2017. Se reitera que las circulares de Colombia Compra Eficiente son de obligatorio
cumplimiento y respaldan esta interpretaciéon normativa.

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION (ART. 8 LEY 1267 DE 2009)

Para estimar el valor del CONVENIO DE ASOCIACION (ART. 8 LEY 1267 DE 2009), el responsable técnico, esto es, la
Secretaria de Salud Local de Palermo, tuvo en cuenta la naturaleza de las actividades a contratar, los materiales,
insumos, el equipo de trabajo requerido y demas gastos, que son necesarios para la ejecucién del proyecto en
beneficio de la comunidad de la tercera edad; y con base en ello se realizaron cotizaciones y se documentaron los
costos de la ejecucion de las metas del proyecto.

En tal sentido, el valor del presupuesto oficial se determiné tomando como referencia el estudio de mercado a partir
de las cotizaciones allegadas al municipio de Palermo (H); para lo cual, se realizé el estudio de mercado para los
bienes (alimentos) perecederos y no perecederos, asi como bienes y servicios requeridos; a saber:

ESTUDIO DE MERCADO
RACIONES ALIMENTICIAS
SUPERTIENDALA 18 |  COMERCIALIZADORAY
UNIDAD DE VALOR UNITARIO (IVA
ITEM PRODUCTO CANTIDAD CORREDOR S.A.S
MEDIDA INCLUIDO CUANDO
APLIQUE) VALOR UNITARIO (IVA
INCLUIDO CUANDO APLIQUE)
1 ARROZ X 500 GR 500GR 1 $2.500 $2.400
2 CAFE MOLIDO X 425 GR 425GR 1 $ 24.000 $22.000
3 ARVEJA X500 GR 500GR 1 $2.400 $2.000
4 AVENA EN HOJUELAS X 1.000 GR 1000GR 1 $9.000 $38.900
5 HUEVOS DE GALLINA X 1650 GR 1650GR 1 $14.300 $ 15.000
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6 FRIJOL X 460 GR 460 GR 1 $11.700 $5.100
- LECHE UHT ENTERA LARGA VIDA X 1000ML 1 $5.200 $6.000
1.000ML
ACEITE VEGETAL GIRASOL, MAIZ O
8 SOYA DE UNA SOLA 1000ML 1 $10.500 $9.265
9 ATUN LOMITO EN AGUA X170 GR 170GR 1 $5.950 $7.800
10 | PANELA X 1.000 GR 1000GR 1 $8.500 $38.000
11 g?iEiTAS TIPO CRACKER X 6 TACOS X 524GR 1 $10.500 $9.000
12 | CHOCOLATE X 500 GR 500GR 1 $13.900 $12.000
13 | LENTEJA 500GR 1 $4.800 $4.100
14 | SAL 500GR 1 $2.100 $1.600
15 PASTA TIPO ESPAGUETI 250GR 1 $1.600 $2.150
EMPAQUE ESTOPA (70 cm * 100 cm)
16 CAPACIDAD 50 KILOS CON STICKER UNIDAD 1 $2.500
BLANCO,AMARILLO Y VERDE
REFRIGERIOS Y LOGISTICA
FUNDACION SOCIAL Y
DEPORTIVA FUNDACION MAX CORAZONES
UNIDAD DE COLOMBIANOS CON UNIDOS PARA CRECER
ITEM PRODUCTO Y/O SERVICIO CANTIDAD TALENTOS
MEDIDA VALOR UNITARIO (IVA
VALOR UNITARIO (IVA INCLUIDO CUANDO APLIQUE)
INCLUIDO CUANDO
APLIQUE)
REFRIGERIOS: Compuesto de sandwich
17 de protelna + jugo+ fruta. Y empacados Unidad 1 $12.000 $10.000
debidamente, puestos en los diferentes
puntos de entrega.
SERVICIO DE MESAS: Una mesa por
18 | cada 4 adultos mayores puesta en cada Unidad 1 $20.000 $14.000
punto de entrega
SERVICIO DE SILLAS: Una silla por cada
19 | adulto mayor, puesta en cada punto de Unidad 1 $2.500 $1.923
entrega
PERSONAL DE LOGISTICA: Cuatro
personas de logistica por punto de
20 entrega,.encargados de organizar el sitio Unidad 1 $2.500.000 $2.000.000
y realizar la entrega de los
complementos nutricionales a los
adultos mayores.
SERVICIO DE SONIDO: Compuesto de 1
cabina de sonido y su respectivo
21 micréfono, con extensién  puestas Evento 1 $400.000 $350.000
durante las 12 jornadas que se
desarrollaran durante los 3 meses de
ejecuciéon
TRANSPORTE DE KIT ALIMENTARIO Y
22 | NUTRICIONAL: Transporte de los | p_. ., 1 $2.000.000 $1.900.000
complementos nutricionales y el
personal a cada punto de entrega
PERSONAL
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FUNDACION SOCIALY
COLgﬁﬂplgxzz)vsACON FUNDACION MAX CORAZONES
ITEM SERVICIO UNIDAD DE CANTIDAD TALENTOS UNIDOS PARA CRECER
MEDIDA VALOR UNITARIO (IVA
VALOR UNITARIO (IVA INCLUIDO CUANDO APLIQUE)
INCLUIDO CUANDO
APLIQUE)
COORDINADOR DE PROYECTO
23 | (Profesional con experiencia en el Mes 1 $5.200.000 $5.000.000
manejo de poblacién adulta mayor)
24 s/Rgggil&TAL DEL AREA DE LA SALUD Mes 1 $3.900.000 $3.350.000
25 FISIOTERAPIA Mes 1 $3.900.000 $ 3.346.667
26 AUXILIAR DE ENFERMERIA Mes 1 $3.500.000 $2.485.000
27 AUXILIAR DE ENFERMERIA Mes 1 $3.500.000 $ 2.485.000

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el menor valor unitario, tenemos como resultado el siguiente
presupuesto oficial:

PRESUPUESTO OFICIAL
RACIONES ALIMENTICIAS
ITEM PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD INCLUIDO CUANDO INCLX{)?‘(I)Q(I:}:SNDO
APLIQUE)

1 ARROZ X 500 GR 500GR 24.960 $2.400 $59.904.000
2 CAFE MOLIDO X 425 GR 425GR 2.080 $22.000 $ 45.759.688
3 ARVEJA X500 GR 500GR 4.160 $2.000 $8.320.000
4 AVENA EN HOJUELAS X 1.000 GR 1000GR 2.080 $4.286 $8.914.880
5 HUEVOS DE GALLINA X 1650 GR 1650GR 2.080 $14.300 $29.744.000
6 FRIJOL X 460 GR 460 GR 2.080 $5.100 $10.608.000
7 LECHE UHT ENTERA LARGA VIDA X 1.000ML 1000ML 4.160 $5.200 $21.632.000

ACEITE VEGETAL GIRASOL, MAIZ O SOYA DE
8 UNA SOLA 1000ML 4.160 $9.265 $38.543.232
9 ATUN LOMITO EN AGUA X170 GR 170GR 6.240 $5.950 $37.128.000
10 | PANELA X1.000 GR 1000GR 4.160 $8.000 $33.280.000
11 SQLLETAS TIPO CRACKER X 6 TACOS X 524 524GR 2.080 $9.000 $18.720.000
12 CHOCOLATE X 500 GR 500GR 4.160 $12.000 $49.920.416
13 LENTEJA 500GR 8.320 $4.100 $34.112.000
14 SAL 500GR 2.080 $1.600 $3.328.000
15 PASTA TIPO ESPAGUETI 250GR 6.240 $1.600 $9.984.000

EMPAQUE ESTOPA (70 cm * 100 cm)
16 CAPACIDAD 50 KILOS CON STICKER UNIDAD 2.080 $2.500 $5.200.395

BLANCO,AMARILLO Y VERDE
SUBTOTAL BIENES RACIONES $415.098.611
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REFRIGERIOS Y LOGISTICA

ITEM PRODUCTO Y/O0 SERVICIO UNIDAD DE CANTIDAD lnjlll\]?]ltll‘%[[({[‘:)A;‘[?/l; Yl\?éI?UI}]')r(()) Zﬁklgl]‘)lg
/ MEDIDA INCLUIDO CUANDO APLIQUE)
APLIQUE)
REFRIGERIOS: Compuesto de sandwich de
17 |proteina + jugo+ fruta. ¥ -empacados| . ;4.4 2080 $10.000 $20.800.000
debidamente, puestos en los diferentes
puntos de entrega.
SERVICIO DE MESAS: Una mesa por cada 4
18 |adultos mayores puesta en cada punto de Unidad 450 $14.000 $6.300.000
entrega
SERVICIO DE SILLAS: Una silla por cada
19 |adulto mayor, puesta en cada punto de Unidad 2.080 $1.923 $3.999.840
entrega
PERSONAL DE LOGISTICA: Cuatro personas
de logistica por punto de entrega, encargados
20 | de organizar el sitio y realizar la entrega de Unidad 10 $2.000.000 $20.000.000
los complementos nutricionales a los adultos
mayores.
SERVICIO DE SONIDO: Compuesto de 1
cabina de sonido y su respectivo micréfono,
21 |con extensiébn puestas durante las 12 Evento 12 $350.000 $4.200.000
jornadas que se desarrollaran durante los 3
meses de ejecuciéon
TRANSPORTE DE KIT ALIMENTARIO Y
g2 |NUTRICIONAL: — Transporte —de los| p .. 12 $1.900.000 $22.800.000
complementos nutricionales y el personal a
cada punto de entrega
SUTOTAL REFRIGERIOS Y LOGISTICA $ 78.099.840
PERSONAL
MEDIDA INCLUIDO CUANDO APLIQUE)
APLIQUE)
COORDINADOR DE PROYECTO (Profesional
23 | con experiencia en el manejo de poblacién Mes 3 $5.000.000 $15.000.000
adulta mayor)
24 gg((:)IlZELSIONAL DEL AREA DE LA SALUD Y/0 Mes 3 $3.350.000 $10.050.000
25 | FISIOTERAPIA Mes 3 $ 3.346.667 $10.040.001
26 | AUXILIAR DE ENFERMERIA Mes 3 $ 2.485.000 $7.455.000
27 | AUXILIAR DE ENFERMERIA Mes 3 $2.485.000 $7.455.000
SUBTOTAL PERSONAL - A CARGO DE LA ESAL $50.000.001
SUBTOTAL APORTE ALCALDIA DE PALERMO $493.198.451
TOTAL $543.198.452
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Por lo anterior, el valor maximo dispuesto para el presente convenio de colaboracién correspondiente al
presupuesto asciende a la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/L ($543.198.452), con IVA incluido y todos los costos
directos e indirectos que se generen para la ejecucién del Convenio de Asociacidn; valor que incluye impuestos
nacionales, departamentales distritales y municipales (segun sea el caso), incluye transporte, entrega en sitio,
en el municipio de Palermo (H).

El presupuesto asignado, incluye la totalidad de costos y aspectos requeridos para la ejecucién del convenio
de colaboracion por parte del Conveniente y en todos los casos.

La Secretaria de Salud Local de Palermo, ha efectuado indagaciones y consulta de precios del mercado local, a
través de cotizaciones realizadas con el fin de estandarizar los precios del mercado para el presente estudio
previo y teniendo en cuenta las actividades y responsabilidades para brindar una asistencia en espacios
diurnos o ambulatorios, enfocada al acompafamiento psicosocial, la promocién del envejecimiento activo, la
prevencion del deterioro funcional, y el fortalecimiento de las capacidades personales para la autonomia y la
inclusion.

En ningun caso el valor unitario por item podra superar el presupuesto unitario fijado por la entidad para cada
ftem. Asi las cosas, el QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/L ($543.198.452), con IVA incluido y todos los costos
directos e indirectos que se generen para la ejecucion del Convenio de Asociacion.

APORTE DEL MUNICIPIO: Cuatrocientos noventa y tres millones ciento noventa y ocho mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos m/1 ($493.198.451) y el APORTE DE LA ESAL: Cincuenta millones un
pesos m/1 ($50.000.001).

VERIFICACION DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD JURIDICOS

VERIFICACION DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD TECNICA DE LA FUNDACION
FABRICANDO SUENOS.

La entidad ha determinado que se requiere por parte de la ENTIDAD RECONOCIDA, que realizara las
actividades y responsabilidades para brindar una asistencia en espacios diurnos o ambulatorios, enfocada al
acompanamiento psicosocial, la promocion del envejecimiento activo, la prevencion del deterioro funcional, y
el fortalecimiento de las capacidades personales para la autonomia y la inclusién, que cuente con amplia
experiencia, en tal sentido el Municipio requiere que la ENTIDAD acredite experiencia minima de cinco (05)
afios, contados a partir de la inscripcién en la Camara de Comercio respectiva y cuyo objeto social tenga
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relacién o incluya la atencién y/o implementacién y/o realizacién y/o alimentacién en el marco de programas
de atencién al adulto mayor y/o poblacién vulnerable.

ANALISIS DE LA ENTIDAD

Se verifica que la FUNDACION FABRICANDO SUENOS, tiene por objeto social que determina la “atencién de
la familia y la comunidad, en especial las familias desplazadas por la violencia, afectados por desastres naturales,
poblacién en situacion de discapacidad, adulto mayor, la nifiez y su entorno familiar y comunitario, involucrando
a entidades publicas y privadas (...)”

Por tal razén cuenta con mas de cinco afios de experiencia, en actividades, esto es, que el objeto estatutario de
la entidad sin &nimo de lucro le permite desarrollar el objeto del presente CONVENIO DE ASOCIACION (ART.
8 LEY 1267 DE 2009).

EXPERIENCIA ESPECIFICA: El Municipio de Palermo requiere que la ENTIDAD RECONOCIDA, acredite
experiencia especifica en minimo uno (1) maximo (2) contratos y/o convenios los cuales su objeto debe
estar relacionado con atencién a poblacion vulnerable, los cuales deben estar terminados y/o ejecutados y/o
liquidados con entidades publicas y/o privadas, cuya sumatoria en valor debera ser igual o superior al 100%
del presupuesto oficial, ademas deberan demostrar la ejecucidn de items similares al proyecto que se pretende
ejecutar.

ANALISIS DE LA ENTIDAD

El municipio de Palermo (H) conforme a la propuesta presentada por la FUNDACION FABRICANDO SUENOS,
realizo el siguiente andlisis de experiencia especifica conforme los certificados y/o contratos allegados, que
hacen parte del presente proceso.

Una vez analizados los contratos y/o convenios ejecutados por la FUNDACION FABRICANDO SUENOS, puede
determinarse que la referida Entidad cuenta con el reconocimiento, idoneidad y experiencia para la ejecucion
del CONVENIO DE ASOCIACION objeto de la presente contratacién, toda vez que ha ejecutado contratosy/o
convenios con entidades publicas que incluyen actividades dirigidas a poblacion vulnerable incluidos
proyectos de atencién a la poblacién de la tercera edad, las cuales se relacionan con el objeto de la presente
contratacion y cuya sumatoria es superior al presupuesto oficial.

EQUIPO DE TRABAJO: El Municipio de Palermo considera que el conveniente, debera acreditar que cuenta
con el personal técnico suficiente para la ejecucién del convenio, en las condiciones especificadas en el
presente documento asi:
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Coordinador de proyecto (1): Quien planifica, desarrolla, coordina la operacién acompaifia las
actividades y responsabilidades en los espacios diurnos o ambulatorios y entrega informe técnico e
Informes Parciales de Actividades.

Profesional del area de la Salud y/o Social (1): Quien apoya con la atencion psicosocial e interviene
en la atencion integral de los adultos mayores; y entregan informe técnico.

Fisioterapeuta(1): apoya la atencion e interviene con Jornadas de actividad fisica adaptada y
recreativa para los adultos mayores; y entregan informe técnico.

Auxiliar de enfermeria (2): apoya con Jornadas de atenci6on e identificacion temprana de
enfermedades no trasmisible paralelos adultos mayores; y entregan informe técnico.

La FUNDACION FABRICANDO SUENOS, junto con la propuesta allegada refiere aportara hojas de vida de los
profesionales que cumplan con lo requerido por el Municipio de Palermo.

Se deja constancia que el conveniente con el presente proceso una vez celebrado, debera ademas del equipo
trabajo ya relacionado, garantizar el personal de apoyo que requiera para dar cumplimiento al objeto del
conveni dentro de tiempo estipulado.

Por los anteriores analisis se concluye que la FUNDACION FABRICANDO SUENOS, es reconocida no solo en el
ambito regional sino en el &mbito nacional cumpliendo con lo determinado en el paragrafo de Articulo 16 de
la LEY 1850 DE 2017 asi:

“ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la
Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 80. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. El Gobernador
o el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano
y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica piblica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.”
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Capacidad financiera. N.A

Capacidad organizacional. N. A

La entidad a través de la Secretaria de Salud Local verificara las condiciones del asociado a través de los
siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con la propuesta.

1. Carta de presentacidon de oferta de servicios suscrita por el oferente que deberad contener el objeto,
actividades, plazo, valor y toda aquella informacién indispensable del servicio ofertado a la Entidad.

2. Fotocopia del documento de identidad del representante legal. Certificado de Existencia y Representacién
Legal

3. Autorizacion del érgano social competente para la contratacién (Si se requiere)

4. Fotocopiale legible del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN- actualizado.

5. Certificado en el que se acredite el pago de aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la
fecha de presentacién de la oferta al Sistema de Seguridad Social Integral de salud, pensién y riesgos
laborales, asi como los propios al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda,
expedido por el Revisor Fiscal, cuando a ello hubiere lugar o por el representante legal. (Articulo 50 de la
Ley 789 de 2002).

6. Acreditacién de experiencia.

7. Verificar la inexistencia de Antecedentes Disciplinarios del representante legal de la persona juridica y del
representante legal en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI"
de la Procuraduria General de la Nacidn, para la cual la dependencia generadora de la necesidad debera
adjuntar copia de la certificacién. (Ley 1238 de 2008).

8. Verificar que ni la persona juridica ni el representante legal se encuentren registrados en el Boletin
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Reptblica, para lo cual, se debera adjuntar copia de
la consulta efectuada por la dependencia generadora de la necesidad (Circular 005 del 25 de febrero de
2008 expedida por la Contraloria General de la Reptublica).

9. Verificar de Antecedentes Judiciales del representante legal de la persona juridica expedido por la Policia
Nacional de Colombia.

10. Certificado de consulta de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

11. Certificado de consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM-

12. Verificacién de la inexistencia de anotaciones en el Sistema Registro Nacional De Medidas Correctivas
RNMC.

13. Declaracion juramentada suscrita por el representante legal de la persona juridica en la que manifieste
que ni él, ni la persona juridica que representa, ni sus socios se encuentran incursos en causal alguna de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la Ley.
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14. Verificar la definicion de la situacion militar del funcionario delegado para suscribir el Convenio a nombre
de la ESP, cuando se trate de varén menor de 50 afios, para lo cual, se debera adjuntar copia de la consulta.

15. Formato Unico de la hoja de vida de la Funcién Ptblica para persona juridica.

16. Formato declaracion de bienes y rentas.

17. Paz y Salvo expedido por las Empresas Publicas de Palermo.

18. Paz y Salvo expedido por el Municipio de Palermo.

19. Paz y Salvo Direccién de Transito y Transporte de Palermo.

20. Existencia de disponibilidad presupuestal.

PERMISOS, LICENCIAS, DISENOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES:

Mediante acta de posesion de fecha 30 de diciembre de 2023, el Alcalde Municipal de Palermo (H) esta en la
facultad de ordenar el gasto y tramitar la escogencia de contratistas, adjudicar, celebrar contratos y convenios
interadministrativos, adelantar todas las actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacién de
contratos que persigan el cumplimiento de la misién de las diferentes dependencias de la administracion.

En el presente proceso contractual, la Secretaria de Salud Local actiia como dependencia generadora de la
necesidad y como ordenador del gasto de inversion, la Secretearia de Planeacidn e infraestructura Municipal.

Igualmente, los proyectos estdn inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio
segin codigo de registro BPIN 2024415240076, denominado “Asistencia Integral a Adultos Mayores del
Municipio de Palermo”, el cual hace parte del programa “Atencién integral de poblacidon en situaciéon
permanente de desproteccion social y/o familiar”, y tiene como objetivo cumplir con la meta de prestacién del
servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor.

Asi mismo, el representante legal de la FUNDACION FABRICANDO SUENOS, est4 facultado para suscribir
contratos y convenios, de conformidad con lo establecido en las normas estatutarias y certificado por la
Camara de comercio del Huila.

COMPROMISOS DE LAS | OBLIGACIONES DEL ASOCIADO: Al lado de aquellas connaturales al
PARTES cumplimiento del objeto del convenio, seran obligaciones especiales de la
ESAL, las siguientes:

GENERALES: 1) Efectuar el aporte de conformidad con lo pactado en el
Convenio de Asociacion; 2) Elaborar el Cronograma y Plan de Trabajo para
la ejecucién de las actividades, de acuerdo con la Propuesta presentada; 3)
Suministrar la logistica necesaria para el desarrollo de la Propuesta
presentada: 4) Destinar en forma oportuna, los recursos administrativos,
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técnicos y operativos requeridos en el desarrollo del Convenio de
Asociacion; 5) Contribuir con informacién y acompafiamiento técnico, de
acuerdo con sus normas y procedimientos para alcanzar los objetivos
propuestos; 6) Velar por el cumplimiento de todas las clausulas
contractuales; 7) Teniendo en cuenta que el ASOCIADO goza de plena
autonomia técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y
juridica, para adelantar los procesos de contratacion, en aras de la ejecucion
de las actividades del Convenio de Asociacion, debera garantizar que se
efectien de conformidad con las normas establecidas para tal fin,
adicionalmente debera garantizar la supervisién y demads controles de
calidad; 8)Encontrarse al dia frente a las obligaciones por concepto de
aportes a la seguridad social integral y parafiscales al momento de la
suscripcion del Convenio de Asociacion y debera estar a paz y salvo con los
mismos hasta la fecha de su terminacién; 9) Dar cumplimiento a las
obligaciones por concepto de salarios, aportes a la seguridad social integral,
prestaciones sociales y parafiscales del personal vinculado parala ejecucién
del Convenio de Asociacion; 10) Mantener el personal que contrate para el
desarrollo del objeto del Convenio de Asociacién afiliado a la Seguridad
Social integral y Riesgos Profesionales, y presentar las respectivas
constancias a la Supervision del convenio cuando sea requerido; 11)
Cumplir con los requisitos parala prevencién de accidentes y enfermedades
laborales del personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo
establecido en el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan
la materia dando aplicacién en lo que le corresponda; 12) Socializar las
actividades con la Supervision del Convenio de Asociacién, asi mismo,
debera reportar los avances y/o retrocesos para lo cual debera aportar las
respectivas evidencias segin el formato que le sea previamente
suministrado por el MUNICIPIO;13) Garantizar la visibilidad de la
vinculacién y apoyo del MUNICIPIO a través de la disposicion de la imagen
institucional en todas las estrategias de comunicaciéon que se produzcan
para el desarrollo las actividades del Convenio de Asociacidn,
disponiéndolas en lugar visible y concediendo los respectivos créditos en
los mensajes; y las piezas producidas, asi como cualquier informaciéon que
se entregue a la prensa hablada, escrita y/o a un tercero, debera contar con
la autorizacién previa del MUNICIPIO; 14) La informacion y datos utilizados
para el desarrollo del Convenio de Asociacion es de caracter confidencial.
La informaciéon confidencial deberda ser guardada por el ASOCIADO y
utilizarse exclusivamente en relacion con el propoésito que ha sefialado; 15)
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El ASOCIADO manifiesta no estar incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la ley. Asi mismo se compromete a
verificar que el personal del que disponga para la ejecucién del objeto del
Convenio de Asociacion, no presente antecedentes fiscales, penales y
disciplinarios y no se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad.

ESPECIFICAS: 1) Destinar los recursos que aporta el Municipio para la
correcta ejecucion del convenio; 2) Ejecutar de manera idénea el Convenio
de Asociacion dentro de los tiempos establecidos y de acuerdo con el objeto,
alcance, metodologia, equipo humano, presupuesto y entregable y/o
productos definidos en la Propuesta y en los Estudios Previos; 3) Garantizar
la realizacidn de todas las actividades encaminadas a la ejecucién del objeto
del Convenio de Asociacion, correspondiente a CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL CENTRO VIDA PARA LA ATENCION
INTEGRAL, PROMOCION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PALERMO,
MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTRA FISICO,
MENTAL, SOCIAL Y OCUPACIONAL CONFORME A LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAD EN LA LEY 1276 DE 2009. segun la propuesta presentada y
el cronograma de actividades aprobado por la Supervisién; 4) Garantizar
la entrega de las raciones por preparar y refrigerios a los beneficiarios,
conforme a las minutas establecidas por el Municipio de Palermo; 5)
Garantizar la logistica y personal requerido para la implementacién del
convenio definidos en la Propuesta y en los Estudios Previos; 6) El asociado
debera contar con el personal profesional requerido para la ejecucién del
convenio definidos en la Propuesta y en los Estudios Previos; 7) El asociado
debera contar con el transporte necesario para realizar el despliegue
logistico en los diferentes puntos de entrega y cumplir con los horarios
previstos; 8) El Asociado debera diligenciar los formatos de actas o
soportes los cuales deberan estar avalados por la secretaria de Salud Local
y el supervisor designado; 9) El Asociado debe diligenciar completamente
el “Acta De Entrega de raciones alimenticias” al momento de realizar la
entrega al adulto mayor beneficiario, so pena del no pago de la misma, (el
formato de Acta de Entrega de raciones alimenticias sera presentado por
parte del superior al asociado); 10) El Asociado debera verificar que el
adulto mayor sea beneficiario de entrega de raciones alimenticias en el
respectivo lugar en el cual estd inscrito. Nota: La entrega de las raciones
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alimenticias se hara directamente a las personas beneficiadas por parte del
Asociado y/o conveniente, el cual debera diligenciar un acta de entrega,
documento que servird de soporte de esta, el formato de acta de entrega
sera realizado por el Municipio de Palermo, después de la aprobacién del
formato de acta de entrega este serd entregado al Asociado y/o
conveniente, cabe resaltar que la indebida o mal diligenciamiento del acta
de entrega es causal de que ésta inmediatamente quede nula, quedando
inservible para soportar la entrega de las raciones alimenticias al adulto
mayor beneficiado; 11) Utilizar los recursos recibidos en virtud del
presente convenio exclusivamente para la ejecucion del objeto convenido y
responder por el manejo de los mismos, conforme a lo dispuesto por las
normas civiles, penales y fiscales; 12) Adelantar las gestiones necesarias
ante las autoridades respectivas, para la obtencién de los permisos en caso
que sean requeridos para la ejecucion del objeto convenido de manera
previa al inicio del mismo; 13) Constituir en una entidad bancaria vigilada
por la Superintendencia Financiera una cuenta exclusiva para el manejo de
los recursos aportados por el municipio para la ejecucién del presente
convenio, que garantice los rendimientos financieros; 14) Exigir la
disponibilidad de todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales
e insumos necesarios para la ejecucion del convenio; 15) Brindar el apoyo
requerido para la ejecucién del convenio, garantizando la accesibilidad a
sitios de intervencion y la oportuna y diligente respuesta a los
requerimientos que se presenten por parte de las autoridades y personas
en general, que permitan garantizar la ejecucién satisfactoria del objeto
convenido; 16) Reintegrar al MUNICIPIO dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la terminacién del Convenio, los recursos no invertidos en su
ejecucion incluidos los rendimientos financieros generados en la cuenta;
17) Cumplir con el objeto del convenio en defensa de los intereses juridicos,
econ6émicos o de cualquier otra naturaleza del MUNICIPIO y aportar sus
capacidades, conocimiento y aptitudes con la debida diligencia,
oportunidad y confidencialidad; 18) Informar oportunamente al Municipio
sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del Contrato; 19) Cumplir con los pagos de las obligaciones
frente al sistema de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
laborales); los parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena y el ICBF)
de acuerdo a la normatividad vigente; 20) Acatar las instrucciones que
durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del MUNICIPIO;
21) Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea
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suministrada para el desarrollo del objeto del convenio;22) Mantener
vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del
mismo, cuando se requieran;23) Aportar los recursos correspondientes
para la correcta ejecucion del convenio, en los términos establecidos en la
normatividad vigente; 24) Suscribir los documentos que sean necesarios,
tales como el acta de inicio, acta de recibo final y acta de liquidacion del
convenio; 25) Las demads que tiendan al estricto cumplimiento del convenio
y demas consagradas en la ley.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Al lado de aquellas connaturales al
cumplimiento del objeto contratado, seran obligaciones especiales del
MUNICIPIO, las siguientes: 1) Perfeccionado el presente convenio,
transferir los recursos asignados; 2) Hacer el seguimiento correspondiente
para que la inversidn se ejecute debidamente; 3) Vigilar que se garantice la
calidad de la prestacion del servicio de las actividades de interés publico a
desarrollar como objeto del presente convenio; 4) Establecer que se dé
cumplimiento a lo previsto en este convenio; 5) Adelantar las acciones
conducentes a obtener la indemnizaciéon que sufra el Municipio en
desarrollo o con ocasiéon del convenio celebrado; 6) Cumplir y hacer
cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que
de él forman parte; 7) Ejercer la supervision general del convenio.

LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE PALERMO HUILA

PLAZO

TRES (03) MESES CONTADO A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

ANTICIPO

SI___ NO_X__ Porcentaje % PAGO ANTICIPADO: SI__ X NO

FORMA DE DESEMBOLSO

Los recursos aportados POR EL MUNICIPIO serdn desembolsados de la
siguiente forma: 1) Un pago anticipado equivalente al 50% de su aporte,
desembolsable a la suscripcion del acuerdo, una vez se hayan cumplido los
requisitos para tal efecto y se presente plan de inversiéon aprobado por el
supervisor designado. Las sumas desembolsadas deberan, ser manejadas
en una cuenta a nombre de LA ESAL con destino especifico para este fin; 2)
El equivalente al 90% del valor del aporte, sera desembolsado mediante
actas parciales segun avance de las actividades y presentacién de la
inversion del pago anticipado; 3) El saldo restante equivalente al 10% de
este aporte, al momento de la liquidacién del convenio, previa presentacion
de la certificacién avalada por el supervisor designado, la presentacién de
un informe sobre la ejecucidn con visto bueno del supervisor del contrato,
factura original y acreditacién del pago de la seguridad social. En caso de
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que esté obligado a facturar electrénicamente, debera presentar la factura
electronica validada por la DIAN, como requisito necesario para los
correspondientes pagos, conforme con las disposiciones sefialadas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en
la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: Todo pago, esta sujeto a la Programacién Anual
Mensual de caja PAC del MUNICIPIO, sin generar intereses moratorios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de los pagos de los que trata la
presente clausula, el conveniente debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones con el Sistema de Seguridad Social, de conformidad con los
articulos 15y 18 de la Ley 100 de 1993, la Ley 789 de 2002, las Leyes 797 y
828 de 2003 y la Ley 1753 de 2015, el Decreto 510 de 2013 y el Decreto
1273 de 2018, so pena de hacerse acreedor de las sanciones establecidas en
las mismas.

PARAGRAFO TERCERO: Para el Manejo de los recursos girados por el
Municipio de Palermo, LA ESAL debera manejar los mismos en una cuenta
de ahorros independiente y una vez ejecutado el convenio, dicha cuenta
debera ser cancelada y los recursos no ejecutados e intereses generados en
la misma deberan ser devueltos al municipio de Palermo (H), los
rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados
perteneceran al Tesoro Municipal.

POREL ASOCIADO: Aportara la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
UN PESOS M/L ($50.000.001). Este aporte en recursos debera estar
sustentado en certificaciéon bancaria o documento expedido por la entidad
que demuestre la existencia de tal recurso, la cual allegara a la entidad en el
momento que envié comunicacién manifestando interés en la ejecucion del
convenio, documentos que hacen parte integral de los estudios previos
definitivos y del futuro convenio de asociacién. Dicho valor sera con cargo
a los recursos de su patrimonio privado.

PARAGRAFO: En caso que la certificacién lo expida la ESAL, debera estar
suscrito por el revisor fiscal y/o contador, aportando la cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, certificados de antecedentes disciplinarios
de la profesion, expedidos por la Junta Central de Contadores.
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INTERVENTORIA

SI NO__X_

SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, se establece que vigilancia a la correcta ejecucion del
convenio se efectuara a través de un supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico a la ejecucién del convenio ejercida por la
misma entidad, para lo cual no se requiere de un conocimiento
especializado. La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista; los supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucién contractual y serdn responsables de mantener formada a la
entidad de los hechos o circunstancias que pueda constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar
los pagos y respondera por los hechos y omisiones, de conformidad con la
ley 1474 de 2011 y de las demdas normas legales y reglamentarias que
regulan el ejercicio de la supervision de los convenios.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del convenio, el perfil del supervisor
debe ser un funcionario de planta, que cumpla con las calidades y
conocimientos propios de la labor a desarrollar, que serd quien funja como
secretario (a) de despacho, adscrito (a) a la Secretaria de Salud Local,
designado (a) en el Estudio Previo quien sera el (la) encargado (a) de la
vigilancia, control y evaluaciones periodicas de la ejecucidn y avance del
Convenio de Asociacion siendo sus principales obligaciones las siguientes:
a) Colaborar y coordinar en la ejecucidon del Convenio de Asociacién. b)
Exigir el cumplimiento del Convenio de Asociaciéon en los términos
pactados. c) Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a
cargo de EL ASOCIADO, d) Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia
e incumplimiento del objeto del Convenio de Asociacién y su ejecucion. e)
Informar las situaciones que requieran suspensidén, prorroga o
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modificacién, para someterlas a aprobaciéon de quien corresponda. f)
Certificar por escrito el cumplimiento periédico de la ejecucion del
Convenio de Asociacidn. g) Las demas necesarias para el fiel cuamplimiento
del objeto contratado. PARAGRAFO. El Municipio de Palermo podra en
cualquier momento cambiar el (la) funcionario (a) que ejerza la
Supervision, sin que sea necesario modificar el Convenio de Asociacion,
bastara con la comunicacidn al nuevo Supervisor (a) y al Asociado en dicho
sentido.

GARANTIAS

Para avalar las obligaciones que se contraen en virtud del contrato, La FUNDACION constituira a su costa y a
favor del MUNICIPIO, a través de cualquiera de las clases de garantias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, los siguientes amparos:

AMPAROS TIPO DE VALOR ASEGURADO VIGENCIA

GARANTIA

Cumplimiento Péliza de | Veinte por ciento | Duraciéon del convenio y
seguros (20%) del valor del | hastasuliquidacién

convenio

Pago de salarios, | Péliza de | Diez por ciento (10%) | Duraciéon del convenio,

prestaciones e | seguros del valor del convenio | contado a partir de la

indemnizaciones de orden suscripcion del acta de

laboral inicio y un (1) afios mas

Calidad de Servicio Péliza de | Diez por ciento (10%) | Duracion del contrato,
Seguros del valor del convenio | contado a partir de la

suscripcion del acta de
inicio y un (1) afio mas

Garantia de buen manejoy | Péliza de | 100% del valor del | Término de duracion del
correcta inversiéon del | seguros pago anticipado convenio y hasta su
pago anticipado liquidacion
Responsabilidad civil | Péliza de | 200 salarios Minimos | Termino de ejecucion del
extracontractual Seguros Legales Mensuales | convenio y hasta su
vigentes liquidacién, contados a
partir de la fecha de su
perfeccionamiento
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Nota: El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al Asociado de las responsabilidades legales en
relacién con los riesgos asegurados.

PARAGRAFO PRIMERO: EL ASOCIADO estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectué EL MUNICIPIO, asf como, a ampliar las garantias en los
eventos de adicién y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del ASOCIADO o
su no adicién o prérroga, segiin el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se dara inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con respecto a la Garantia Unica y al Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, se debe tener en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devoluciéon de las
garantias:

El tomador debe ser el contratista. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unién Temporal),
la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

Se debe establecer claray completamente el NIT del MUNICIPIO DE PALERMO y el NIT del conveniente,
incluir digito de verificacion (nimero después del guion). No se aceptan garantias a nombre del
representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Uni6n
Temporal o Consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de
los integrantes (si aplica).

Debe incluir claramente el nimero y afio del convenio.

Debe incluir el objeto del contrato.

Las garantias deben ser firmadas por el representante legal del conveniente.

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad
civil extracontractual el valor asegurado deber ser por doscientos (200) SMMLYV, con una vigencia de
igual al plazo de ejecucion del contrato. La fecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato.

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

Las garantias deben venir en original.

Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

PARAGRAFO TERCERO: El ASOCIADO debera reponer el monto de la garantia cada vez que, en razén de las
multas o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare; si se negare a hacerlo o a reponer la
garantia exigida, EL. MUNICIPIO podra dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin
que haya lugar a reconocer o pagar indemnizacién alguna.

PARAGRAFO CUARTO: El monto de las garantias se restablecera automaticamente, cada vez que, por razén
de las multas impuestas, el monto asegurado se disminuyere o agotare. La garantia no podra ser cancelada
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sinla autorizaciéon del MUNICIPIO, el ASOCIADO cumplira con los requisitos para mantenerla vigente y seran
de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constituciéon y mantenimiento de la garantia
mencionada.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDEN AFECTAR EL CONVENIO

EL MUNICIPIO ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de este
proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se pueden presentar, en
las etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aquellos que puedan alterar la
eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econdmico y politico en el cual
se adelanta el proceso de seleccion de Contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los
procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccién, segiin los lineamientos establecidos en el
Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia
Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacion de los riesgos que a continuacién se exponen, como
aquellos que pueden afectar este proceso de seleccidn de contratistas y las etapas contractuales y post
contractuales del contrato que eventualmente se celebre:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 dentro de la ejecucion del futuro
contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por la administracion:

No. 1 2
IDENTIFICAC Clase Especifico Especifico
ION Fuente Externo Interno
GENERICA Etapa Ejecucién Ejecucidn
Tipo Econémico Operacional
L . Insuficiencia de
Variacion de los precios que | . ) .
L ) . insumos, informacién o
Descripcién experimente el servicio en el capacidad para
DESCRIPCIO mercado RSP
NY ejecutar el contrato
- Consecuencia Alteracién del equilibrio Afectacién de la
VALORACION . P . .
de su ocurrencia econdémico contractual necesidad satisfacer
Probabilidad Baja Baja
Impacto Medio - Bajo Bajo
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Valoracion Raro Raro
Categoria 1 1
RESPONSABLE Contratista Entidad contratante /
Contratista
Coordinar interna y
TRATAMIENTO / CONTROLES A Optimizar I_os c.rllterlos de ext_erlnamente las
determinacién del condiciones para una
IMPLEMENTAR .. . L
presupuesto oficial adecuada ejecucion
contractual
IMPACTO Probabilidad Ba].a Ba].a
Impacto Bajo Bajo
LUEGO DE Val —~ Bai Bai
TRATARLE aloracidn ajo ajo
Categoria 2 2
;Afecta la
ejecucion Si Si
contractual?
mplementar sy | Dependenciaoriginadorade | - FHORICL,
SEGUIMIENT premen la necesidad ginado
tratamiento necesidad
0 Fecha de inicio del -
. Epoca de inicio de ejecucién del contrato
tratamiento
Fecha de
terminacion del Epoca de inicio de liquidacién del contrato
tratamiento
Seguimiento al flujo de
MONITOREO. | Gomo serealiza | 00t beren e, | atante -
Y REVISION .
contratista
Periodicidad Mensual Permanente

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y el
Manual para manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion MMACPC-14 expedido por
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Colombia Compra Eficiente, las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o
Tratados de Libre Comercio.

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS NO

Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de
Inversion)

Certificado de viabilidad de Inversién (Proyectos de Inversion)

Certificacién de No disponibilidad de Talento Humano (Prestacién de servicios) X
Certificado de plan de adquisicion de bienes y servicios
Indicacioén si el proceso esta sometido a un acuerdo de libre comercio. (cuales) X

Palermo, Huila, enero de 2026.

ORIGINAL FIRMADO
MAIRA ALEJANDRA ARIAS DUSSAN
Secretaria de Salud Local
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