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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA GENERADORA DE
LA NECESIDAD:

SECRETARIA DE SALUD LOCAL

OBJETO:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR PARTE
DEL MUNICIPIO Y A FAVOR DE LA ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS DEL
MUNICIPIO DE PALERMO PARA FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SU
OBJETO SOCIAL, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO DE
2024, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

PLAZO:

EL PLAZO DEL CONTRATO ONCE (11) MESES DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA
DE INICIO Y HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2026

PRESUPUESTO ASIGNADO:

El valor del contrato corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CUATRO
MILLONES NOVECIESNTOS SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIES PESOS
M/CTE ($404.906.746,00)

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:

RUBRO - FUENTE NOMBRE VALOR

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA
124204- SGP-SALUD. COMUNDAD, SOCIALES $404.906.746

SUBSIDIO A LA OFERTA Y PERSONALES

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE TRANSFERENCIA

LUGAR DE EJECUCION

PALERMO - HUILA

ANTICIPO

SI NO X Porcentaje%

FORMA DE PAGO

El valor del Contrato corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CUATRO
MILLONES NOVECIESTOS SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($404.906.746,00) ., el cual se pagara asi: un primer pago por el valor de
DOCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS UN
PESOS $12.929.401,00, correspondientes a la ultima doceava del afio 2025, diez
(10) pagos iguales mensuales por valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE
($34.617.482), un pago por el valor de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIETNOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
$20.245.338, y un 1ltimo pago por el valor de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE $
20.245.338,00 a la liquidacion del contrato. LA E.S.E. debera acreditar de forma
mensual, el cumplimiento de los indicadores de gestion de la calidad y gestion de
produccién y de forma trimestral el cuamplimiento de los indicadores de la gestion
financiera de acuerdo a los criterios de la Resolucién 484 de 2024, las metas de
aquellos indicadores y la acreditacion del pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral, segun corresponda, junto con los demas requisitos
legales y convencionalmente previstos a tal efecto. PARAGRAFO 1: EL MUNICIPIO
dejara un porcentaje no superior al 5% del valor del contrato para ser cancelados
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al momento de la liquidacién del mismo, una vez se realice el balance financiero y
de cumplimiento de las obligaciones. PARAGRAFO 2: EL MUNICIPIO se reserva el
derecho a solicitar el reintegro de sus aportes, si comprueba que los recursos no se
ejecutaron de acuerdo con lo establecido en el presente Contrato, o si se hace o hizo
uso indebido de ellos.

MODO DE SEGUIMIENTO O

CONTROL INTERVENTORIA SUPERVISION X

202500000038372- FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
CODIGO BPIN SALUD Y ASEGURAMIENTO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD EN EL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidon Politica son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que el Estado debe garantizar el derecho fundamental a la salud mediante la adopcién de politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a los servicios de salud para todas las personas, y de conformidad con el
articulo 49 de la Constitucidén Politica, su prestacién como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccidn, supervision, organizacién, regulacién, coordinacién y control del Estado.

El articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 dispone que el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo, y que el mismo comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacidn, el mejoramiento y la promocién de la salud.

En este sentido, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, entre las funciones del Municipio le corresponde
procurar la solucidon de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional y legal.

Al igual, acorde laley 100 de 1993, el sistema de seguridad social integral de salud tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccion de las contingencias que la afecten. El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de salud, entre otras.

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en la Parte 4 del libro 2, sustituido
parcialmente por el articulo 1° del Decreto 268 de 2020, reglamenta los criterios, procedimientos, variables de distribucién
y asignacion, y el uso de los recursos de la participacién de salud del Sistema General de Participaciones - SGP, en cada uno
de los componentes y subcomponentes.

Que el articulo 2.4.2.7 ibidem, dispuso que los recursos del subsidio a la oferta de la participacion en salud del SGP deberan
ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 de la misma norma,
para la financiacién de los gastos de operacion de la prestacidn de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado
o infraestructura publica administrada por terceros destinados a la prestacién de servicios de salud, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de
20109.

Asi mismo, el referido articulo 2.4.2.7 del Decreté 780 de 2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268
de 2020 determind que los departamentos, municipios certificados y distritos, asignaran los recursos del subsidio a la
oferta de la participacion en salud del SGP a las Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica
para la prestacién de servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por este Ministerio, y su ejecucién debera
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realizarse mediante la suscripciéon de convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas
entidades.

Que mediante la Resolucién 484 de 2024, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, ajusto los lineamientos para la
ejecucion de los recursos del subcomponente de subsidio de oferta del Sistema General de Participaciones en Salud, con el
fin de precisar algunos conceptos de la norma e incluir directrices sobre la metodologia para la distribucién de los recursos
por parte de los departamentos, municipios certificados y distritos, asi como las mesas de asistencia técnica y el reporte
de informes en el Sistema de Gestion Hospitalaria - SIHO para el monitoreo de los recursos.

Por lo tanto, los departamentos, distritos y municipios certificados en salud responsables deberan suscribir el convenio o
contrato una vez se hayan incorporado los recursos al presupuesto de la entidad territorial y realizaran el seguimiento al
cumplimiento de los indicadores y metas pactados en el convenio o contrato, asi como a las obligaciones que hacen parte
de estos.

En este sentido, el municipio contempla el proyecto de inversion registrado en el banco de proyectos, denominado
“FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD Y ASEGURAMIENTO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA.”

Que las Empresas Sociales del Estado, conforme el articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, tienen como objetivo la prestacién
de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Que las ESE, conforme el articulo 4 del Decreto 1876 de 1994, tienen como objetivos los siguientes: a). Producir servicios
de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentaciéon que
se expida para tal propdsito; b). Prestar los servicios de salud que la poblacién requieray que la Empresa Social, de acuerdo
con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer, c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la
rentabilidad social y financiera de la Empresa Social; d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas
naturales o juridicas que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado; e). Satisfacer
los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento; f). Garantizar los mecanismos
de la participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y los reglamentos.

Que se tiene que el articulo 46 de la Ley 715 de 2001 y luego la Ley 1122 de 2007, articulo 26, reiteraron que la prestaciéon
de servicios de salud por parte de las instituciones ptblicas solo se hara a través de Empresas Sociales del Estado (E.S.E).
De hecho, expresamente el inciso 12 del articulo 14 de la dltima norma en cita dispuso que “la prestacion de los servicios
para la atencién de Promocién y Prevencion se hard a través de la red ptiblica contratada por las EPS del Régimen Subsidiado
del respectivo municipio...”

En esta forma, se ha considerado viable la transferencia en la financiacién de los gastos de funcionamiento y operacién de
los servicios de salud con la ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE PALERMO (HUILA), previa acreditacién de su
portafolio de servicios y de la idoneidad para atender la oferta desde los servicios debidamente habilitados por las
autoridades departamentales y nacionales.

Que para el seguimiento a la ejecucién de los recursos, los contratos o convenios suscritos entre la entidad territorial y la
Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura publica deberan contemplar como minimo: a) Que el
objeto del contrato o convenio deberd estar orientado a la financiacién de los gastos de personal y la adquisicién de bienes
y servicios de la operacién corrientes de la ESE; b) Que la entidad territorial debera hacer la designacién de un supervisor
del convenio o contrato, quien efectuard las labores de seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi como
a las obligaciones pactadas por las partes; d) Garantia por parte de la ESE de mantener la operacién de las sedes que sean
monopolio en servicios trazadores; €) los indicadores o metas a ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato
en lo referente a Calidad en la prestacién de servicios de salud, Gestién de producciéon y Gestidn financiera; f) condiciones
para la adopcion de planes de mejoramiento por parte de los prestadores de servicios; g) determinar medidas necesarias
con el fin de garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los recursos publicos, cuando se evidencie el
incumplimiento de los indicadores y metas establecidas en el convenio o contrato, y de ser asi, establecer las condiciones
que se deben cumplir para continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucién del convenio o contrato; h)el valor
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a girar de manera mensual, precisando los requisitos o condiciones para los respectivos desembolsos, dejando un
porcentaje no superior al 5% del valor del contrato o convenio para ser cancelados al momento de la liquidacién del mismo.

Que corresponde a las entidades territoriales, con cargo a los fondos seccionales y locales de salud, transferir y realizar los
respectivos contratos a su Empresa Social del Estado; estableciendo de acuerdo con lo definido en esta Resolucidn, los
pardmetros y lineamientos para la ejecucion y seguimiento a los recursos objeto del contrato.

Que los municipios certificados deberan suscribir los convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado que
operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas de cardcter municipal, distrital o departamental, asi como los
administradores de infraestructura publica de propiedad del departamento distrito o municipio, que operen o tengan sede
en su jurisdiccion segun el caso.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 715 de 2001, corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud en el &mbito de su jurisdiccidn, para lo cual entre otras funciones, le compete formular, ejecutar
y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y
departamental; gestionar y supervisar el acceso a la prestaciéon de los servicios de salud para la poblaciéon de su
jurisdiccién; adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones
del orden nacional y departamental; formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica Municipal; establecer la
situacién de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion
y; promover la coordinacidn, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucion
de los planes, programas y proyectos en salud publica en su dmbito territorial.

Que el Municipio de Palermo- Huila, estd en la obligacién de orientar sus politicas saludables hacia la atencién integral de
la poblacién mas vulnerable, en cumplimiento de la Resolucién 484 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
“Por la cual se fijan los lineamientos para el uso y ejecucién de los recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del
Sistema General de Participaciones en Salud y deroga la Resolucion 857 de 2020”; es decir que, el Municipio de Palermo,
debera suscribir convenio o contrato con las Empresas Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion,
sean estas de caracter municipal.

Que los servicios objeto de la necesidad aqui planteada, en cumplimiento del articulo 2 de la Resolucion 484 de 2024, solo
es posible realizarla mediante contratacion con prestadores de naturaleza publica que garanticen la prestacion de servicios
de salud.

Que el articulo 233 ibidem, modificé el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, en cuanto a los componentes de distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones SGP, estableciendo que se distribuiran asi: (i) el 87% para el
aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado; (ii) el 10% para salud publica y el 3% para el subsidio a la
oferta.

Que los articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, modificados por los articulos 234 y 235 de la Ley 1955 de 2019,
modificaron los criterios de distribucion del componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado
y del componente de salud publica y de subsidio a la oferta respectivamente.

Que siguiendo los lineamientos de la Resolucién 484 de 2024, la ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO
DE PALERMO, es la tnica entidad de salud certificada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social que opera en la
jurisdiccién del Municipio de Palermo; por lo tanto, la necesidad planteada se solventa mediante una resoluciéon de
transferencia con dicha entidad.

Que por lo anterior se hace necesario suscribir un contrato de transferencia entre el Municipio de Palermo y la ESE
Hospital San Francisco de Asis cuyo objeto sea “TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR
PARTE DEL MUNICIPIO Y A FAVOR DE LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASiS DEL MUNICIPIO DE PALERMO,
PARA FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y DE SERVICIOS DE LA OPERACION
CORRIENTE DE LA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL,
EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO DE 2024, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
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PROTECCION SOCIAL”, con el fin de transferir recursos, para garantizar la oferta de servicios a la poblacién del Municipio
de Palermo- Huila, en cumplimiento de la Resolucién 484 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ALTERNATIVASY FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:

El Municipio de Palermo, requiere celebrar un convenio o contrato para transferir recursos a la E.S.E HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE ASIS, para financiar la operacién corriente de la entidad, el cual se enmarca dentro de esta modalidad de
seleccion establecida en la Ley, y debe celebrarse siguiendo los pardmetros de la contratacién directa, observando los
principios de transparencia, economia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993, postulados que rigen la funciéon
administrativa, la cual debe justificarse en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, que establece la
modalidad de contratacién con entidades estatales que se celebrara por medio de la realizacién de contratos
interadministrativos.

Tal como lo establece el articulo 4° de la Ley 1551 de 2012, los Municipios ejercen las competencias que les atribuyen la
Constitucion y la Ley, conforme a los principios sefialados en la Ley Organica, en especial con sujecién a los siguientes
principios:

1. Coordinacién: Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y sus responsabilidades
deberan conciliar su actuacion con la de otras entidades estatales de diferentes niveles.

2. Concurrencia: Los Municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias comunes
sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

Ahora bien, legalmente se justifica la realizacion de un convenio o contrato interadministrativo teniendo en cuenta:

- Que la Constitucién Politica en su articulo 113, sefiala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.

- Que el articulo 95 de la Ley 489 de diciembre 28 de 1998, sefiala “Asociacién entre Entidades Publicas. Las
Entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallan a su cargo, mediante la celebracion de contratos
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

- QuelaLey 80 de 1993 autoriza la suscripcién de Convenios o Contratos interadministrativos entre las entidades
publicas para el cumplimiento de su mision.

- Que se trata de un contrato interadministrativo, el cual se encuentra amparado y justificado legalmente en lo
reglado por el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

- Que el numeral 4.1.1 del articulo 4 de la Resolucién 484 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
establece que “Los municipios certificados y distritos deberdn suscribir los convenios o contratos con las Empresas
Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas de cardcter municipal, distrital o
departamental...”.

OBJETO Y CARACTERISTICAS TECNICAS

OBJETO:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR PARTE DEL MUNICIPIO Y AFAVORDE LAE.S.E
HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASiS DEL MUNICIPIO DE PALERMO, PARA FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y
LA ADQUISICION DE BIENES Y DE SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LA EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL
20 DE MARZO DE 2024, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
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OBLIGACIONES DE LA E.S.E.: Al lado de aquellas connaturales al cuamplimiento del objeto contratado, seran obligaciones
de LA ESS.E.: 1. Presentar un Plan de inversidn a partir del cual se ejecutaran las actividades que definen el objeto de la
transferencia de recursos que se hacen a través del convenio a suscribir, 2. Acorde con los compromisos en cuanto a
fortalecimiento de la capacidad institucional, 2.1 Mantener el tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de
medicina general en un lapso menor o igual a tres (3) dias, garantizando la gestién de calidad de LA ES.E., en forma
permanente y continua, y en condiciones de oportunidad, calidad y efectividad a toda la poblacién de la jurisdiccion que
demande los servicios, manteniendo la calidad en la prestacién de los servicios de salud acorde a los criterios definidos en
la Resolucién 484 de 2024 y a los estandares legales vigentes, conforme a los siguientes contenidos:

NOMBRE DEL i
CRITERIO INDICADOR FORMULA DE CALCULO
RES/484/202 META A .
/ 4 / DEFLl\gI(‘IION OPERACION DE | NUMERADO | DENOMINADO UN]I)]])ZAD FUENTE
INDICADOR CALRILD B B MEDIDA
Mantener Sumatoria
menor o Resultado de la|de la
igual a 3 sumatoria de la |diferencia de
dias el diferencia de dias | dias
tiempo Tiempo calendario entre la | calendario Reporte
promedio | promedio de | fecha en la que se | entre la | Nimero total de Resoluci
. de espera | espera para la | asignd la cita de|fecha en la|citas de ,
GESTION DE . i e .. , 6n 1552
LA CALIDAD |Para la | asignacion de | Medicina generaly | que se | Medicina Dias de 2013
asignacién | cita de | la fecha en la cual | asign6 la cita | General
. - . L . y 256 de
de cita de | medicina el usuario la|de Medicina | asignadas
.. s , 2016
medicina | general solicité - Numero | general y la
general total de citas de |fecha en la
(certificac Medicina General | cual el
ion asignadas usuario la
mensual) solicitd

2.2. Mantener el 100% del funcionamiento de los servicios ofertados por LA E.S.E., en los horarios reportados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS, garantizando la gestién de produccién, acorde a los criterios
definidos en la Resolucion 484 de 2024 y a los estandares legales vigentes, conforme a los siguientes contenidos:

NOMBRE
DEL FORMULA DE CALCULO
CRITERIO INDICADOR
RES/484/202 META p UNIDAD
4 RERINICION OPERACION DE NUMERAD | DENOMINAD DE
DEL CALCULO OR OR MEDID ERENAE
INDICADOR A

Mantener % Servicios | Servicios ofertados | Servicios
en el 100% | ofertados por la ESE, en los | ofertados Registro
el porla ESE, en | horarios reportados | por la ESE, | No. de especial
funcionamie | los horarios | en el registro | en los | servicios de

GESTION DE |nto de los |reportados especial de | horarios habilitados Porcent | prestado

PRODUCCION | Servicios en el registro | prestadores de | reportados | por el | aje res de
ofertados especial de | servicios de salud |en el | prestador en servicios
por la ESE, | prestadores |REPS/ No. De | registro el REPS de salud
en los | de servicios | servicios habilitados | especial de REPS
horarios de salud REP | por el prestador en | prestadores
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reportados
en el
registro
especial de
prestadores
de servicios
de salud
REPS
(certificacio
n mensual)

el REPS X 100

de servicios
de salud
REPS

2.3. Garantizar la gestion financiera de LA E.S.E., acorde a los criterios definidos en la Resolucién 484 de 2024 y a los
estandares legales vigentes, asi:

a. Determinar gastos de operacidon para la prestaciéon de los servicios de salud de la sede, con periodicidad
trimestral:
NOMBRE
CRITERIO [N])ﬁ;il;)OR FORMULA DE CALCULO
BN E 22 META DEFINICION UNIDAD
4 OPERACION DE NUMERAD | DENOMINAD
DEL CALCULO OR OR DE FUENTE
INDICADOR MEDIDA
Determinar
cuatro (4) No. de reportes.c,ie No. de
- gastos de operacién
certificados . reportes de | No. de
X determinados por el
e informes | Gastos de gastos  de [ reportes  de
L prestador para la s
gastos  de | operacién e operaciéon gastos de
L . prestacion de los ) s
operacién | determinado . determinad | operacion
p ara la|s para la servicios de salud de os por el |solicitados por Soportes
GESTION prestaci(')n restacion la sede / No. de restador el supervisor Porcenta | emitidos
FINANCIERA | P P reportes de gastos p P je por el
de los | de los ., | para la | para la
- - de operacion L L prestador
servicios de | servicios de solicitados  por e] | Prestacion | prestacion de
salud de la|salud de la supervisor para la de los | los servicios de
sede (abril, | sede p ./ P servicios de |salud de Ia
- prestacion de los
julio, . salud de la|sede
servicios de salud de
octubre. la sede sede
Diciembre)
b. Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad
trimestral.
NOMBRE
CRITERIO INDﬂ:ili)OR FORMULA DE CALCULO
RES/484/202 META DEFINICION UNIDAD
4 OPERACION DE NUMERAD | DENOMINAD
DEL CALCULO OR OR DE FUENTE
INDICADOR MEDIDA
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Determinar
cuatro (4) No. de reportes de
o . No. de
certificados ingresos que genera No. de
X .| reportes de
e informes la sede monopolio | reportes  de
< los ingresos Ingresos que por el prestador / Ingresos que ingresos que Soportes
GESTION ue wenera | 8€N€ra la No. de reportes de | 8€nera la enera la sede Porcenta | emitidos
FINANCIERA |dU¢ & sede L p sede 5 . je por el
la sede . ingresos que genera . monopolio
: monopolio . | monopolio - prestador
monopolio la sede monopolio or ol solicitados por
(abril, julio, solicitados por el p el supervisor
. prestador
octubre. supervisor
Diciembre)

3. Manejar los recursos destinados en una cuenta bancaria de forma exclusiva para los fines determinados en este
convenio, los cuales no estaran sujetos al reconocimiento contra facturacién y sélo podran ser utilizados para financiar los
gastos de operacion de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado, que corresponden a los
gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su objeto social., conforme los
lineamientos sefialados para este fin en los documentos precontractuales; 4. Presentar informe del uso de los recursos
transferidos de manera trimestral (abril, julio, octubre. Diciembre), 5. Sujetarse en la ejecucién de los recursos
transferidos, a los criterios de la Resolucién 484 de 2024;

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 1. Realizar los giros de los recursos de acuerdo con la disponibilidad existente, previa
presentaciéon de cuenta de cobro por parte de LA ES.E., acompafada de los demas documentos convencionalmente
pactados; 2. Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad del MUNICIPIO para la correcta ejecucién
del convenio; 3. Exigir la ejecucidon idénea y oportuna del objeto convenido, haciendo especial seguimiento al cumplimiento
de los indicadores y metas, asi como las obligaciones que hacen parte del mismo, 4. Solicitar planes de mejoramiento al
prestador de servicios de salud, en caso de requerirse.; 5. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores o las
metas establecidas en el convenio por parte de LA E.S.E. adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar la
prestacion de los servicios y salvaguardar los recursos publicos, estableciendo, si asi llegare a determinarlo, las condiciones
que se deben cumplir para continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucidon del convenio; 6. Las demas que se
deriven de la naturaleza del presente convenio.

4. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA.

Por la naturaleza del contrato que se pretende celebrar y su reglamentacién especial, se hace referencia a la normatividad
que aplica al presente caso.

. Constitucién Politica, Articulo 209

. Ley 80 de 1993, Articulo 32; Numeral 3

. Ley 1150 de 2007, Articulo 2; Numeral 4; contrato interadministrativo.
o Decreto 1082 de 2015, Articulo; 2.2.1.2.1.4.9.

El régimen juridico aplicable a este proceso de contratacién, serd el establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
articulo 2 numeral 4 literal c, y Decreto 1082 de 2015, establece que podran realizarse contratacion directa, siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.

La entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato interadministrativo de los sefialados en el Art. 2 numeral 4
literal c) de la Ley 1150 de 2007,y el art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica
de la ESE SAN FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA, esta se encuentra dentro de las entidades
sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual las dos entidades pueden suscribir convenios o contratos
interadministrativos, mas aun, atendiendo a su objeto, el cual tiene relacién directa con la necesidad que se pretende
satisfacer por parte del Municipio.
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Los contratos y/o convenios interadministrativos son aquellos que se celebran directamente en virtud del literal c) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:

“Contratacion Directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos:

¢.  Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos... En aquellos eventos en que el
régimen de la ejecutora no sea el de la ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en todo caso
sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica,
al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993.”

El articulo 2.2.1.2.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.1.2.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién
entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.”

Decreto de la creacidn de la Empresa Social del Estado.

5. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

La E.S.E. SAN FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO DE PALERMO (HUILA), es una entidad publica, descentralizada, del
Orden Municipal con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y cuyo objetivo fundamental es
la prestacién de servicios de salud eficiente y efectiva que cumplan con las normas de calidad establecidas entre otros.

Estos contratos se rigen por la Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2011, el soporte juridico para la Contratacién Administrativa,
estd basada en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015. De igual forma, es importante que la entidad

0 persona que se contrate no esté incurso en inhabilidades y cuente con la capacidad e idoneidad que se exija.

1. Certificado de existencia y representacion legal si se trata de persona Juridica

2. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del representante legal o de la Persona Natural

3. Copia del Registro Unico Tributario del RUT expedido por la DIAN, actualizado con las nuevas actividades
econdmicas

4. Propuestay certificacidn de servicios ofertados por la entidad.

5. Pazy salvo municipal

6. Certificado de Antecedentes Fiscales, vigentes

7. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién, vigentes

8. Los antecedentes judiciales del proponente, seran consultados por la entidad al momento de la verificacién de

los requisitos habilitantes

9. Certificacion expedida por el revisor fiscal en caso que aplique, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal, que durante los ultimos seis (6) meses, han pagado los aportes al sistema de seguridad
social integral. En caso que se trate de persona natural aportar copia de las afiliaciones en salud y pension y el
ultimo pago de Seguridad Social.

6. ANALISIS DE RIESGO Y SU MITIGACION
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7. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio.

8. NECESIDAD DE SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento del cumplimiento del objeto del contrato.
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Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el Municipio de Palermo establece que el perfil del supervisor del
presente proceso de seleccidn, debe ser un funcionario de planta o libre nombramiento, que cumpla con las calidades y
conocimientos propios de la labor a desarrollar. Por esta razoén, corresponde a la SECRETARIA DE SALUD LOCAL, ejercer
para tal efecto la supervision del contrato.

Igualmente sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por los hechos y omisiones que
les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474, y de las demdas normas legales y
reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los contratos.

9. GARANTIAS

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 sefala: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la
Jjustificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” Por lo cual, dado el objeto del contrato,
plazo y forma de pago, no se requiere de garantias, ya que la forma de pago es por pagos parciales previo visto bueno del
supervisor asignado, es decir, pago contra entrega a recibo y satisfaccion del servicio. De igual manera, histéricamente la
entidad no registra antecedentes sustanciales respecto a la declaratoria de siniestros por incumplimientos del contrato en
contratacién de prestacion de servicios.

10. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion para la elaboracién de estudios del sector contenidos en la guia G-
EES-02, conforme al cual en los procesos de contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y forma de entrega y pago.

El andlisis del sector debe permitir a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacién directa, la eleccién
del proveedory la forma en que se pacta el contrato o convenio desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

El objeto del proceso de contratacion es la TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR PARTE
DEL MUNICIPIO Y A FAVOR DE LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASiS DEL MUNICIPIO DE PALERMO, PARA
FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y DE SERVICIOS DE LA OPERACION
CORRIENTE DE LA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL,
EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO DE 2024, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

La celebracidn de este convenio se rige por lo establecido en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de Ley 1150 de 2007
(Inciso 1 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 y el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

El valor del convenio corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIESNTOS SEIS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($404.906.746,00)

Para la ejecucidn del presente convenio, el municipio de Palermo requiere los servicios de salud de la ESE HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE ASIS, puesto que es la tinica entidad prestadora de servicios de salud en el municipio y garantiza por esta
razén la atencién oportuna de la poblacién en cumplimiento de los compromisos misionales en el ambito de la promocién
y prevencion en salud, politica social de gran impacto a nivel nacional.

El municipio de Palermo, con anterioridad ha obtenido este tipo de servicios a través de contratos con la ESE HOSPITAL
SAN FRANCISCO DE ASIS en afios anteriores, muy similar al convenio que EL MUNICIPIO de Palermo (H) desea realizar,
aunando esfuerzos con la ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS, ESE con la cual ya ha obtenido buenos resultados en el
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cumplimiento de las metas propuestas, ademas se reitera que es la inica entidad prestadora de servicios de salud en el
municipio, por tal razén, esta cuenta con la experiencia suficiente para garantizar el cumplimiento del objeto establecido
en el presente estudio previo.

La entidad identifico el sector en este tipo de convenios, asi:

N° DEL CONVENIO OBJETO DEL CONVENIO VALOR DEL MODALIDAD DE
CONVENIO CONTRATACION

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE
SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR
PARTE DEL MUNICIPIO Y A FAVOR
DE LA ESE HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE AS{S DEL MUNICIPIO
DE PALERMO, PARA FINANCIAR LOS
GASTOS DE PERSONAL Y LA
ADQUISICION DE BIENES Y DE CONTRATACION
SERVICIOS DE LA OPERACION 404.906.746 DIRECTA (LEY 1150 DE
CORRIENTE DE LA EMPRESAS 2007)
SOCIALES DEL ESTADO, NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE SU
OBJETO SOCIAL, EN EL MARCO DE LA
RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO
DE 2024, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE  SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
CONV-475-2024 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE $139.736.575 CONTRATACION
SGP SUBSIDIO A LA OFERTA POR DIRECTA (LEY 1150 DE
PARTE DEL MUNICIPIO Y A FAVOR 2007)

DE LA ESE HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE AS{S DEL MUNICIPIO
DE PALERMO, PARA FINANCIAR LOS
GASTOS DE PERSONAL Y LA
ADQUISICION DE BIENES Y DE
SERVICIOS DE LA OPERACION
CORRIENTE DE LA EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO, NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE SU
OBJETO SOCIAL, EN EL MARCO DE LA
RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO
DE 2024, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE  SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
CONV-223-2023 FINANCIACION DE LOS GASTOS DE $266,633,775 CONTRATACION
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE DIRECTA (LEY 1150 DE
LA ESE SAN FRANCISCO DE ASIS DEL 2007)
MUNICIPIO DE PALERMO DE
ACUERDO A LA RESOLUCION 857 DE
2020 EMANADA POR EL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECION SOCIAL
CONV-368-2022 TRANSFERENCIA DE RECURSOS $245,079,855 CONTRATACION
PARA LA FINANCIACION DE LOS DIRECTA (LEY 1150 DE
GASTOS DE  OPERACION Y 2007)
FUNCIONAMIENTO DE LA ESE SAN

CONVENIO-100.17.01.219
DE 2025
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FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO
DE PALERMO DE ACUERDO A LA
RESOLUCION 857 DE 2020
EMANADA POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECION SOCIAL

CONV-212-2021 TRANSFERENCIA DE RECURSOS $253,395,311
PARA LA FINANCIACION DE LOS
GASTOS DE  OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ESE SAN
FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO
DE PALERMO DE ACUERDO A LA
RESOLUCION 857 DE 2020
EMANADA POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECION SOCIAL

CONTRATACION
DIRECTA (LEY 1150 DE
2007)

Lo anterior obliga a realizar el contrato con una Empresa Social del Estado.

La celebracion del contrato y/o convenio interadministrativo se rige por la Ley 80 de 1993; literal c) numeral 4 del articulo
29 de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. La contratacion directa faculta al Municipio
para contratar con una persona juridica de naturaleza publica que esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
que tenga la idoneidad y experiencia exigida, la cual se verificara de acuerdo con los documentos sefialados en el item de

criterios de seleccion del contratista.

11. TIPO DE CONTRATO:

Contratacién directa se suscribird un contrato de transferencia.

12. ANALISIS DE RIESGO DE CONTRATACION:

Los riesgos en la contratacion son los siguientes:

K3

« Incumplimiento por parte del contratista en el acceso a los servicios ofertados.

K3

« Incumplimiento parcial del contratista en algunos servicios.

Por tratarse en una entidad publica no se le exigiran pélizas al contratista.

Palermo Huila, enero de 2026

ORIGINAL FIRMADO
MAIRA ALEJANDRA ARIAS DUSSAN
Secretaria de Salud Local
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