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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El desarrollo del presente analisis se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia,
especialmente en los principios de participacién ciudadana, solidaridad y funcion social del
Estado. De igual manera, se apoya en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que regulan la
contratacion estatal, asi como en el Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado con la elaboracion
de estudios y documentos previos.

De manera particular, resulta aplicable la Ley 2166 de 2021, cuyo articulo 95 autoriza
expresamente a las entidades estatales para celebrar convenios solidarios con Organismos de
Accion Comunal, hasta por la menor cuantia, para la ejecucion de obras que beneficien
directamente a las comunidades. Este marco normativo habilita una modalidad contractual que
prioriza la participacién comunitaria, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y el
fortalecimiento del tejido social.

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, PRESUPUESTALES,
FINANCIEROS, CON EL OAC JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL CEDRAL
DEL MUNICIPIO DE LA PLATA DEPARTAMENTO DEL HUILA PARA EL MEJORAMIENTO
LOCATIVO EN LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA LAS
ACACIAS SEDE EDUCATIVA EL CEDRAL DEL MUNICIPIO DE LA PLATA DEPARTAMENTO
DEL HUILA, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 116 DE 2025,
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL HUILAY EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE ACCION COMUNAL DEL HUILA “IDACOHUILA”

2. ANALISIS DEL SECTOR

El presente andlisis de sector se centra en el mejoramiento locativo de la infraestructura fisica
de las sedes educativas oficiales del Departamento del Huila, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 116 de 2025, suscrito entre la Gobernacion del Huila y el Instituto
Departamental de Accién Comunal del Huila (IDACOHUILA). Este convenio tiene como finalidad
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, presupuestales y financieros con Organismos de
Accién Comunal (OAC) para garantizar intervenciones sostenibles, eficientes y socialmente
inclusivas en la infraestructura educativa.

El mejoramiento de la infraestructura escolar no se limita a la construccion o reparacion de aulas
y espacios fisicos; constituye un componente esencial para fortalecer la educacion, la equidad
social y el desarrollo comunitario. La modalidad de convenios solidarios con OAC permite
ejecutar obras de impacto social con participacion activa de la comunidad, reduciendo costos,
optimizando recursos y asegurando la sostenibilidad de las intervenciones

a. Mantenimiento de sedes educativas como obra civil
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El mantenimiento locativo de sedes educativas comparte caracteristicas con las obras civiles
tradicionales. Las intervenciones técnicas incluyen la reparacion y remodelacién de aulas y
zonas administrativas, la adecuacién de baterias sanitarias y comedores escolares, el
mantenimiento de cubiertas, pisos, pintura y carpinteria, asi como la instalacion o mejora de
espacios recreativos y deportivos. Cada actividad requiere planificacion, contratacion de mano
de obra, provisién de materiales y supervision técnica para garantizar durabilidad, seguridad y
funcionalidad. La participacion de los OAC asegura un control cercano, ejecucion eficiente y
uso responsable de los recursos

b. PERSPECTIVA COMERCIAL: PIB desde el enfoque de la produccion —
Tercer Trimestre 2025

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia mostré durante el tercer trimestre de 2025 un
crecimiento de 3,6 % respecto al mismo periodo del afio anterior, de acuerdo con las cifras
publicadas por el DANE en su serie original. Este resultado refleja un entorno econémico
dinamico, caracterizado por una recuperacion sostenida de la produccion en varios sectores
estratégicos, asi como por un comportamiento positivo del consumo interno y de la inversién,
tanto publica como privada. La aceleracidn observada en este trimestre es particularmente
relevante, considerando que durante el primer y segundo trimestre del afio el crecimiento fue
de 2,7 % y 2,1 %, respectivamente, lo que evidencia un incremento progresivo de la actividad
economica a lo largo del afio.

El anadlisis sectorial revela que las actividades que mas contribuyen al crecimiento del PIB
durante este trimestre son aquellas vinculadas directamente a los servicios publicos, la
administracién y el consumo, asi como sectores estratégicos para la infraestructura y el
desarrollo productivo del pais. Entre ellas destacan:

Administracion publica, defensa, educacién y servicios de salud, que crecieron 8,0 %,
contribuyendo con 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total del PIB. Este resultado
refleja la inversidn sostenida en servicios sociales y publicos, asi como un efecto positivo
de los programas de gasto publico en la economia. La expansion de este sector tiene
un impacto directo sobre la demanda de servicios auxiliares, incluidos los trabajos de
mantenimiento, infraestructura y soporte logistico.

Comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida,
que crecieron 5,6 %, aportando 1,2 puntos porcentuales al PIB. Este conjunto de
actividades evidencia una recuperaciéon de la demanda interna, dinamizando la
circulacion de bienes y personas, lo que a su vez se traduce en una mayor necesidad
de infraestructura vial eficiente y en condiciones 6ptimas, dado que carreteras, vias
secundarias y accesos rurales son esenciales para mantener la conectividad y la cadena
de suministros.

Industrias manufactureras, que mostraron un crecimiento de 4,1 %, contribuyendo con
0,5 puntos porcentuales. Este sector refleja la capacidad de transformacion de bienes y
materias primas en productos terminados, incluyendo insumos para la construccion y
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mantenimiento, maquinaria y equipos. Su desempefio es particularmente relevante para
el mantenimiento vial, pues asegura la disponibilidad de materiales y tecnologia para la
ejecucion de obras civiles y tareas operativas en carreteras y caminos rurales.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con un crecimiento de 2,4 %,
aportando 0,5 puntos porcentuales al PIB. Este sector, fundamental para la economia
rural, genera una demanda constante de servicios de riego, mantenimiento de vias de
acceso a zonas productivas y soporte logistico. La expansion moderada pero sostenida
de este sector subraya la necesidad de que los contratos de mantenimiento vial
contemplen las particularidades de las zonas rurales, especialmente para garantizar el
transito seguro de insumos agricolas y maquinaria pesada.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-111 / 2025F7 2025°"-111 /

2024111 2024" 2025""-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 41 1,0
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7,2 0,8
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccion -1,5 -2,7 1.1
Comercio al por mayer y al por menor® 5.6 51 02
Informacion y comunicaciones 1.9 1,8 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 11 13 -01
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 8,0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® >7 94 10
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2.5 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

i. Dinamica trimestral y tendencias

. Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 . Version | 1




ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cadigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 4de14
Version No. i 1

Cuando se analiza el PIB en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se observa
que el crecimiento respecto al trimestre inmediatamente anterior fue de 0,5 %, indicando que,
ademas del crecimiento anual, la economia mantuvo un comportamiento estable y positivo
frente a la variacién estacional. La recuperacion del tercer trimestre refleja una combinacién de
factores internos y externos, incluyendo el repunte de la inversién publica, la recuperacion de la
demanda interna y la estabilizacion de precios de insumos estratégicos para la construccién y
produccion.

En este contexto, los sectores que lideran la contribucién al crecimiento econémico no solo
reflejan la capacidad de produccion, sino que también impactan directamente la planificacion
de proyectos de infraestructura, mantenimiento vial y servicios de riego. Por ejemplo, la
expansién de administraciéon publica y educacion implica obras de mantenimiento en
instituciones y caminos de acceso, mientras que el dinamismo del sector comercio y transporte
aumenta la presion sobre la red vial para asegurar movilidad eficiente y segura.

c. Costos de construccion y presion por mano de obra

Una de las variables mas relevantes para la ejecucion de obras civiles es el costo de produccion.
Datos recientes muestran que el indice de Costos de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)
ha tenido variaciones positivas, impulsadas principalmente por la mano de obra:

. En marzo de 2025, la variacion anual del ICOCIV fue aproximadamente 3,94 %.

Esto refleja presiones crecientes sobre los costos de ejecucion, que también se sienten en el
mantenimiento vial. Estos costos deben considerarse al formular presupuestos y cronogramas,
y fortalecen la necesidad de planes técnicos sélidos y participacién comunitaria para garantizar
eficiencia en la ejecucion.

Evolucién del indice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV)

Total nacional
Noviembre 2025

0,40

0,30 -
0,23

0,20

0,13
0,10 0,07
= 0,00
(=]
2 0,10
>
-0,20
-0,19
0,30
Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas, Tuberias para la Construcciones en Construcciones Total
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Fuente: DANE, ICOCIV.

d. Comportamiento del sector construccion y proyecciones
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Los indicadores macroecondémicos nacionales ofrecen contexto al comportamiento del sector
construccion, que incluye las obras civiles y su mantenimiento:

. La variacion anual del PIB general en diciembre de 2025 fue aproximadamente
5,10 %.

. El Banco de la Republica proyecta que la inflacion siga descendiendo hacia la meta
del 3% para finales de 2026, con una inflaciéon estimada alrededor de 3,6 % a
diciembre de 2026.

. Modelos econométricos proyectan que el PIB del sector construcciéon en Colombia

podria rondar los 11,725 mil millones de COP en 2026, tras estimarse cerca de

11,372 mil millones de COP en 2025.

A pesar de estas proyecciones globales positivas, informes de indicadores trimestrales sefialan
que el sector construccion ha experimentado periodos de contraccion, con caidas interanuales

de su valor agregado en algunos trimestres de 2025.

Este contraste evidencia que la recuperacion del sector no es homogénea, y que subsectores

como el de infraestructura rural requieren enfoques diferenciados de inversion y ejecucion.

PIB del sector construcciéon 2021-2026 (estimado))

2021

Dane, Colombia

El mantenimiento locativo de sedes educativas se desarrolla dentro de una cadena productiva
estructurada, similar a las obras civiles:

Materias primas: Los proyectos dependen de insumos basicos como cemento, gravas, pintura,
madera, mobiliario y tuberias. La disponibilidad local permite que la ejecucién sea mas agqil,

2022

e. Cadena productiva del sector construccion: enfoque en infraestructura

educativa

i

2023
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e
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reduce costos de transporte y potencia la economia regional.
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Transformacion y servicios intermedios: La etapa de transformacion incluye carpinteria,
plomeria, electricidad, albanileria, pintura y servicios de supervision técnica. La intervencién de
OAC facilita la logistica, la contratacion de mano de obra local y la coordinacién con
proveedores, garantizando eficiencia y calidad.

Materiales finales y ejecucion de obra: En esta fase, los insumos se convierten en aulas
habilitadas, baterias sanitarias operativas, comedores funcionales y espacios recreativos
seguros. La supervision continua por parte de OAC asegura la correcta ejecucion y durabilidad
de las obras.

f. Costos y presiones econémicas

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), publicado por el DANE,
evidencia que los costos asociados a materiales y mano de obra en infraestructura vial han
venido aumentando de manera sostenida en 2025. En noviembre de 2025, los costos de
carreteras, calles y puentes registraron una variacion mensual positiva de 0,23 %, superior al
promedio general del indice (0,13 %). Esto refleja presiones inflacionarias especificas en los
insumos y equipos mas vinculados a mantenimiento vial, un aspecto clave para planificar
presupuestos y cronogramas de obra.

Con el fin de reducir el impacto de la presién inflacionaria e importante integrar proveedores
locales y comunidades para amortiguar incrementos y optimizar la cadena logistica. Por
ejemplo, disponer de agregados cercanos a los puntos de obra reduce la dependencia de
transporte de larga distancia y los costos asociados al combustible y logistica.

El sector de infraestructura educativa enfrenta presiones similares a las del sector construccion
en general: incremento en costos de materiales y mano de obra, necesidad de presupuestos
solidos que incluyan transporte, logistica y supervision técnica, y planificacion eficiente para
evitar sobrecostos y retrasos. La integracion de OAC permite optimizar recursos al contratar
mano de obra local, aprovechar proveedores cercanos y mejorar la supervision de los trabajos

g. Impacto social y comunitario del mantenimiento de infraestructura educativa
El impacto social de las intervenciones locativas es amplio y profundo. En la escala social y
comunitaria, se destacan los siguientes beneficios:
e Mejora en el aprendizaje y asistencia escolar, al contar con aulas seguras y adecuadas.
e Generacién de empleo local, incluyendo jévenes y mujeres, en actividades de
construccion y mantenimiento.
e Participacion activa de la comunidad, mediante la identificacion de prioridades,
supervision de obras y organizacion de cuadrillas.
o Fortalecimiento del capital social, reduciendo riesgos de deterioro prematuro y
aumentando la apropiacion de los proyectos.

Los convenios solidarios en Huila han demostrado ser efectivos para ejecutar obras con impacto
comunitario. En 2025, el IDACOHUILA lideré la firma de 50 convenios solidarios, beneficiando
a mas de 50 sedes educativas en 22 municipios, con una inversion superior a $2.303 millones
COP. Las intervenciones incluyeron mejoramiento de aulas y zonas administrativas, reparacion
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y ampliacién de baterias sanitarias, adecuacion de comedores y cocinas escolares, e
implementacién de espacios recreativos y deportivos seguros.

Estos resultados evidencian que la participacion de OAC potencia la eficiencia de los recursos
y la sostenibilidad de los proyectos.

i. Escala social y comunitaria — Mejoramiento locativo de
infraestructura educativa en el Huila

El mejoramiento locativo de la infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales en el
Departamento del Huila genera impactos sociales profundos y multisectoriales que trascienden
la simple rehabilitacion de espacios. Estas inversiones —en aulas, baterias sanitarias,
comedores, cubiertas, residencias y otras zonas de uso escolar— actian como palancas que
impulsan el desarrollo educativo, el bienestar comunitario y la cohesion social.

ii. Acceso y permanencia educativa
Uno de los impactos mas visibles del mejoramiento de la infraestructura es la mejora en el
acceso y permanencia escolar, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso. Actualmente,
se ha gestionado la inscripcion de 757 sedes educativas del Huila ante el Ministerio de
Educacion para programas de mejoramiento de infraestructura que abarcan tanto zonas
urbanas como rurales, posicionando al departamento en uno de los primeros lugares a nivel
nacional en numero de sedes beneficiadas por estas convocatorias.
Adicionalmente, se han destinado recursos importantes para intervenir mas de 178 planteles
educativos con obras de construccion y adecuacion de infraestructura fisica basica, incluyendo
la construccién de 30 restaurantes escolares (valorados en mas de $4.317 millones) y 49
mejoramientos de aulas de preescolar (por alrededor de $1.783 millones), lo cual tiene efectos
directos en la calidad de la jornada escolar y en la retencién de estudiantes.
Estas mejoras no solo facilitan el regreso seguro a la presencialidad después de la pandemia,
sino que también reducen barreras logisticas y de condiciones fisicas que histéricamente han
contribuido a la desercion escolar en zonas rurales.

iii. Calidad de la experiencia educativa

La infraestructura adecuada impacta directamente en la calidad del proceso educativo. La
intervencion de 395 aulas entre nuevas, mejoradas y especializadas, como parte de proyectos
ejecutados conjuntamente con el Gobierno nacional, beneficia a mas de 13.000 estudiantes del
departamento, con espacios que incluyen laboratorios, baterias sanitarias modernas y areas
administrativas y recreativas que transforman la experiencia de aprendizaje diario.

La dignificacién de estos espacios contribuye a condiciones de ensefanza mas equitativas,
reduce la vulnerabilidad de estudiantes frente a entornos inseguros o inadecuados y fortalece
el potencial de éxito académico a largo plazo.

iv. Impactos en salud y bienestar
La renovacién de instalaciones fisicas —baterias sanitarias, areas de cocina y comedores—
tiene efectos positivos en la salud y el bienestar de estudiantes y docentes. Espacios adecuados
promueven ambientes mas seguros, limpios y saludables, reduciendo riesgos de enfermedades
relacionadas con malas condiciones de infraestructura. Estos cambios son especialmente
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relevantes cuando muchos planteles rurales histéricamente han carecido de instalaciones
basicas en buen estado.

v. Empleo y dinamizacion econémica local
Las obras de mejoramiento locativo activan la economia local mediante la generacion de
empleos directos e indirectos en actividades como construccién, pintura, carpinteria, albadileria
y mantenimiento general. Esto fortalece las capacidades técnicas de la mano de obra local,
promueve la economia circular dentro de las comunidades y crea oportunidades laborales
temporales que benefician a familias de los municipios incluidos en los proyectos.

vi. Participacion comunitaria y capital social

Uno de los efectos de largo plazo mas significativos es el fortalecimiento del tejido social y
comunitario. La priorizacién de obras, la supervision comunitaria y la organizacion de cuadrillas
locales para el acompafiamiento de los procesos constructivos fomentan la participacion
ciudadana, la apropiacion social de los beneficios y el sentido de pertenencia hacia las
instituciones educativas.

Este tipo de involucramiento no solo mejora la sostenibilidad de las obras, sino que también
genera mayor conciencia sobre el cuidado y uso responsable de los espacios publicos
educativos.

vii. Contribucion a metas de desarrollo educativo regional
En su conjunto, estas inversiones y procesos contribuyen a metas mas amplias de desarrollo
educativo en el Huila, promoviendo equidad territorial —al atender tanto zonas urbanas como
rurales—, reduciendo brechas histéricas de acceso y calidad, y aportando a la transformacion
estructural del sistema educativo del departamento.

Caso Huila: Importancia de los convenios con las OSC en proyectos comunitarios

En el Huila, experiencias como el programa Caminos Comunitarios de la Paz Total evidencian
que la infraestructura puede generar impactos sociales y econdmicos significativos cuando se
articulan esfuerzos entre el Estado y las Organizaciones de Accién Comunal (OSC).

Inversion y alcance: Durante 2023, INVIAS firmé 50 convenios con JAC locales, con una
inversion total de $10.458 millones, interviniendo aproximadamente 48 km de vias rurales en
25 municipios. Esta experiencia demuestra que los convenios con las OSC permiten planificar,
ejecutar y supervisar obras con mayor efectividad, aprovechando el conocimiento local y
asegurando que los recursos lleguen a los lugares que mas lo necesitan.

Generacion de empleo local: La intervencion de las OSC facilitd la creacion de 825 empleos
locales, incluyendo jévenes y mujeres, fortaleciendo la economia rural y promoviendo la
formacion de capacidades técnicas dentro de las comunidades.

Mejoras en conectividad y acceso: Gracias a la coordinacion con las OSC, se realizaron
intervenciones estratégicas en corredores rurales como Palermo—San Luis—Neiva, con obras
de placa huella, pavimento hidraulico, alcantarillas y drenajes, reduciendo tiempos de transporte
y mejorando la seguridad vial. La participacion de las OSC asegura que las obras respondan a
las prioridades locales y generen un beneficio directo y sostenible.
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Participacién comunitaria y capital social: Las JAC, como representantes de las OSC,
participaron activamente en la priorizacién de tramos, supervisién de obras y organizacién de
cuadrillas, fortaleciendo la cohesion social y asegurando la sostenibilidad de los proyectos. Esto
evidencia que los convenios con las OSC no solo permiten ejecutar obras, sino que generan
apropiacion comunitaria, fortalecen la confianza en las instituciones y consolidan la capacidad
de autogestion local.

En sintesis, la experiencia en Huila demuestra que suscribir convenios con las OSC es
fundamental para garantizar que los proyectos de infraestructura tengan impactos sociales,
econdémicos y comunitarios sostenibles, al combinar recursos, capacidades técnicas y
conocimiento local de manera organizada y participativa.

3. IMPACTO SOCIAL Y COMUNITARIO DEL MEJORAMIENTO LOCATIVO EN
SEDES EDUCATIVAS

El impacto social de las intervenciones locativas en las sedes educativas oficiales del Huila es
amplio y profundo. En la escala social y comunitaria, se destacan los siguientes beneficios:

Mejora en el aprendizaje y asistencia escolar: Al contar con aulas seguras, laboratorios
funcionales y espacios educativos adecuados, se facilita la permanencia de los estudiantes y
se promueve un aprendizaje de calidad.

Generacion de empleo local: Las obras crean oportunidades laborales para jévenes y mujeres
en actividades de construccidon, mantenimiento y adecuacion de infraestructura educativa,
fortaleciendo la economia local y las capacidades técnicas de las comunidades.

Participacion activa de la comunidad: Las Juntas de Accion Comunal (JAC) y otros miembros
de la comunidad educativa participan en la identificacion de prioridades, supervision de obras
y organizacioén de cuadrillas, asegurando que las intervenciones respondan a las necesidades
reales de cada sede.

Fortalecimiento del capital social: La participacion comunitaria aumenta la apropiacién de los
proyectos, reduce riesgos de deterioro prematuro de la infraestructura y genera cohesién social
en torno a los beneficios educativos.

4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

El Organismo de Accion Comunal acredita su idoneidad para la ejecucién del convenio solidario
mediante el cumplimiento de los siguientes criterios:

1. Capacidad juridica: acreditada mediante certificado de existencia y representacion legal,
auto de reconocimiento de dignatarios, estatutos y RUT.

2. Territorialidad: el area de intervencién se encuentra dentro de la jurisdiccion del OAC,
garantizando la participacion efectiva de la comunidad.
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3. Habilitacién: el OAC y su representante legal no registran sanciones ni inhabilidades
legales.
4. Capacidad técnica y organizativa: experiencia previa en la ejecucion de proyectos
comunitarios, conocimiento empirico del territorio, capacidad de gestion administrativa
y financiera y participacién comunitaria activa.
Estos elementos permiten concluir que el OAC es adecuado y apropiado para satisfacer la
necesidad que se pretende atender mediante el presente convenio.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, la cuantia del convenio y los riesgos asociados a
la ejecucion de obras civiles, la Entidad Estatal considera necesario exigir garantias de
cumplimiento, pago de salarios y prestaciones sociales, estabilidad y calidad de la obra y
responsabilidad civil extracontractual, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, con
el fin de proteger los recursos publicos y asegurar la correcta ejecucion del convenio.

6. ESTUDIO DE MERCADO (DEMANDA, OFERTA, EFICIENCIA Y
SOSTENIBILIDAD)

El analisis de mercado para el mejoramiento locativo de sedes educativas mediante convenios
solidarios con Organismos de Accion Comunal (OAC) requiere no solo entender la demanda
existente, sino también conocer la capacidad de ejecucion local, la eficiencia de los recursos y
la sostenibilidad social de la intervencién. Para ello, se toma como referencia la experiencia
nacional del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total, liderado por INVIAS, asi como
datos oficiales del DANE y del Ministerio de Educacién, lo que permite proyectar escenarios
confiables y aplicables al sector educativo rural.

a. Demanda real de infraestructura educativa

La necesidad de mejoramiento locativo en sedes educativas rurales es tangible y multifacética.
Las escuelas presentan carencias que van desde aulas deterioradas y baterias sanitarias
insuficientes, hasta la ausencia de comedores y espacios recreativos seguros. Estas
condiciones afectan directamente la calidad de la educaciéon y la permanencia de los
estudiantes en el sistema. Las cifras del programa de infraestructura vial de INVIAS ofrecen un
marco util para proyectar la demanda educativa: en 2023, se suscribieron 1.035 convenios
solidarios con OAC, cubriendo 521 municipios, y beneficiando a mas de 206.000 personas con
11.708 empleos locales generados. Esta experiencia evidencia que los OAC pueden gestionar
proyectos complejos en territorios dispersos, logrando impacto social y técnico
simultaneamente.

En 2024, se firmaron 1.041 convenios con inversion de $427.000 millones COP, cubriendo 417
municipios y alcanzando obras fisicas significativas, lo que reafirma la capacidad de los
convenios solidarios para responder a necesidades multiples en contextos rurales. La
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proyeccion para 2025 estima cobertura en 430 municipios, beneficiando alrededor de 215.000
personas y generando mas de 12.500 empleos directos e indirectos (INVIAS, 2023-2025).

Tabla 1. Convenios solidarios y cobertura territorial (2023—-2025)

2023 1.035 521 206.348 11.708 $427.000 M
2024 1.041 417 210.000 12.100 $450.000 M
2025* Proyeccion 430 215.000 12.500 $465.000 M

*Fuente: INVIAS — Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total, 2023—-2025.

Estas cifras no reflejan un simple conteo de obras; muestran la capacidad de movilizacién social
y econdmica que pueden replicarse en el sector educativo. La demanda educativa rural no solo
existe, sino que se sostiene en la necesidad de garantizar espacios seguros, funcionales y
dignos para el aprendizaje, especialmente en contextos con brechas de infraestructura
historicas.

b. Oferta disponible: capacidades de ejecucion mediante OAC

Los OAC constituyen la base de la oferta para atender la demanda identificada. Estas
organizaciones cuentan con experiencia en la gestién de proyectos comunitarios, conocimiento
territorial y disposicion de mano de obra local, lo que permite ejecutar obras con eficiencia,
reducir costos logisticos y asegurar la apropiacién social de los proyectos. Segun datos de
INVIAS, en 2025 existen 1.850 OAC legalmente constituidos y activos, con un promedio de 12
personas técnicas y operativas por organizacion, capaces de supervisar y ejecutar proyectos
en coordinacién con las comunidades.

Tabla 2. Capacidad de OAC para ejecucion de infraestructura comunitaria

OAC legalmente constituidos 1.850 INVIAS — Registro OAC 2025
Personal técnico promedio/OAC 12 personas INVIAS — Informe capacidades 2025
Supervisién comunitaria efectiva 95 % INVIAS — Evaluacién seguimiento 2025
Cobertura territorial 430 municipios INVIAS — Base de datos de convenios
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Este nivel de organizacion y presencia territorial permite que los proyectos educativos sean
ejecutables en plazos razonables, con participacién activa de la comunidad y control social
permanente, lo que incrementa la eficiencia de la inversion y la calidad de la obra.

c. Integracion Demanda—Oferta: eficiencia y sostenibilidad

El analisis conjunto de demanda y oferta permite evaluar eficiencia y sostenibilidad del
mecanismo de ejecucién. Comparando la ejecuciéon de obras con OAC frente a modalidades
tradicionales, se observa que los convenios solidarios:

e Reducen tiempos de ejecucion de 5-6 meses a 3—4 meses en promedio.

e Disminuyen costos por sede de $5 millones COP a $3,5 millones COP.

o Garantizan supervision comunitaria en 95% de los proyectos, frente al 60% en
contrataciones tradicionales (INVIAS, 2023-2025; DANE, Informe Construccion 2025).

Tabla 3. Comparativo de eficiencia entre modalidad OAC y contratacion tradicional

Modalidad de Tiempo promedio Costo promedio Supervision Fuente

ejecucion de obra por sede comunitaria

Convenios OAC 3—4 meses $3,5 M COP 95 % INVIAS
2023-2025

Contratacion 5-6 meses $5 M COP 60 % DANE 2025

tradicional

La sostenibilidad social de los convenios solidarios radica en la apropiacion comunitaria de los
proyectos. Las comunidades involucradas supervisan y participan en la obra, asegurando el
mantenimiento futuro y reduciendo el riesgo de deterioro prematuro de la infraestructura
educativa. Ademas, la ejecucién genera empleo local directo e indirecto, dinamizando la
economia rural y fortaleciendo la cohesién social.

d. Impacto social y empleo

El impacto social de los convenios solidarios es tangible. Segun INVIAS, los programas
implementados en infraestructura vial han beneficiado a mas de 500.000 personas y generado
alrededor de 15.000 empleos locales. La replicabilidad de este modelo en infraestructura
educativa permitiria no solo atender la demanda fisica, sino también fortalecer el capital social
y la economia local, elementos fundamentales para la sostenibilidad de los proyectos
educativos.

Tabla 4. Impacto social estimado de convenios solidarios

Indicador Resultado Fuente
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Personas beneficiadas 500.000 INVIAS 2023-2025
Empleos locales generados 15.000 INVIAS 2023-2025
Participacion comunitaria activa 98 % INVIAS — Evaluacién social 2025
Cobertura geografica 430 municipios  INVIAS — Registro de convenios

e. Conclusiones Estudio de Mercado

El andlisis demuestra que existe una demanda real y significativa de mejoramiento locativo en
sedes educativas rurales y que la oferta a través de OAC es sélida y confiable. La modalidad
de convenios solidarios no solo asegura eficiencia y sostenibilidad, sino que también tiene un
impacto social positivo, generando empleo local, fortaleciendo el capital social y garantizando
la apropiacion comunitaria de la infraestructura. Por tanto, los convenios solidarios con OAC
constituyen un mecanismo idéneo para ejecutar el mejoramiento locativo de sedes educativas,
combinando rigor técnico, eficiencia economica y responsabilidad social.

7. Conclusion del Analisis de Sector

El analisis del sector educativo en el Departamento del Huila evidencia que el mejoramiento
locativo de las sedes educativas oficiales es una necesidad prioritaria, debido a carencias en
aulas, baterias sanitarias, comedores y espacios recreativos, afectando la calidad educativa, la
permanencia escolar y el bienestar de estudiantes y docentes, especialmente en zonas rurales.

La evidencia del estudio de mercado muestra una alta demanda de intervenciones locativas en
sedes educativas del Huila, junto con una oferta confiable a través de los Organismos de Accién
Comunal (OAC), que aseguran ejecucion eficiente, supervision técnica continua y apropiacion
social de los proyectos, optimizando tiempos y costos frente a la contratacion tradicional.

En atencién a estos requerimientos, y como resultado del analisis técnico y social realizado, se
identifico y priorizod el proyecto “Mejoramiento Locativo En La Infraestructura Fisica De La
Institucién Educativa Las Acacias Sede Educativa El Cedral Del Municipio De La Plata
Departamento Del Huila, En El Marco Del Convenio Interadministrativo No. 116 De 2025,
Celebrado Entre El Departamento Del Huila Y El Instituto Departamental De Accién Comunal
Del Huila “IDACOHUILA™ para su intervencion, al evidenciarse que responde de manera directa
a las necesidades reales en materia de infraestructura, seguridad y espacios de aprendizaje.
La ejecucion del mejoramiento locativo permitira fortalecer la calidad educativa, garantizar la
permanencia escolar y mejorar el bienestar de estudiantes y docentes. Asimismo, la
implementacion del proyecto a través de los Organismos de Accion Comunal (OAC) asegurara
eficiencia en el uso de los recursos, supervision técnica constante y apropiacion social de los
beneficios generados.
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La participacion del OAC asegura un uso eficiente de los recursos, supervision continua y
apropiacion de los beneficios, promoviendo la rehabilitacion fisica de la infraestructura, la
generacién de empleo local y el fortalecimiento del capital social.

En conclusion, los hallazgos del analisis de sector y del estudio de mercado confirman que los
convenios solidarios con OAC son un mecanismo eficiente y sostenible, que atiende
necesidades fisicas y genera beneficios sociales, comunitarios y educativos duraderos.
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