Villamaria, Caldas, PRIMERO (01°) de ENERO de 2026

_ESTUDIOS PREVIOS A
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYO A LA GESTION

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Modalidad de seleccién: Contratacion Diracta.

Contrato de Prestacidn de Servicios PROFESICNALES yic de
Apoyo a ia Geshdn.

Tipo de contrato;

2.EL ELEMENTOS DEL. mm._.c_u_o
| Articulo 22 del Acuerdo No. D06 del dia dieciocho (18) de julic de 2022 °Por medio dal cuaf se adapta ef Estatute mmsz__
_ de Contratactin de la E.§ m Ismn_nm_ San Antonio de S__m:_m:m Caldas.". |

— 21. _umwn_._vn_o_._ nm la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion y su justificacién

Me permito presentar Estudics Prevics y de Conveniencia que son condicion necesaria para adelantar el proceso de
eccidn y la consecuente expediciin de las aceptaciones de las ofertas o la celebracién de los Contratos de Prestacidn
de Servicios en las diversas disciplinas de la salud y administracion, requendos para el cumplimiente de la funcitn asignada
canstitucional v legalmente a esta Empresa Sccial del Estado, y especificamente, para cumplir las obligacienes contraidas.
con las Administradoras de los Regimenes Subsidiado, Confributivo y con los Entes Termitoriales Responsables de la
poblacién de escasos recursos no asegurada, lo anterior de conformidad con et Acuerdo No. 005 del dia dieciocho (18) de
ulio de 2022 “Por madio def cual se adopta el Estatuto General de la Contratacion de la E 8§ E. Hospital San Antonio de
Villamaria, Caldas”, v la Resolucion No 135 del dia diecinueve (19) de julio de 2022 “Por medio del cual se adopta &l
Manual Interno de Contralacion de la £.8.E. Hospital San Antonio de Viilamaria, Caldas.”

especto ma permito describir y justificar el contenido de los presentes astudics previos, a saber

|La Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articulo 2 gue “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efechvidad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion®

La Constitucidn Politica de Calombia en el art. 49 sefiala que “La atencion de la salud y e sanearmento ambigntal son
servicios publicos a cargo del Estado. Corresponde a! Estado orgamzar, diigrr, y reglamentar Ia prestacion de servicios de
|salud a sus habitantes y de saneamiente ambiental conforme a los principios de eficacia, universalidad y solidaridad”

|

Que la E.S E. Hospital Departamenial San Anienio de Villamaria, Caldas, fue craada segun consta en Ordenanza No 598
del vemtitrés {23) de julio de 2008, como una categoria especial de entidad publica, descentralizada de! arden
departamental, dotada de personeria juridica, patrimenia propio y autonomia administrativa, sujeta al régimen jurid
establecido en el capitulo lll, Titulo I, Libro ll de la Ley 100 de 1883 (ariculo 194 Ley 100 de 1993, articulo 1° Decreto|

|1876 de 1994, articulo 1° Oamnmznm \_,_m de 1994).

aLey 10 de 1890, Ley 50 de 1893, Ley 100 de 1293, y sus madiicaciones de la Ley 1122 del afe 2007, y en conco
con la Ley 1438 de 2017 y demas normas atinantes a la matena

Que de corformidad con lo establecido en el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993, articule 16 del Dacreto 1676
de 1884 y articulo 13 de fa Ley 1150 ds 2007 y el articulo 4° del Acuerdo No 06 de 2022, las Empresas Sociales de
“stado en matena de contratacion se regirdn por el derecho privade, aplicands fos principios consagrados en los a
1209 y 267 de la Canstitucién Nacional , y podran discrecionalmente, utiizar las cléusulas excepcicnales previstas en e
Estatuto General de la Centratacién de la Administracién Pablica.

Que la Junta Directiva de la E.§ E Hospital Departamental S8an Antonio de Villamaria, adoptd a través del Acuerdo No
006 del dieciocha (18) de julio de 2022 &! “Estatuto General de la Contratacién de Iz E.S E. Hospital San Antorio de
1aria, Caldas’, el cual orienta los procesos de salecidn de bienes, obras v servicios gue el Hospital requiera para e
cumplimiento de sus f

Siendola E.§ E Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, una mnstitucion habiltadapara prestar servicios
de salud de baja compiepdad, cen un radio de accion que se extiends & s municiplies de la Zona Centro de Caldas y a
los que procaden de los municipios circunvecinos, debe dar respuesta a tedas Jas necesidades gue se susaiten con el
ahjato de la prestaciinde los sarvicios de satud, esto frente a los usuarnios que tienen acceso con 0Gasitn de los conlrates
de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades Administradoras de Planes de Beneficios en su calidad de
afliados ¢ vinculados, y, demas usuarics, sean aquellos los que no se encuentren vinculados al 8GSS8, o cualquier
persona que exija la prestacian del servicio de salud, usuarios particulares o de cualquier indole.

El derecho a Iz salud conforme a su naturaleza jur es un conjunto de elemsntos que puaden agruparse en dos grandes

logques’ ef primero que lo identifica coma un predicade inmediato de derecho a la vida {articulo 49
Constitucién Politica), ef segunda blsque de elementos, situa e! derecho & la salud con un cardcter asistencial ubicado en
las referencias funcionales del denominade estado social de dereche, en razén a que su reconocimiNto IMPone acciones
concretas, en desarrolio de predicades ‘egislatives, a fin de prestar el servicio pablico comespendiente, para asegurar et
gece na sclo de los sewvicios de asistencia médica, sino también de un adecuado y salubre espaciofisco Elderechoa la
salud es fundamental cuando esta refacicnado con el derecha a ia vida.

En ese sentido, y con ¢l fin de asegurar el propdsito inslitucional de la Entidad gue apunta sustancialnents al cumplimento
del ordenamiento censitucional y legal para la satisfaceién de los derechos fundamentales de la comunidad en Io gue hene
que ver con el servicio pablico de la saiud, es que la E.S E. Hospital Departamenta! San Antonio de Villamaria, Caldas, es
una Institucion hahilitada para prestar servicios de salud de baja complejidad, tanto hespitalanos como mscc_mﬁzog de
urgencias, gue incluyen la atencian por medicina general, odontoiogia general, laboratorio clinico, toma de muestras de
laboratorio clinico, servicio farmacéutico, imagenes diagndsticas, radiniogia, odontoldgica, tama d2 muestras de cuello
uterino y ginecoldgicas, atencién def parto, urgencias, transporle asistencial basice, enfermeria, psicologia, vacunacién,
que requiere personal asistencial idéneo para prestar los servicios antes Bm:n_osmnom

Por su parte |a Entidad requisre del personal administrativo necesario para dar ncan__awm:a a todas las laboras
administrativas de la E S E. Hosprtal Departamental San Anfenio de Villamaria, Caldas, asi come el personal humano que
|apoya administrativamente al personal asistencial, entre [as gue podemos sefialar a Médices, Auxliares de Enfermeria,
Enfermeros Superiores, Psicdlogos, Trabajadores Sociales, personal administrativo bachiller, téenico, tecndloge v
profesional, Contadores y del area financiera y contable, Administraderes de Empresas, Abegados, Ingenieros Biomédicos,

Quimicos, Ingeniere Criles, entre otros

La £.8 E Hospital Departamental San Anlonio de Villamaria, Caldas, atiende a tedes los pacientes dsl municipe de
Villamaria y sus dreas vecinas, conformidad con los compromisos contractuales y a fas atenciones de urgencias, entidad
que se esta en la obligacién de proveer Ia prestacion de fos servicios, siempre bajo fas condiciones del Sistema Obligatorio
de Garantia de la Calidad, para lo cual 83 menester disponer de los recurses necesarnos, entre ellos, de capital importancia,
recurso humano caificado para la parte asistencial y administrativa, los cuales deberan ser contratados a ravés de
Contratos de Prestacitn de Servicios PROFESIONALES y Apoye a Ia Gastién con el fin de cumplir con las funcienes
|propias de la Entidad y garantizar la prestacitn del servicio de saiud

1

La demanda de servicies estd supeditada a la meierta y variable contratacidn que s fermalice con los diferentes pagadores,
|del sistema, pero es innegable la necesidad de contar con 2 disponibilidad de las servicios médicos y administratives, para
atender de manera constante y baje estandares de calidad, ks requerimientos de asistencia médica infegral en cada uno
|de los serwcios asistenciales de 18 entdad Es mportante resallar que dado que prestamos servicios de urgencias y
hospitalizacion la institucion debe garantizar ia prestacisn del servicio de manera permanente durante fas 24 horas del dia
de conformidad con lo establecido en la Rasalucién No. 3100 de 2019, gque reglamenta los estandares del Sistema Unico
de Habilitacion en Salud.

Aunado a o anterior, dentro de las necesidades de ja E.8 E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caidas,
se encuentra precisamente la relacionada con fortalecer ¢l funcianamiento asistencial de la entidad, constituyendo
rateglas que propien en mayor grado fa obtencién de resultados de impacto social y @conamico sostenigle; referido

icamente a mejorar los servicios asistenciales y administrativaos, con el propodsito de aumentar la productividad, la
e los servicios con potencial y posicionamiento en el sector y, mejoraméento de la gestion que realiza el
mano que presta sus servicios en esta institucién hespitalaria

|Que la Entidad deniro de su pianta de personal no cuenta con el suficiente personal asistencial y administrativo que cubra
|las necesidades y las funciones fegalmente asignada comao institucion hospitalana, lo cual puede suplirse mediante la

n de contratisias a través de Contrato de Prestacién de Servicios profesionales yfo de Apoya a la Gestion con
L - - -
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\El plazo de ejecucion contractual sera hasta el dia TREINTA {30) DE ABRIL DE 2028, contado a partir de la «
Wm, acta de inicio y demas requisitos de perfeccionamiento < de m_mn:n_os

5, MODALIDAD DE SELECCION, gcm.ﬂ__n_.nbn_oz Y _uczcb_smz.qow JURIDICOS

e conformidad con lo establecido en el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1983, articulo 16 del Decretc 1876 de
1984 y articulo 13 de |a Ley 1150 de 2007, v el articulo 4° del Acuerdo No 006 de 0222, las Empresas Sociales daf Estada
en matena de contratacion se regirdn por ef derecho povado, aplcando fos pnncipios consagrados en fos articulos 208 vy,
267 de la Constitucidn Nacional, y pedrdn discrecionalmente, utilizar las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracién Publica

La Junta Directiva de 12 E.S E Hospilal Departamental San Antonic de Villamaria, adopté mediante Acuerdo No 006 de!
dia dieciccho (18) de julio de 2022, por la cual se expide el Estatuto General de la Contraiacion de la £ S.E Hospital San
Antonio de Villamaria, Caldas, el cual orienta los procesos de seleccién de bienes, obras y servicios que el Hospital requiera
para el cumplimiento de sus funciones, asi como la Resolucion No 136 dei dia diecinueve {19) de juiic de 2022

Que la modalidad de seleccidn de contratacion directa procede para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
PROFESIONALES y de apoyo a la gestion, de confarmidad con lo dispuesto en el numerai 1° del articule 14.2. del Acuerdo
Ne 006 de 2022

Constitucion Nacional

Ley 100 de 1993

Ley 80 de 1993

Decreta 1876 de 1994

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Acuerdo No 006 del! dia dieciocho (18) de julio de 2022
Resolucion No 136 del dia dizcinueve (19) de ulio de 2022

YVYVYVVYYVYVYY

6. CRITERIOS DE SELECCION Um_..MOz._.m_p._._m._..P
—|h

Leos crteros para seleccionar al contratista en fa confratacion directa se encuentran descritos en el articuio 31 del >o:m_do.
No 006 de! dia dieciocho (18) de julio de 2022 “Por la cual se adopta el Estatuto General de Contrata

Hospital San Antonio de Villamaria, Caldas,”, ya gue se realizard teniende en cuenta la IDONEIDAD en atencian al objeto
del contrate

7. >z.w_._w_m DEL SECTOR mnOZNEOO

Um S:ch:_nma con lo mm»mc_mnao en el arti n...__c 22 del Acuerdo Nc 008 de 2022, Deber de And
Sociales del Estado-, fas Empresas Sociaies det Estadc deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocar et sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comereial, financiera,
|organizacional, técrica, y de analisis de riesgo, para lo cual se debe cual se dejar constancia de este andlisis en los
documentos del proceso, en ese entendico, se hara dentro del presente estudio de conveniencia

En un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, el analisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condicicnes de ieneidad y expenencia que levan a contratar a la gersona naiura! o juridica que 65t en condiciones
de desarroliar dicho objeto

|Con el propésito de observar lo dispuesto en las citadas resoluciones y materalizar [os principios de planeacion
respansabihdad, y transparencia, esta Entidad identifica que el secter relatvo al objeto del presente proceso de contratacion|
esta integrado por el conjunto de personas naturales, con diferentes grados de escolandad entre elios personal operana u
cbreres, administrativos, técnicos, tecndloges, PROFESIONALES y PROFESIONALES especializades, que prestan sus
senvicios PROFESIONALES y de apoyo a la gestion a las entidades y argarusmos del Estado, asi como las personas
uridicas con objeto social ¥ capacidad juridica que le permiten ejecutar este tipo de contratos

El mercado colombiano cuenta con una oferla amplia de personas naturales con los diferentes niveles de escolandad g
prestan sus servicios en diferentes entidades mediante Conirato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gest
contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indale legal, salvo fas propias del sjerticio m
de la profesién y del periil académico, la determinacion dei perfil del posible contratista y de quien o cumple
relacienado con su doreidad, con el conocimiento pravio de [as condiciones académicas y de expenencia, y de ¢
antericres ejecutados per el posible contratista

Para satisfacer las necesidades del objeto del presente procese de contratacidn la E.S E. Hospital Departamental San
Antonie de Villamaria, Caldas, necesita reafizar un acuerdo de voluntades con una persona natural, En este sentida el
articulo 24 de la Ley 30de 1992, “Por la cual se organiza &l servicie puislico de la Educasitn Superior, indica que al i
es el reconocimiento axpreso de caracter académica, otorgado a una persona natural, & ia culminacion de un prog
por haber adquirido un saber determinado en una Institucién de Educacion Superfor, y se hace constar en un diploma

En consecuencia, las aptiudes que debe tener el sujeto objeto de ia contratacion, se corroboran verficando ei tiulo de
idaneidad descrilo anteriormente y los soportes faborales respectivos. Esto permits establecer que el sujeto cuenta con [as
condiciones de idoneidad necesanas para asumir la respansasilidad que implica |a sjscucian del contrato de prestacién de
servicios a suscribirse

8. ANALISIS DE RIESGOS Y DE _.bm mebz._._bm

wm Entidad atendiendo los mandatos del mn_nc_c 9numeral 9.1 66dela xmmo_:n_oa 5185 de 2013 nm_ MSPS y &l articulo
27 y siguientes del Acuerdo No 006 del dia dieciccho {18} de jufio de 2022, realiza el presents andlisis del riesgo y de las
garantias en aras de tipificar y estimar [os riesgos previsibles que pusdan afectar la ejecucion del contrato, cor el fin de
asignarlos de manera previa para gue 8l contratista los conozea.

En esa sentido ia E.S E. Hospita! Departamental San Antonio de Villamaria, ha identificado, tipficado, y cuantificado los
riesgos previsibles de conformidad cen la clase de confratacién y el tigo de bienes o servicios a suministrar, :mwmnm que
debaran ser tenidos en cuenta por el contratista, y sobre los cuales no habra reclamacian alguna durante la ejecucién del
contrato

Ahora bien, cabe citar la definicién de riesge contenida en el arliculo 2.2.1.9.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Riesgo es un

evenlo que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en ef logro de los objetivas del Proceso de Contratacion
0 et fa gjecucion de un Contrato

A continuacién, se relicionan uncs riesgos previsinles can una estimacion, los cuales deberdn ser tenidos en cuenta po
los coniratistas, y scbre los cuales no habra reclamacién alguna durante |a ejecucién del contrato, a saber:

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

TIPIFCACION 1 ASIGNACIGN B ]

vn RIESGOS EN LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS

Anformacién errdrea o desactualizada

'suministrada per la Entidad Contratanta
= I -

Contratista, salve que la nformacidn errada provenga del 1
contratante

7_._ so 0 recoleccién de informacion srrada
|

mmﬁ_amn_ma nadectuada de ios nomsm Jﬁ Contratista

_u_m:om a n_mmnom nutles o deficientes | Contratista

|- i - =
En asuntos propios de las ciencias naturales comesponde al

Concaptos emarios no::mﬂ_m»m en ciencias socizles dependiendo del mano del errar |

it —

Negligencia, __._._uaum:o_moﬂmam:n_mu en Coniratista
los mandatos

Usa indebido de imfermacién Contratista
Insuficiencta de pieveedores Contratista
[~ T

Matenales defectuosas | Contratista
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