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ESTUDIOS PREVIOS

FECHA DE | 15 DE ENERO DE 2025
ELABORACION
DEPENDENCIA | Concejo Municipal Saravena

CONCEPTO DEL
GASTO

Prestacion de servicios profesionales

OBJETO O | “PRESTAR EL SERVICIO DE UNIDAD DE APOYO

PRODUCTO A | NORMATIVO PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE

CONTRATAR SARAVENA-ARAUCA, A TRAVES DE LA ASESORIA
JURIDICA Y APOYO A LA GESTION EN EL ESTUDIO Y
REVISION DE PROYECTOS DE ACUERDO MUNICIPAL,
TRAMITE DE CONTROLES A LA ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL CONCEJO,
ASESORIA EN LA REALIZACION DE PROCESOS DE
SELECCION DE PERSONAL Y DEMAS SERVICIOS
ESPECIFICADOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y LA
PROPUESTA”

Fundamento Ley 80 de 1993. Numeral 3, del articulo 32

Juridico Ley 1150 de 2007. Art. 2, numeral 4, Literal h

Modalidad de | Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Seleccién

Modalidad De | Contratacion Directa

Seleccidn
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Fecha de Expedicion Valor
No. CDP
20260138 27 enero 2026 ($ 60.000.000)
RUBRO NOMBRE VALOR

2.1.3.04.05.002.02.03

distintas a Membrecias (FF
impuesto predial unificado-rural
vigencia actual)

$ 25.236.237 (Veinti cinco
millones doscientos treinta
y seis mil doscientos
treinta y siete pesos Mcte)

Membresia Juridica OLTED (FF
Impuesto  Predial  Unificado-
urbano vigencia Actual)

$ 30.000.000,00 (treinta

2.1.3.04.02.001.04 millones de pesos Mcte)

$ 4.763.763  (cuatro
Distintas a membresias (FF | millones setecientos
Impuesto Predial Unificado- | sesenta y tres mil

2.1.3.04.05.002.02

urbano vigencia Actual) setecientos sesenta y tres

pesos Mcte)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal de Saravena - Arauca, como Corporacion Administrativa, esta
representado por su Presidente, quien actia como ordenador del gasto, y cuenta
con autonomia administrativa y presupuestal segun lo establecido en la Ley. Para
la vigencia 2026, el Concejo Municipal de Saravena - Arauca pertenece a la categoria
sexta y esta conformado por trece (13) concejales elegidos mediante voto popular.
La estructura organizacional del Concejo se encuentra definida en el Reglamento
Interno, y en el ejercicio de sus funciones normativas y de control politico, se
organiza bajo la siguiente estructura organica: Plenaria del I, Mesa Directiva,
Comisiones Permanentes y Secretaria General.

La Secretaria General tiene la responsabilidad de garantizar el adecuado
funcionamiento administrativo de la Corporacién, siguiendo las instrucciones y
parametros establecidos en el Reglamento Interno. Ademas, asume la jefatura
administrativa de los empleados al servicio de la Corporacién y actla como
Secretaria de la Mesa Directiva. Dentro de sus funciones, se encarga de la
organizacion y direccién del talento humano, la implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno, y la administracion de los recursos fisicos y
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presupuestales necesarios para cumplir con la mision de la Corporacion, siempre
bajo las directrices de la Mesa Directiva.

En los municipios de sexta categoria, la Secretaria debe cumplir con los requisitos
de acreditar un titulo de bachiller o demostrar una experiencia administrativa
relacionada con el cargo por un minimo de dos afos.

De acuerdo con la norma constitucional, el Concejo Municipal es una corporacion
politico-administrativa de caracter colegiado, cuyos miembros son elegidos
popularmente para periodos de cuatro (4) afios. Esta corporacion esta compuesta
por un numero de concejales que oscila entre un minimo de 7 y un maximo de 21,
dependiendo de la poblacién del municipio correspondiente.

El Concejo Municipal estd facultado para ejercer control politico sobre la
administracion municipal. Cabe destacar que los concejales no tienen la calidad de
empleados publicos, por lo que no reciben salario, sino honorarios por su asistencia
a las sesiones.

Finalmente, el Decreto 111 de 1996, que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995, las cuales conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, establece las disposiciones aplicables en esta materia.

«ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
guien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo 0 quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién
de la administracién puablica y en las disposiciones

legales vigentes.»

En la seccidn correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la
forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial seran
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier
nivel que tengan personeria juridica.
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De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el Concejo Municipal cuenta con una
seccion del presupuesto del municipio que como tal, goza de capacidad de contratacion y
pueden comprometer y ordenar gastos en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en
su respectiva seccidn a nombre de la persona juridica municipio o departamento, facultad
gue esta en cabeza del jefe o presidente de la corporacidn, el cual la podra delegarla en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces.

De conformidad con lo anterior, los Concejos Municipales tienen la facultad de ordenar el
gasto, funcion que desarrollan a través de la instancia que determine la misma corporacion
un su reglamento interno, que tal facultad recae en el Presidente de la Corporacion.

Que el Concejo Municipal requiere de la contratacion de un profesional en Derecho, que se
encargue de prestar sus servicios personales como Asesor Juridico al Concejo Municipal
esto es a la Presidencia, mesa directiva, concejales, comisiones y Secretaria general, para
el adecuado ejercicio de las funciones constitucionales y legales asignadas al concejo en
ejercicio de su actividad, en los procesos administrativos y de gestién, que corresponden a
la corporacion, asi como en los diferentes procesos y/o demandas que actualmente se
adelantan en contra de la corporacion en calidad de vinculado por lo que se requiere la
representacion judicial de un profesional que solo puede ser ejercida por un abogado, lo
anterior con el fin de brindar seguridad juridica en la actuacién de sus integrantes y de los
actos administrativos, que se profieran en desarrollo de las actividades administrativas,
misionales y operativas de la entidad.

La Corporacion en atenciébn a las obligaciones y responsabilidades frente a la
administracion Municipal y terceros, y las multiples normas que regulan a la administracion
municipal en materia de contratacion estatal y administrativo entre otros aspectos, ha
venido supliendo esta necesidad a través de la contratacién de un profesional en el area
del derecho, quien ha prestado asesoria en temas juridicos tanto a la Secretaria general,
concejales y mesa directiva, esto es lo miembros de la corporacién han contado con apoyo
de un profesional que garantice la interpretacion adecuada de las normas que rigen la
materia o los diferentes temas que llegan a estudio en la Corporacién, que ha permitido un
mejor desarrollo de cada uno de los temas que atafien a la Corporacién ya que dicha
asesoria garantiza una mejor y eficiente prestacion del servicio.

Que el Concejo Municipal de Saravena - Arauca como entidad publica a la fecha no cuenta
con los servicios profesionales de un abogado lo cual pone en riesgo a la Corporacion de
incurrir en errores de tipo legal en la ejecuciéon de los diferentes procedimientos que se
surten al interior de la misma en lo referente a requerimientos de tipo juridico, la revision de
proyectos debatidos en sesiones, requerimientos y solicitudes ante érganos de control,
asesoria en los procesos judiciales en los que es parte la corporacion y el acompafiamiento
para adelantar las etapas precontractuales y contractuales surtidas en la Corporacion, asi
como la demés actividades que requieran de acompafiamiento y asesoria juridica, en la
parte administrativa de la entidad.
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La contratacion de un profesional abogado externo para apoyar los procesos de tramites
propios de la corporacién y otros aspectos de orden juridico, es oportuna por qué se debe
contar con estos servicios para atender de manera inmediata cualquier situacion
relacionada con los procesos contractuales, administrativos y misionales, teniendo en
cuenta que existen términos perentorios que deben cumplirse de manera oportuna, en aras
de garantizar un adecuado funcionamiento de la Corporacion y una correcta ejecucion de
las funciones, lo cual debe ser asesorado, revisado y aprobado por un profesional en
derecho, igualmente la Corporacion requiere el acompafiamiento en el estudio de proyectos
de Acuerdo en las sesiones ordinarias y de ser convocado a sesiones extraordinarias en tal
sentido el Concejo Municipal de Saravena - Arauca, carece de personal capacitado para
realizar estas funciones debiendo contratar al profesional adecuado que cumpla con el perfil
para la ejecucion del objeto expuesto.

Dado que el concejo municipal venia supliendo este proceso a través de un profesional
externo por cuanto dentro de la planta de personal del Concejo no se cuenta con
profesionales idéneos con el cual se pueda garantizar la adecuada aplicacién de la
normatividad, que analizado el desarrollo de las actividades misionales de la entidad en
cuanto a la aprobacién de acuerdos y teniendo en cuenta solicitudes y manifestaciones de
la comunidad el Concejo Municipal considera necesario y oportuno la contratacion del
abogado para que cumpla las funciones que se venian requiriendo y adicionalmente para
que lleve la representacion judicial y/o intervenga en los diferentes procesos en todo caso
el abogado se requiere para que intervenga en los procesos jurisdiccionales o
administrativos que se deban emprender en calidad de demandante o los que cursen en
calidad de demandado para la defensa de sus intereses y realizar el acompafiamiento en
asuntos contractuales.

En aras de complementar el equipo de trabajo de la Corporacion y con el fin de que exista
un profesional de apoyo tanto a la parte misional como administrativa del Concejo para
poder consecuentemente mejorar la capacidad de respuesta en tiempo real, y garantizar la
calidad del servicio el Concejo Municipal encuentra viable la contratacion de un profesional
en derecho especializado y con experiencia en el area administrativa especificamente en
corporaciones publicas municipales.

Que por lo visto al interior de la Entidad se presentan diferentes situaciones que requieren
de la asesoria y el acompafiamiento de un Abogado, igualmente los Concejales del
Municipio en el desarrollo de su actividad y en el estudio de proyectos, requieren en
diferentes oportunidades el concepto y asesoria de un profesional en el area que le
corresponda, en todo caso los proyectos de acuerdo requieren de revision del marco
constitucional y legal.

Como quiera que los procesos contractuales deben adelantarse con arreglo al
Ordenamiento Juridico vigente, es necesario contar con los servicios profesionales de un
abogado externo, a fin de garantizar que la contrataciéon se ajuste a los normas que la
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regulan, como son las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015, Manuales
de Colombia Compra Eficiente y demas normas reglamentarias. La representacion judicial
solamente puede ser adelantada por profesional en el area del Derecho.

La contratacion de un profesional abogado externo para apoyar los procesos de tramites
propios de la corporacién y otros aspectos de orden juridico, es oportuna por qué se debe
contar con estos servicios para atender de manera inmediata cualquier situacion
relacionada con los procesos contractuales, administrativos y judiciales, teniendo en cuenta
que existen términos perentorios que deben cumplirse de manera oportuna, en aras de
garantizar un adecuado funcionamiento de la Corporacién y una correcta ejecucion de las
funciones, lo cual debe ser asesorado, revisado y aprobado por un profesional en derecho,
igualmente la Corporacion requiere el acompafiamiento en el estudio de proyectos de
Acuerdo en las sesiones ordinarias del mes de febrero y mayo, agosto y de ser convocado
a sesiones extraordinarias en tal sentido el Concejo Municipal de Saravena - Arauca carece
de personal capacitado para realizar estas funciones debiendo contratar al profesional
adecuado que cumpla con el perfil para la ejecucion del objeto expuesto.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa, estas competencias se ejerceran de
manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes, segun lo indicado
anteriormente. Asimismo, en la seccién correspondiente a la rama judicial, dichas
competencias seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

De igual manera, estas competencias también se aplicaran, en los mismos términos y
condiciones, a las superintendencias, unidades administrativas especiales, entidades
territoriales, asambleas y concejos, contralorias, personerias territoriales y todos los demas
organos estatales con personeria juridica en cualquier nivel.

De conformidad con la norma previamente mencionada, el Concejo Municipal cuenta con
una seccion del presupuesto del municipio. Esta seccion goza de capacidad de
contratacion, permitiendo comprometer y ordenar gastos en desarrollo de las apropiaciones
incluidas en su presupuesto. Dicha facultad recae en el presidente de la corporacion, quien
puede delegarla a funcionarios del nivel directivo o a quien haga sus veces.

En este contexto, los Concejos Municipales tienen la facultad de ordenar el gasto. Esta
funcion se desarrolla a través de la instancia definida en su reglamento interno, recayendo
usualmente en el Presidente de la Corporacion.

El Concejo Municipal requiere la contratacion de un profesional en Derecho que preste sus
servicios como Asesor Juridico al Concejo Municipal, incluyendo a la Presidencia, Mesa
Directiva, concejales, comisiones y Secretaria General. Esto es esencial para el adecuado
ejercicio de las funciones constitucionales y legales asignadas al Concejo en los ambitos
administrativos, de gestién y en los procesos legales en los que la corporacion sea parte.
Ademas, se requiere la representacion judicial por un abogado para garantizar seguridad
juridica en las actuaciones y actos administrativos emitidos.
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La Corporacion, en cumplimiento de sus obligaciones frente a la administracién municipal
y terceros, y debido a la complejidad de las normas que rigen la contratacién estatal y los
procesos administrativos, ha recurrido a la contratacion de un profesional en Derecho. Este
profesional ha brindado asesoria juridica tanto a la Secretaria General como a los
concejales y la Mesa Directiva, garantizando una interpretaciéon adecuada de las normas
aplicables y facilitando el desarrollo eficiente de las actividades de la Corporacion.

Actualmente, el Concejo Municipal de Saravena - Arauca, no cuenta con los servicios de
un abogado, lo que representa un riesgo de incurrir en errores legales en procedimientos
internos. Esto incluye la revisién de proyectos de acuerdo, requerimientos ante 6rganos de
control, y la asesoria en procesos judiciales y contractuales. Por esta razén, resulta
necesario contratar un profesional que cumpla con el perfil requerido para garantizar un
adecuado funcionamiento de la Corporacion.

La contrataciéon de un abogado externo es crucial para atender de manera inmediata
situaciones relacionadas con procesos contractuales, administrativos y judiciales, dado que
existen plazos que deben cumplirse oportunamente. Ademas, el Concejo requiere apoyo
para el estudio de proyectos de acuerdo durante las sesiones ordinarias y extraordinarias,
asi como en la representacion judicial y administrativa en defensa de los intereses de la
corporacion.

En funcién de lo anterior, el Concejo Municipal considera indispensable contratar a un
profesional del Derecho especializado en el area administrativa y con experiencia en
corporaciones publicas municipales. Esto garantizara una respuesta eficiente y de calidad
en tiempo real, fortaleciendo la capacidad operativa de la Corporacion y asegurando el
cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas.

Finalmente, los procesos contractuales deben ajustarse al marco normativo vigente,
incluyendo las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los manuales
de Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto, es indispensable contar con los servicios de
un abogado externo para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones y proporcionar
el acompafamiento necesario en los aspectos juridicos que afectan a la Corporacion.

2. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA

La contratacion de un profesional o entidad juridica que preste e servicios de abogados
externo se considera conveniente por las siguientes razones:

a. Las autoridades publicas tienen la obligacion de procurar el cumplimiento de los
fines del Estado, conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica.
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b. La funcidn administrativa debe desarrollarse al servicio de los intereses generales,
basada en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, segun el articulo 209 de la Constitucion.

c. Los procesos contractuales que adelante el Concejo Municipal deben observar las
disposiciones de la Constitucién, las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el decreto
1510 de 2013, los manuales de Colombia Compra Eficiente y demas normativas
aplicables, dado que involucran la gestién de recursos publicos.

d. ElI Concejo Municipal debe garantizar su adecuado funcionamiento y el
cumplimiento de sus funciones legales, por lo que la asesoria juridica es
fundamental para garantizar una administracion eficiente y una correcta ejecucion
de sus responsabilidades administrativas y contractuales.

e. Actualmente, no se cuenta en la planta de personal con un abogado que pueda
atender las necesidades juridicas de la entidad.

f.  Larevision de la estructura organizacional evidencia que el Concejo Municipal solo
cuenta con una funcionaria de planta, la Secretaria General, quien asume todas las
tareas administrativas y misionales. Sin embargo, esta funcionaria no posee el perfil
ni la experiencia requeridos para abordar temas juridicos y contractuales que
demandan conocimientos especializados.

La Secretaria General, ademas de sus funciones regulares, debe atender actividades como:

e Administracion de talento humano, recursos fisicos y gestion documental.

e Estructuracién de procesos de contratacion, incluyendo la elaboracion de estudios
previos, presupuestos oficiales y pliegos de condiciones.

e Elaboracién y seguimiento de planes obligatorios (por ejemplo, Plan de Accién y
Plan Anticorrupcion).

e Gestion de sistemas de informacion, atencion al usuario y respuesta a derechos de
peticion.

Dada la carga administrativa y la falta de personal capacitado en temas juridicos, resulta
necesario contratar los servicios de un abogado externo o de una entidad que brinde
asesoria juridica. Esto permitird fortalecer el cumplimiento de las obligaciones legales del
Concejo Municipal de Saravena - Arauca y garantizar una gestion mas eficiente.

Que, en cuanto a la parte misional de la entidad, relacionada con el estudio de proyectos
de acuerdo, se requiere el acompafiamiento juridico necesario para los honorables
concejales, tanto en comision como en plenaria, garantizando la revision y analisis
conforme a los requisitos exigidos por la Ley.

Que el personal con el que cuenta actualmente la entidad resulta insuficiente para
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desarrollar todas las actividades necesarias para garantizar el normal funcionamiento en el
area administrativa y misional. La entidad no dispone de profesionales de planta con los
conocimientos técnicos requeridos para apoyar dichas actividades, motivo por el cual se
hace necesario contratar servicios profesionales especializados, con conocimientos y
experiencia en derecho, preferiblemente con especializacion en el area publica y
experiencia en corporaciones publicas. En este sentido, la contratacién se justifica en
los siguientes aspectos:

a. Las actividades que requiere realizar la entidad no pueden ser asumidas por el personal
de planta disponible, ya que dichas funciones exceden las capacidades del Unico
funcionario con el que se cuenta actualmente.

b. Las actividades requieren ser desarrolladas por un profesional en el area del derecho,
con especializaciéon y experiencia en corporaciones publicas, debido a la complejidad y
especificidad de las mismas.

Que, en virtud de lo anterior, la contratacion se fundamenta en dos razones principales: el
personal actual se encuentra sobrecargado de trabajo y carece de la formacion académica
y experiencia necesarias para adelantar las actividades requeridas. Por lo tanto, es
indispensable contar con un profesional especializado que brinde asesoria y
acompafamiento a la entidad, garantizando la ejecucion eficiente, idonea y segura de sus
procesos.

Que, considerando la necesidad de contratar un profesional especializado, se propone un
término de Doce (12) meses, teniendo en cuenta que la entidad cuenta con la provision de
recursos necesarios para dicha contratacion. Este profesional es esencial para asesorar y
acompafiar al unico funcionario de planta en la ejecucién de las actividades administrativas
y misionales, que requieren conocimientos técnicos, especializados y experiencia en la
materia.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto a contratar serd prestar los servicios profesionales principalmente como Asesora
Juridica al Concejo Municipal de Saravena - Arauca para lo cual se tendra en cuenta:

4. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1.Normativa en materia de contratacién publica
o Ley80de 1993y Ley 1150 de 2007.
o Decreto 1082 de 2015.
o Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente.
o Demas normas reglamentarias relacionadas con la contratacién estatal.
2.Normas relacionadas con el ejercicio de derechos y acciones ciudadanas
o Ley 1755 de 2015: Derecho de peticion.
o Decreto 2595 de 1991: Acciones de tutela.
o Ley 472 de 1998: Acciones populares.
3.Normativa disciplinaria
o Cadigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002 y sus modificaciones).
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b. Ley 962 de 2005: Disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
administrativos,
c. Normas aplicables al funcionamiento de los concejos municipales:
o Ley 136 de 1994.
o Ley 617 de 2000.
o Ley 1551 de 2012.
o Otras normas concernientes al correcto funcionamiento de los concejos
municipales.

procedimientos

5. CLASIFICACION UNSPSC.

Articulo

IDENTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A CONTRATAR

34.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien y/o
servicio a contratar se encuentra identificado de acuerdo con los siguientes clasificadores:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 80120000 80121700 80121704
Servicios de | Servicios Legales Servicios de Servicios Legales
Gestion, Responsabilidad Contractuales
Servicios Civil
Profesionales de
Empresas y
Servicios
Administrativos.
80000000 80110000 80111600 80111607
Servicios de gestion, | Servicios de | Servicio de | Necesidad de
servicios Recursos personal temporal dotacion de
profesionales de Humanos Personal Juridico
Empresa y servicios Temporal
administrativos
GRUPO CLASE SUBC | NOMBRE CCP-DANE
LASE

821 8219 82199 | Otros Servicios | 82199

De Apoyo

N.C.P
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OBLIGACIONES

1) Revisar y analizar los proyectos de acuerdo presentados por los concejales o la
Administracion Municipal, con el propdsito de emitir un concepto juridico. 2) Brindar
asesoria directa a los concejales en temas relacionados con sus funciones, en los horarios
y espacios definidos por la Presidencia del Concejo. 3).Analizar, a solicitud de la
Presidencia del Concejo, las comunicaciones que responden derechos de peticion o tutelas,
y asesorar en la elaboracion de dichas respuestas. 4) Brindar asistencia técnica y juridica
en el manejo del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) y su transicion
al SECORP I, asegurando el cumplimiento normativo en los procesos de contratacion y la
adecuada publicacion de documentos. 5) mantener actualizados a los concejales sobre
asuntos legales y normativos de interés. 6) Proveer formatos, modelos y minutas
relacionadas con la administracién publica y las actividades del Concejo, tales como
herramientas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).7) Realizar una visita
al Concejo durante dos (2) dias en el periodo de sesiones para brindar apoyo presencial y
resolver inquietudes juridicas o administrativas en tiempo real.8) Proporcionar orientacion
juridica y estratégica en la ejecucion del control politico. Si se requiere acompafiamiento en
las sesiones, este se hara de manera virtual.9). Examinar y ajustar conforme a las dudas o
inquietudes especificas de la corporacion frente a los documentos como el Reglamento
Interno, el Reglamento de la Comision Legal de la Mujer, entre otros, garantizando su
coherencia normativa y técnica. 10) Proveer los documentos y minutas estandar para cada
modalidad de contratacion, asegurando que se adapten a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas vigentes, y se utilicen de forma oficial para cada tipo de
proceso contractual. 11) Brindar asesoria integral en los procesos de ejecucion
presupuestal y contratacion que realice el Concejo Municipal, asegurando el cumplimiento
de la normatividad aplicable. 12) Elaborar o revisar los contratos que el Concejo pretenda
suscribir, evaluando su viabilidad juridica para garantizar que cumplan con los requisitos
legales y administrativos pertinentes. 13) Asesorar al Concejo en todas las etapas del
proceso contractual: precontractual, contractual y poscontractual, asegurando que se
cumplan los procedimientos establecidos 14)Brindar asesoria a la Presidencia del Concejo
en los movimientos presupuestales, tales como adiciones y traslados, y proyectar los actos
administrativos necesarios para tales fines.15) Redactar las Resoluciones de la Mesa
Directiva que sean requeridas para el cumplimiento de sus funciones legales y
reglamentarias.

Obligaciones del Contratante:

a a. Realizar el pago al contratista de la suma acordada en la forma de pago y dentro
de los plazos establecidos en el contrato.

b. Suministrar, en tiempo y forma, la informacién solicitada por el contratista.

c. Exigir al contratista la ejecucién adecuada y oportuna del objeto contractual.
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d. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente contrato, asi como los
documentos que lo integran.

b Obligaciones del Contratista:

c Destinar toda su capacidad para el cumplimiento del objeto contractual.

d Acreditar la afiliacibn y mantener al dia el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 789 de 2002, respecto al sistema de seguridad social, incluyendo:
a) Sistema de Pensiones, conforme a la Ley 797 de  2003.
b) Sistema de Salud, conforme a la Ley 100 de 1993, articulo 282, modificado por el articulo
114 del Decreto 2150 de 1995, tomando como base de cotizacion lo dispuesto en el articulo
204 de la Ley 100 de 1993.

c) Acreditar y mantener vigente la afiliacion al sistema de riesgos laborales.

e Cumplir integralmente con el objeto del contrato.

f

g Cancelar los impuestos derivados de la suscripcién del presente contrato, asi como
aguellos que correspondan al cumplimiento del objeto contractual y otras obligaciones
fiscales inherentes.

6.PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO

El plazo de ejecucion del contrato es de once (11) meses, contados a partir de la
suscripcion del Acta de inicio.

7. PERSPECTIVA COMERCIAL

bien es cierto que no existen tarifas establecidas para los servicios a prestar, se
observaran segun la indagacion de los precios de estos servicios en el sector.

El Concejo ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales y
especializados, tanto por personas naturales como juridicas, que cuentan con la
formacion y organizacion necesarias para desarrollar sus actividades.

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, el Concejo
considera que lo mas conveniente es contratar a una entidad juridica que pueda
desarrollar adecuadamente la actividad que se pretende contratar y que posea las
competencias necesarias para la realizacion de la misma
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En términos de eficiencia, resulta mas conveniente que el contratista haya tenido
experiencia en el sector publico y, especificamente, en Corporaciones Publicas, ya
gue esto le permitira cumplir con lo requerido por la entidad. Con esta experiencia,
se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato, ademas de que
reduce los costos en tiempo y recursos para la entidad en la curva de aprendizaje.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

» La seleccién del contratista se realizara bajo la modalidad de contratacion
directa, conforme a lo sefialado en el literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
dado que se trata de un contrato para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn de la entidad estatal.

» El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 establece lo siguiente: "Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.”

» Por lo tanto, se contrata directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que cuente con la
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el area
correspondiente. Esto incluye servicios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de funciones de la
entidad, asi como aquellos relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

» Ademas, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los
contratos de prestacion de servicios: "Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.

9. PERFIL DEL CONTRATISTA.

El contrato se suscribira con una persona juridica que esté en capacidad de ejecutar el
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objeto del contrato, en razén de su perfil académico y laboral, para lo cual debera acreditar
idoneidad y experiencia.

10. DOCUMENTOS HABILITANTES DEL PROPONENTE.

El proponente debera presentar para la suscripcién del contrato los siguientes documentos:
1. Propuesta detallada.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania representante legal.

3. Formato Unico de Hoja de Vida de la funcién publica persona juridica, totalmente
diligenciada.

Acreditar idoneidad y experiencia.

Certificado de Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales (vigente).
Acreditacion del pago de aportes de seguridad social (salud).

Libreta Militar (si es hombre menor de 50 afios).

Registro Unico tributario -RUT-, actualizado.

© N O

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($60.000.000) En la definicion del valor aproximado del contrato a celebrar se tuvo en
cuenta el estudio de mercado realizado por la oficina de la secretaria general del Concejo.

Para definir el monto total de la contratacion, se tuvo en cuenta los siguientes factores: 1.
Complejidad del caso 2. Las actividades a desarrollar y el producto a entregar 3. La
idoneidad y la experiencia de la persona o la entidad.

12. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion del objeto del contrato se llevara a en el Concejo
Municipal de Saravena - Arauca

13. FORMA DE PAGO: El Concejo municipal pagara al contratista en dos pagos el primero
del 50% del valor del contrato, y el segundo pago sera el otro 50% al la a la entrega del
informe final de cada capacitacion y/o asistencia técnica brindada en cada, por parte del
contratista de la cuenta de cobro o factura ante la corporacién y la constancia de estar a
paz y salvo en materia de seguridad social.

14. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Concejo Municipal analizo procesos de contratacion similares a los del presente
documento y en la siguiente tabla se resume el contrato identificado:

CONTRATO No OBJETO VALOR PLAZO MODALIDAD

CMA-CD-001- PRESTACION DE SERVICIOS | $ 14,040,000 11 MESES Contratacion

2025 PROFESIlONALES EN LA Directa
ASESORIA Y

ACOMPANAMIENTO
PERSONALIZADO AL
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CONCEJO MUNICIPAL
CABUYARO

CSP-001- 2025 PRESTACION DE SERVICIOS | $10.000.000 11 MESES Contratacion
PROFESIONALES ~ EN LA Directa
ASESORIA \%
ACOMPARNAMIENTO
PERSONALIZADO AL
CONCEJO MUNICIPAL LA
CAPILLA

001 - 2021 PRESTACION DE SERVICIOS [ $34.000.000 11 MESES Contratacién
PROFESIONALES ~ EN LA Directa
ASESORIA Y
ACOMPARNAMIENTO
PERSONALIZADO AL
CONCEJO MUNICIPAL MANTA

CSP-001-2025 PRESTACION DE SERVICIOS | $10.000.000 11 MESES Contratacion
PROFESIONALES ~ EN LA Directa
ASESORIA Y
ACOMPARNAMIENTO
PERSONALIZADO AL
CONCEJO MUNICIPAL
PARAMO

Tras revisar los expedientes contractuales, se determin6 que la necesidad de la
entidad fue adecuadamente satisfecha con la mencionada contratacion, ya que los
contratistas cumplieron en su totalidad con el objeto del contrato y con las demas
obligaciones correspondientes.

TIPO DE RIESGO | IDENTIFICACION | AFECTACION = AFECTACION = AMPARO SE ASIGNA

DEL RIESGO DEL DEL A
CONTRATO CONTRATO
(Si) (NO)
RIESGOS Cambios en la tasa X
ECONOMICOS de cambio.
Desabastecimiento X
Especulacion X
comercial
RIESGOS Paros y huelgas
SOCIALES O | Actos terroristas X
POLITICOS Modificacion  de
politicas publicas
por cambios de
gobierno
RIESGOS Monto insuficiente X
OPERACIONALES | de la inversion.
Plazo insuficiente X
Deficiencia de X
equipos
tecnoldgicos y
software
Riesgo predial X
Incumplimiento del X Por la forma = Contratista
contratista - retraso de pago no
en el cumplimiento se  exigira
de las actividades garantia
establecidas en
contrato
Mala calidad del X Por la forma | Contratista
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bien o servicio
prestado. Riesgo
por la calidad del
servicio que
genere la
contratacién en
relacion con las
obligaciones a
cargo del
contratista.
Restriccion del
crédito externo
Restriccion crédito
externo

RIESGO Incrementos en las

FINANCIERO tasas de interés.
Negacion de
prorrogas al plazo
de obligaciones
financieras
Incumplimiento de
obligaciones
financieras
Rompimiento  del
equilibrio
financiero del
contrato
Uso indebido del
anticipo
Cambios en tarifas
de mercados
regulados.
Cambios en
régimen de
regalias
Cambios en
régimen de
pensiones
Cambios en
régimen de Zonas
Francas

RIESGOS Cambios en

REGULATORIOS

RIESGOS

DE

LA
NATURALEZA

RIESGOS
AMBIENTALES

normas sobre POT
- EOT

Expedicién de
normas técnicas.
Temblores,
inundaciones,
avalanchas,
deslizamientos,
volcanica

Mayores costos
(pasivos)

por

<&
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de pago no
se exigira
garantia
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RIESGOS
TECNOLOGICOS

afectaciones
ambientales y
sobretasas

Fallos (Caidas)

de los

sistemas

Cambios de sistemas
o] plataformas
operativas.

15 .VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO

1. Obstruye la ejecucion del contrato de manera intrascendente.
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2. Dificulta la ejecucién del contrato de manera baja, aplicando medidas minimas se pueden
lograr el objeto contractual.

3. Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio para las partes.

4. Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero aun asi permite la consecucion
del objeto contractual.

5. Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, imposibilitando la consecucion del

objeto contractual.

TABLA DE VALORACION

Calificacién Cualitativa

Calificacion Monetaria

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendent
e

Los
sobrecostos
no

97) 889 24 46

Dificulta

la

ejecucion

del

contrato de
manera

baja, aplicando
medidas
minimas se
pueden lograr
el objeto
contractual

Los
sobrecostos no
representan

Afecta la ejecucion
del contrato sin
alterar el beneficio
para las partes

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el
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Obstruye

la

ejecucion del
contrato
sustancialment
e

pero aun

asi

permite

la
consecucion
del

objeto
contractual
Incrementa el
valor del
contrato entre

Perturba

la

ejecucion del
contrato

de

manera

grave
imposibilitando
la consecucion
del

objeto
contractual.

Impacto sobre
el valor del
contrato
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representan mas del cinco cinco (5%) y el el quince en mas del
mas del uno por ciento (5%) | quince por ciento (15%) y el treinta por
por ciento del valor del (15%). treinta por ciento
(1%) del contrato. ciento (30%). (30%).
valor
del
contrato.

CATEGORIA VALORACIO 1 2 3 4 5

VALORACION N

Raro (puede 1
ocurrir
excepcionalme

nte)

1

Improbable 2
(puede ocurrir
ocasionalment

e)

Posible

(puede 3
ocurrir en

cualquier

momento

futuro)

Probable 4
(probablement
e va a ocurrir)

Casi cierto 5
(ocurre en la
mayoria de
circunstancias)

DE CONFORMIDAD CON LA ANTERIOR TABLA, SE DETERMINA QUE LOS RIESGOS
1 PERTENECEN A LA CATEGORIA DE "RIESGO BAJO"

PRIORIZACION DEL RIESGO.

DE CONFORMIDAD CON LA METODOLOGIA SENALADA POR LA AGENCIA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, SE ASIGNA EL NIVEL DE PRIORIDAD QUE
CORRESPONDA A LA ACCION QUE DECIDE ASUMIR LA ADMINISTRACION.

PRIORIZACION DEL RIESGO

ESCENARIO DE PRIORIDAD ASIGNACION
DECISION

Evitar el Riesgo 1

Transferir el Riesgo 2

haciendo responsable a

otra entidad

Aceptar el Riesgo 3
Reducir la probabilidad de 4
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la ocurrencia del evento que
genera riesgo

Reducir las consecuencias 5
o el impacto del Riesgo a
través de planes de
contingencia
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Para el caso del presente estudio, y teniendo en cuenta la naturaleza del riesgo
determinado y su bajo impacto, a pesar de haberse asignado preliminarmente al
contratista, se considera viable asumir una prioridad de nivel 3, que corresponde a "

Aceptar el Riesgo”

16. MATRIZ CONSOLIDADA DE RIESGOS.

RIESGO No.
CLASE

FUENTE

TAPA

TIPO
DESCRIPCION
CONSECUENCIA

PROBABILIDAD
IMPACTO
CALIFICACION TOTAL
PRIORIDAD

A QUIEN SE ASIGNA

TRATAMIENTO O CONTROLES A
SER IMPLEMENTADOS

IMPACTO DESPUES  PROBABILIDAD

DEL IMPACTO
VALORACION
DEL RIESGO

TRATAMIENTO CATEGORIA

Afecta el equilibrio econémico del
contrato?

97) 889 24 46
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1

General

Externa

Ejecucion

Riesgo Operacional
Incumplimiento del contratista.
No revision de los aspectos
juridicos

relacionados con la contratacion.
2

1
3
3
Contratista

acepta el riesgo.
Supervisién, pagos contra informe de
actividades. Verificar y supervisar
mensualmente cumplimiento de las
actividades definidas para el contratista en
el contrato.
2

1
3

Riesgo bajo
NO
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Persona responsable por implementar el Presidente Concejo
tratamiento

Fecha estimada en que se inicia el Desde la suscripcion del contrato

tratamiento

Fecha estimada en que se completa el Liguidacion

tratamiento

MONITOREO Y REVISION COMO SE REALIZA  -Verificacion de

MONITOREO Y REVISION EL MONITOREO? las actividades
realizadas por el
contratista.,
reportadas en al
informe de
actividades.

Evaluacién del

tradizo de apoyo

Certificaciones

del

supervisor
PERIODICIDAD - Mensual
CUANDO?

Al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales la seleccion del
contratista se basa en su capacidad para cumplir con el objeto contractual,
verificando su idoneidad y experiencia en el area correspondiente. El pago se
encuentra condicionado al cumplimiento de las actividades o servicios establecidos.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion, como posibles retrasos o
limitaciones en la ejecucion de las actividades, se mitigan mediante el seguimiento
técnico y administrativo que realizara el supervisor de forma mensual durante toda
la ejecucién del contrato.

17. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

En virtud de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, inciso 5 el cual reza"... las garantias no
seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere la Ley 1150 de 2007" y de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, no es requisito la exigencia de garantia Unica y en este caso
preciso teniendo en cuenta el tipo de servicio y la forma de pago, no se considera necesario
que el contratista constituya garantia Unica.

INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales.
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CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales.

OBJETO DEL
CONTRATO

PRESTAR EL SERVICIO DE UNIDAD
DE APOYO NORMATIVO PARA EL
CONCEJO MUNICIPAL DE
SARAVENA-ARAUCA, A TRAVES
DE LA ASESORIA JURIDICA Y
APOYO A LA GESTION EN EL
ESTUDIO Y REVISION DE
PROYECTOS DE ACUERDO
MUNICIPAL, TRAMITE DE
CONTROLES A LA
ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL
CONCEJO, ASESORIA EN LA
REALIZACION DE PROCESOS DE
SELECCION DE PERSONAL Y
DEMAS SERVICIOS
ESPECIFICADOS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS Y LA
PROPUESTA”

9.3 PLAZO

El plazo de ejecucién del contrato es de
11 MESES. A partir de la suscripcién del
Acta de inicio.

9.4 LUGAR DE
EJECUCION

SARAVENA - ARAUCA

9.5 PRESUPUESTO
OFICIAL

SESENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($60.000.000)

9.6 FORMA DE PAGO

50% acta de Inicio y 50%acta de
terminacion

SUPERVISION

requiere de conocimientos
especializados, por lo cual no se requiere
contratar interventoria, seguimiento
técnico, administrativo y financiero y
juridico, se efectuara a través de la
Supervisién por quien indique el
presidente de la corporcion..
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18. PUBLICACION Y CONSULTA DE LOS ACTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA.

19.
En virtud por lo dispuesto en los Articulos 2.2.1.1.2.3.1., 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.3. del
Decreto 1082 de 2015, tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 75
del referido decreto cuando el mismo se requiera. Estudios previos, contrato, adiciones,
prorrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones del contrato previamente autorizadas
por la entidad contratante y la informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se
profieran en el curso de la ejecucion contractual o con posterioridad a esta y el acta de
liquidaciébn de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral cuando
hubiere lugar a ella. Dichos documentos seran publicados en el Portal Unico de
Contratacion http://www.colombiacompra.gov.co.

20. APLICACION ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO.

De conformidad con la Seccion 4, “Aplicacion de Acuerdos Comerciales, incentivos,
contratacion en el exterior y con organismos de cooperacion”, Subseccién 1
“Acuerdos Comerciales y trato nacional” del Decreto 1082 de 2015, el objeto de la
presente contratacion no estd cobijado por los Acuerdos o Tratados de Libre
Comercio Vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia, se firma en, Saravena - Arauca a los a los quince (15) dias del mes de
enero de dos mil veintiséis(2026).
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Presidente 2026
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