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ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe entender ciaramente y conocer: (a) cuai es su necesidad y como puede satisfaceria;
(b) cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En esta linea, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, subseccion 6:
“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES”, la Entidad Estatal debera “... hacer, durante la etapa de
planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”.

Bajo este contexto, a través del presente documento se busca definir y estimar las
condiciones del sector y del mercado para la prestacion del servicio de transporte escolar
en el municipio de Nobsa.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL MUNICIPIO DE NOBSA DURANTE EL
CALENDARIO ACADEMICO 2026”.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.

El municipio de Nobsa a fin de establecer estrategias de permanencia escolar brinda
servicio de transporte a los estudiantes matriculados en las instituciones oficiales del
municipio de Nobsa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los servicios que el municipio de Nobsa pretende
adquirir son considerados como bienes de comun utilizacion con especificaciones técnicas
y patrones de desempefio y calidad iguales, que en consecuencia pueden ser agrupados
como servicios homogéeneos para su adquisicion, por consiguiente, la entidad realizé una
revision del catalogo de Acuerdos Marco de Precios vigente a la fecha de presentacién de
este estudio, a través de la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, encontrando:

Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il: CCENEG-068-01-2022
- CCE-144-2023. El cual se encuentra con fecha establecida Desde 03/04/2023 hasta
02/04/2026.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/acuerdo-marco-transporte-
terrestre-especial-de-pasajeros-ii

La entidad a través de la secretaria de contratacion publica publico RFI-Transporte
Terrestres Especial de...ll - Cl - Escolar - N1 - Evento 202159, el pasado 10 de noviembre

de 2025, sin embargo, al hacer una revision detallada de los requerimientos de la
administracion municipal de Nobsa con los requerimientos del acuerdo, este no incluye
dentro de las condiciones de prestacion del servicio la solicitud de personal adicional a
conductores y monitoras de ruta.

La administracién municipal requiere como personal adicional un coordinador general con
un perfil especifico ya que se requiere que tenga formacién en auditoria en norma 1SO
39001 toda vez que la norma es aplicable a todas las organizaciones, tanto publicas como
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privadas, sin que importe el tamafio que tengan o el servicio que desarrollen y que
interactuen con el sistema vial con el fin de garantizar la eficiente y segura prestacion del
servicio en los beneficiarios que para el caso en particular son de especial proteccion.

Asf las cosas, la Norma ISO 39001 es un Sistema de Gestion de la Seguridad Vial, que
ayuda a las organizaciones a reducir, y en Ultima instancia eliminar, la incidencia y riesgo
de la muertes y heridas graves derivadas de los accidentes de trafico

Ademas de lo anterior, también se requiere de un coordinador operativo que garantizara la
elaboracién de los planes solicitados en el presente estudio y las condiciones particulares
de la operacién, asi como el reporte de las novedades técnico-operativas que pudieran
llegar a presentarse, relacionados directamente con la operacion del servicio de transportes
especial escolar que afectan la prestacion del servicio. Estas novedades se generan por:

Incumplimiento de servicio y/o los horarios.

Estado técnico y mecénico del vehiculo.

Seguridad.

Comportamiento en la operacion por parte de conductores y adulto acompaniante
de ruta.

Cancelaciones de servicios o modificaciones de recorridos.

Modificaciones de rutas, creaciones o cambios de horarios.

Disponibilidades.

Es importante precisar, que, para la modalidad de rutas escolares, las novedades técnica-
operativas cuentan a su vez con una subdivision, la cual se encuentra estrechamente
relacionada con la variable que causa la eventualidad (vehiculo, seguridad u operacion) y
su respectivo impacto (alto, medio o bajo); lo que es determinante para la aplicacién de
descuentos segln lo establecido en la ficha técnica de negociacion, especificamente en el
capitulo de penalidades.

El paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece las condiciones del acuerdo
marco, de las cuales se resalta:

“PARAGRAFO 50. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a)
del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en
la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacién de un acuerdo marco de
precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibifidad que
mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas de
compra y el respectivo proveedor, se constituiré un contrato en los términos y condiciones
previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialaré la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefo,
organizacién y celebracién de los acuerdos marco de precios. El reglamento estableceréd
las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio
para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales
en ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el
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Gobierno nacional, podrén disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios
propios.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por lo tanto, todas las entidades de la Rama Administrativa o Ejecutiva se encuentran
Obligadas a comprar a través de Acuerdo Marco, sin hacer distincion de los procesos que
sean adelantados a traves de las plataformas del SECOP | o I, asi como las disposiciones
consagradas en la Ley 1955 de 2019, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 en cuanto la obligatoriedad de utilizacién de los Acuerdos Marco segun el
articulo 41.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto 310 de 2021, respecto de la entrada
en uso de los Acuerdos Marco de Precios de forma obligatoria y escalonada por parte de
entidades que no pertenecen a la rama ejecutiva de orden nacional.

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-
Malacaleic Macacmme PElwabha e Mmbldmad FMabmbal dalee cartimme lae acmascbon wmaoseclos Ol
wuivilivia \.;Ulllp'rl:l CHuIgi e, 1a Ciiliuau Caolalal ucwe ieviaal ius adpTLIUD Yyeliciaies uel
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.

Para eiio se reaiiza un analisis en el contexto econémico, técnico, reguiatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

El servicio publico de Transporte Terrestre Automotor Especial se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada por el Ministerio de Transporte, a un grupo especifico de personas que tengan
una caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, siempre que hagan parte
de un grupo determinable.

La prestacién de estos servicios se ejecuta luego de que las partes interesadas, la empresa
de transporte habilitada y la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio,
suscriban un contrato que debe contener como minimo las condiciones de |la prestacién
del servicio, las obligaciones y deberes de ambas partes. Lo anterior de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en las leyes
aplicables.

Actualmente existen en Colombia 2077 empresas habilitada para prestar el servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros’. Estas empresas acceden al
sector a través de la habilitacién que concede el Ministerio de Transporte para prestar este
tipo de servicios.

1.1. ASPECTO ECONOMICO
1.1.1. CONTEXTO ECONOMICO GLOBAL

Se estima que el crecimiento global alcanzara un 3 3% tanto en 2025 como en 2028, lo cual
es inferior a la media histérica de 3,7% entre 2000 y 2019. La proyeccion para 2025 se
mantiene casi igual a la presentada en octubre de 2024 en el informe de Perspectivas de la
economia mundial, ya que el aumento en las previsiones para Estados Unidos compensa
las reducciones en ofras economias importantes. Se anticipa que la inflacion mundial
general baje al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que las economias avanzadas logren
alcanzar su meta de inflacion mas répidamente que las economias emergentes y en
desarrollo.

Lhttps://www. mintransporte.gov.cofloader. php?IServicio=Tools2& Tipo=descargas&IFuncion=descargar&idFile=28798
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En cuanto a los riesgos a mediano plazo, hay mas tactores negativos que positivos en
relacion con el escenario base, mientras que las perspectivas a corto plazo presentan
riesgos con efectos variados. En Estados Unidos, se estan viendo mejoras que podrian
fortalecer atin mas el crecimiento a corto plazo, mientras que en otros paises es probable
que las expectativas se ajusten a la baja debido a la alta incertidumbre politica. Las
alteraciones provocadas por las politicas que afectan el proceso de desinflacién podrian
frenar el cambio hacia una politica monetaria mas flexible, lo que tendria repercusiones en
la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para abordar estos riesgos, es
fundamental que las politicas se enfoquen en equilibrar la relacién entre la inflaciéon y la
actividad economica, restaurar los margenes de maniobra y mejorar las perspectivas de
crecimiento a mediano plazo mediante la aceleracién de reformas estructurales y el
fortalecimiento de normas v cooperacion a nivel multilateral.

En conclusion, aunque se prevé un crecimiento global del 3,3% para 2025 y 2026, lo que
representa un descenso respecto a la media histérica, existen factores que podrian influir
en esta proyeccion. La mejora en las expectativas para Estados Unidos contrarresta las
caidas en otras economias, y se anticipa una disminucién de la inflacién a nivel mundial.
Sin embargo, los riesgos a mediano plazo son predominantemente negativos, y la
incertidumbre politica en varios paises podria afectar las expectativas econémicas. Para
mitigar estos riesgos y fomentar un crecimiento sostenible, es crucial que las politicas se
centren en eguilibrar la inflacién con la actividad econémica, restaurar los margenes de
maniobra y acelerar las reformas estructurales, asi como fortalecer la cooperacién
internacional. Solo a través de un enfoque proactivo y coordinado se podra mejorar el
panorama econdmico global en los préximos afos.

1.1.2. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios
finales producidos por el pais durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la
evoiucion, la tendencia y 1as transiormaciongs estruciurales de ia econoinia a partir a&
datos comparables entre si. En la mayoria de los casos el PIB es utilizado como insumo
para la toma de decisiones en materia econémica del pais en el corto plazo, pues sus cifras

YT gt I M 7 e iyl o vee ool S b i il PPN o B
contienen una sintesis de la informacién econdmica de las granGes i iaustrias de Colombia.

Entre septiembre de 2024 y marzo de 2025, la economia global se caracterizd por una alta
incertidumbre y mayor volatilidad en los mercados financieros. En Colombia, la economia
continiio mostrando sefiales de recuperacion y la inflacion siguié bajando, aunque se
incrementaron los riesgos fiscales.

El apalancamiento de los hogares siguié disminuyendo a finales de 2024, y los bancos
contintian siendo restrictivos con el otorgamiento de nuevos créditos de consumo y
vivienda. Sin embargo, algunos bancos han empezado a relajar sus exigencias en el primer
trimestre de 2025.

La deuda del sector corporativo como proporcion del PIB aumento ligeramente en 2024, y
se observaron senales de deterioro en la cartera de sectores como comercio y manufactura.

El contexto de incertidumbre y de menor dinamismo econémico mundial por cuenta de la
politica comercial estadounidense, podria afectar el desempefio de la economia colombiana
a través de una menor demanda externa por parte de sus principales socios comerciales.
En particular, el principal destino de las exportaciones de Colombia histéricamente ha sido
Estados Unidos, el cual ha mantenido una participacion promedio desde el a 2000 del 3
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4,5% sobre el total de nuestras exportaciones (Grafico R1.2)?, las cuales tradicionalmente
se han concentrado en productos combustibles, vegetales, perlas y piedras preciosas, café,
té y especias. (Grafico R1.3).

Gralico R1.2
Destino de las exportaciones de Colombia
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Al analizar la economia colombiana, se pueden observar dos aspectos diferentes. Por un
lado, la inflacion esté controlada y lejos de los niveles preocupantes que se experimentaron
en 2023, lo que ha lievado al Banco de la Republica a flexibilizar gradualmente la politica
monetaria mediante recortes en las tasas de interés. Por otro lado, ha habido un crecimiento
desigual, como se evidencié en el balance del PIB del tercer trimestre, que se mantendra
hasta febrero. La sorpresa fue que el resultado final fue inferior a lo esperado, lo que se
interpretd como una sefal de que atn no es momento de celebrar. Ademas, a los analistas
no les agradé que sectores como la agricultura y las actividades artisticas crecieran diez
veces mas que otros, mientras que la industria ha tenido un afio negativo. Aunque el
consumo ha proporcionado un alivio al comercio, este sector de la economia aln se
encuenira en niveies muy bajos.

Grafico R1.2
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La inflacién volvid a descender, pero se mantiene por encima de la meta del 3 %. La
actividad econdmica se sigue recuperando, con un buen dinamismo en el primer trimestre
del afic. La tasa de interés de politica monetaria es compatible con la convergencia de la
inflacién hacia la meta en los proximos dos afios y con la recuperacion gradual del
crecimiento econdmico. Los eventos recientes en el contexto internacional han elevado de

2 Tomado de: Implicaciones sobre la estabilidad financiera colombiana de las tensiones comerciales y
geopoliticas recientes y de potenciales sanciones por parte de Estados Unidos-pdf.
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forma importante la incertidumbre sobre la evolucion futura de la inflacion y la actividad

economica.

A marzo de 2025 la inflacidn se redujo, pero menos de lo proyectado, y continia por
encima del 3%. En los siguientes dos aiios la inflacion continuaria descendiendo en

su proceso de convergencia hacia la meta.

En marzo la inflacion total se ubicé en 5,1%, algo por encima de lo proyectado,
debido a las sorpresas alcistas en algunos regulados (gas y transporte urbano) y en
los alimentos procesados.

La reduccion de la inflacién se explica, en buena parte, por los efectos acumulados
de la politica monetaria aun restrictiva, la indexacién a tasas de inflacion
decrecientes y la moderacion de algunos precios internacionales de bienes y
algunas materias primas. No obstante, la inflacion contintia por encima del 3% por
ajustes aun altos en todas las canastas con excepcion del grupo de bienes (sin
alimentos y regulados).

La inflacion basica, que no incluye rubros mas volatiles como los alimentos y los
regulados, siguié disminuyendo algo mas de lo esperado y se situé en marzo en el
4,8%.

Para lo que resta del afo y para 2026, la inflacion total continuaria reduciéndose en
un contexto de una actividad econémica en recuperacion, pero con excesos de
capacidad productiva, la indexacion de algunos precios a una inflacion mas baja, y
presiones moderadas de la tasa de cambio sobre los precios. De esta manera, se
espera que la inflacion converja al 3% a finales de 2026.

El pronéstico de la inflacién continta enfrentando una alta incertidumbre por cuenta
de los precios de algunos servicios regulados y del comportamiento de la tasa de
cambio en un entorno de retos fiscales apreciables. A esto se ha sumado,
recientemente, la incertidumbre internacional asociada con los posibles impactos de
los cambios en la politica comercial de los Estado Unidos.

En el primer trimestre de 2025 la actividad econémica se habria recuperado mas de
lo previsto, pero hacia adelante enfrenta choques negativos derivados del contexto

externo.

En 2024 la economia colombiana (el PIB) registré un crecimiento del 1,7%, con lo
cual alcanzé niveles similares a los proyectados. Esto se dio en un contexto de
reducciones en las tasas de interés, una inflacién en descenso, aunque aun superior
a la meta, y un aumento en el ingreso disponible de los hogares.

La informacion disponible para el primer trimestre sugiere una actividad econoémica
méas dinamica de lo esperado, impulsada por un crecimiento del consumo privado y
la inversion mayor de lo previsto. Asli, se estima que la actividad econémica (el PIB)
habria crecido un 2,5% anual en el primer trimestre de 2025.

Para lo que resta del afio, la actividad econémica continuaria impulsada por los
ingresos derivados de los altos precios de algunos productos agricolas como el cafe,
los elevados niveles de remesas de trabajadores del exterior y la dinamica del
turismo extranjero. A lo anterior se sumaria la recuperacién gradual del crédito, en
un entorno de reduccion gradual de las tasas de interés reales y del riesgo de
crédito.

No obstante, los aumentos de los aranceles en los Estados Unidos y la
incertidumbre sobre su evolucion futura estan afectando la actividad econdmica
mundial y han incrementado el riesgo global y el costo de financiamiento externo,
todo lo cual tendria un impacto negativo sobre los bienes y servicios que exporta
Colombia.
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« Al incorporar la mayor dinamica proyectada para el primer trimestre de 2025 y el
choque externo negativo derivado de la evolucién esperada del comercio global, el
pronostico de crecimiento econdmico para 2025 se mantuvo en el 2,6% y para 2026
se redujo al 3,0%.

« Latasa de desempleo continGia disminuyendo y se sitia en niveles bajos, mientras
los niveles de empleo han aumentado de forma importante, en particular en el
segmento no asalariado. Lo anterior se ha reflejado en un aumento en la tasa de

Ciclo econdmico v estado de los
sectores productivos

(estimacion estandarizada del ciclo al cierre de 2024)
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9 CGrupo vonte: DANE, estimaciones Grupo Bancalombia
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Fuente: https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-
sectorial/crecimiento-potencial-colombia.

1.1.21. INDICADORES MACROECONOMICOS

11211, Productn interna Rruto

L e T R g

Agroindustria: después de liderar en 2024 una expansién de 8,1 %, anticipamos que €l
PIB del sector agropecuaric crezca un 3,8 % real anual este 2025. Csta proyeccidn
estimada, aunque inferior a la pasada, se ubica por encima del valor proyectado para la
economia en su conjunto (2,6 %) y denota el favorable desempefio para sectores como el

café, palma africana y cafia de aztcar.

Consumo: el consumo de los hogares seguira guiando a la economia en su recuperacion.
El gasto de los hogares, que alcanzd una participacion histéricamente elevada en el PIB
total (76 % al cierre de 2024), podria mantener niveles similares. De alguna manera, se ha
convertido en el GPS de la economia y augura un favorable 2025 dada la resiliencia del
mercado iaborai y de ingresos de ios hogares (por ejempio, remesas).

Comercio y servicios: las preferencias por servicios de los hogares han favorecido el gasto
en recreacion y cultura, pero el sorpresivo impulso en el comercio de bienes del cierre de
2024 nos lleva observar sefiales sélidas de reactivacion en 2025.

Vivienda: este afio se podrian materializar ventas cercanas a las 165.000 unidades, un
crecimiento del 11 % frente a 2024. En contraste, en iniciaciones, se proyecta una calda

3 Tomado: Aetualizacién de las proyecciones sectoriales 2025: VO2 max y crecimiento potencial en
Colombia
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hacia las 127.000 unidades (contraccion del 9 % anual) y que denota los retos que aun
entrenta el sector para tomar traccion.

Recursos naturales: los bajos precios del petréleo, sumado a los desafios en seguridad,
traerian impactos a la produccion petrolera, legando este afio a niveles de 749 mil bpd, una
disminucion del 3 % frente a 2024.

Sistema financiero: anticipamos un panorama favorable para los establecimientos de
crédito con una expansion moderada de la cartera de credito (1,7 % real) y una mejora en
la calidad de cartera, impulsada en buena medida por el segmento de consumo.

Gobierno: la expansion de la actividad de la administracion publica, defensa, salud y
educacién se vera limitada por los retos que prevalecen sobre las finanzas del Gobierno
nacional y la necesidad de prudencia en las decisiones de gasto.

Crecimiento del PIB estimmado
por componentes de oferta

{var. 2 anual, abajo como % PIB)

& 2025 W 2026

=
=
o
i
=

{6%) Agricultura
(44%) Industria
{45%) Construccion

Grupo 2
Bancolombia Crupo Bancolombia

1.1.2.1.2. indice de Precios del Consumidor

en 0,38 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,12%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en junio de 2025 (3,74%) se explico
principalmente por la variacion afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La division Educacién registré una variaciéon afio corrido de 5,69%, siendo esta la mayor
variacion afio corrido. En junio de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: educacion preescolar y basica primaria (6,49%), educacién secundaria
(6,13%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (5,63%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones v matriculas
en postgrados (4,35%), cursos de educacion no formal (4,38%) e inscripciones y matriculas
en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (4,66%).
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La division Restaurantes y hoteles registré una variacion afio corrido de 4,80%, siendo esta
la segunda mayor variacion afo corrido. En junio de 2025 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases: bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate,
té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena caliente y
similares para consumo inmediato (8,82%), pago por alimentacién en comedores (5,54%)
y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,02%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles,
pensiones, posadas, hostales y moteles (0,73%), gastos en discotecas, bares, griles,
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (2,83%) y gaseosa y otros refrescos en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,71%).

La divisién Informacién y comunicacién registré una variacion afio corrido de -0,64%, siendo
esta la menor variacién afio corrido. En junio de 2025 la mavor disminucién de precio se
reportd en la subclase: Equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-15,70%). El
mayor incremento de precio se registrd en la subclase: servicios de comunicacion fija y
movil y provisién a internet (0,22%)

J MV IGIwE S U

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025

B.00

7,18
7,00
6,00
5.00 4,82
412
4,00 3,74
3,00
2.00
1,00
032 0,10
0.00 [t dsny LT LS

Mensual Ano corredo Anual

Porcentaje %

- 2024 2025

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2025
Comporiamiento de ia variacion mensuai dei iPC segun divisiones y subciases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacion de 0,10% en comparacion con
mayo de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,1 0%):

Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohotlicas y tabaco (0,27%),
Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por
Gltimo, Informacién y comunicacién (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacién (0,01%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura
(0,00%) y por ltimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,08%).

Calle 6 No. 9 - 01 Parque Principal Palacio Municipal -~Cédigo Postal 152280
Teléfonos: 7773126 - 7773127

www.nobsa-boyaca.gov.co




% Secretaria de la Mujer y Programas Sociales CODIR0: SMPE1Y

PROCESO: GESTION DOCUMENTAL VERSION: 03
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION Pagina 12 de 41
NIT. 891855222-0 TIPO DE DOCUMENTO: ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO FECHA: 25-03-2020

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segiin divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Lwisiones da Gasto Feso (%) Varackn (%) Eheai Fivios
o RO

Restauranies y holeies. 043 030 004

Saiud 1\ 049 001

Bebidas alcohtbcas y Wabacn 1,70 0,08 0,00 0,27 0,00
Bienes y servicios dversos 53 014 00 0 00
I::ry SAVEINS para el hogar y para i consanvacidn ofdnaria del 4w o7 0o 020 001
Transporie 1293 018 003 0.20 003
Frendes de vests y catzado 3 006 0,00 0,16 0,00
Rformaciin y cominicacion 40 0,08 000 012 0,00
TOTAL 10000 o2 032 010 0,10
Alopmento, sgus, echicainad, ges y olios combiusibes 312 0,58 0,18 0,01 0,00
Erducacion 441 0,18 0.01 0.0 0.00
Racreaton y culra 3.0 0,10 000 0,00 0.00
Alsmentos y bebdas no alcohdkcas 15,05 0.30 0,06 -0.08 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones
de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos

porcentuales a ia varacidn tolal.
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En junio de 2025 en comparacion con mayo de 2025, |a variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%), café y productos
a base de café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de arbol (17,09%),
servicios relacionados con la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en
avion (5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: electricidad (-
1,95%), papas (-13,79%), tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y
derivados (-1,60%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Junio 2025
Subciase Variacion (%) ():I\Il;:)(lf:::j‘\::lm

Arriendo imputada 0,33 0,04
Arriendo eloclivo 033 0.03
Comdas en eslablecimemos de servicio o la nesa y auloservicio 0,38 0,03
Calé y produclos a base de calé p.19 0,02
Carne do 1os y derivados 0,86 0,02
Cobaila 6,00 0.02
Comidas preparadas fuora del hogar para consunm inmedialo, en eslablecimentos de sorvicio a la 0,65 001
nmesa y auloservicio

Tomale de arbol 17,09 0,01
Servicios relacionados con la copropiedad 0,82 om
Transpotle de pasajeros ¥ equipiae en avion 5.00 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice
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Informacion junio 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, aio corrido y anual
Total nacional
2024 2025 (junic)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
v N - N - B
1PC total 0.32 .10 3,74 4,82

4.1z 7.18

Tomado de: hitps://Amww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipe/ipc-informacion-tecnica.

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74%
y la anual 4,82%.

En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4.82%. es decir. 2.36 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explico
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y
Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y
hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

1.1.2.2. INDICADORES DE OFERTA

P r =

1.1.2.2.4. Saiario iMinimo Wensuai Legai Vigenie {(SMMLV)

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas,
donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior.
Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como
la base para el incremento de los salarios de los demas trabajadores que no devenguen
este valor. Se debe mencionar que, para este Ultimo ario fue establecido por el Gobierno
Nacional, luego de no lograr un acuerdo entre empresarios y centrales obreras.

Ei indicador dei saiario minimo como referenie de ia economia tiene un impacto sobre ia
estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano
de obra tendré como consecuencia un aumento correlativo del costo total de produccion.

A continuacion, se muestra la variacién del salario minimo en Colombia en los Ultimos afios
el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luege de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.
Durante los ultimos 10 afios el promedio de la variacion anual se ubica en 8.30%.

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL | DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2016 S 689.455,00 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 S 737.717,00 ) 7.,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 S 781.242,00 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 S 828.116,00 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 S 877.803,00 6,00% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 S 908.526,00 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 S 1.000.000,00 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 S 1.160.000,00 16.00% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 S 1.300.000,00 12,07% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 S 1.423.500,00 9,50% 1572 de diciembre 24 de 2024
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El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los Ultimos diez afios por encima
de la inflacion causada durante el afno de la negociacion, sin embargo, se puede evidenciar
que desde el afio (2022) crecio un 10,7%, en el 2023 16% y para el 2024 12,07%, siendo
estas las mayores variaciones registradas en el periodo 2016-2025. Esta situacion
contrastada con la alta inflacion presentada en el pals obliga al Banco Central a utilizar
herramientas de politica monetaria contractiva como el alza de la tasa de interés
representativa para desestimular el consumo y contribuir asi intentar controlar la inflacién y
gue la gente no pierda poder adquisitivo. El salario minimo relacionado anteriormente, se
debe tener en cuenta dentro de este andlisis, dado que es un indicador de capacidad
productiva para un pals.

En Colombia, para el afio 2025, el salario minimo mensual se fijé en $1.423.500 pesos, lo
que representa un incremento del 9.54% respecto al afio anterior. Adicionalmente, el auxilio
de transporte se incremento a $200.000 pesos mensuales. Este ajuste tiene como objetivo
principal compensar la inflacion y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores
colombianos.

Analisis de la Variacién del Salario Minimo en 2025:

+ Incremento Nominal:
El aumento del 9.54% en el salario minimo es un valor significativo, especialmente si se
considera la necesidad de proteger el poder adquisitive de los trabajadores frente a la

inflacion.

« Impacto en el Costo Laboral:
Este incremento tiene un impacto directo en los costos laborales para las empresas,
especialmente en pequefias y medianas empresas.

+ Consideraciones sobre la Inflacion:
Si bien el aumento busca compensar la inflacion, es importante monitorear como este ajuste
afecta la inflacién general, ya que podria generar presiones adicionales, especialmente si
ei aumentio supera ia produciividad esperada.

« Impacto en la Creacién de Empleo:
Ajustes saiariaies muy eievados podrian afectar ia creacion de empieo, especiaimente en
sectores donde los margenes de ganancia son estrechos, segun Bancolombia.

« Beneficios para los Trabajadores:
El aumento del salario minimo y el auxilio de transporte benefician directamente a los
trabajadores que reciben este inareso minimo, mejorando su capacidad de compra y su
nivel de vida.

Ahora Bien, segun las De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2025 Nobsa

tiene 17,500 habitantes: 9,038 mujeres (51.6%) y 8,462 hombres (48.4%). Los habitantes de
Nobsa representan el 1.3% de la poblacién total de Boyacéa en 2025.

Nobsa es uno de los 123 municipios del departamento de Boyaca, Colombia. De acuerdo
con las proyecciones del DANE, en 2025 Nobsa tiene 17,500 habitantes: 9,038 mujeres
(51.6%) y 8,462 hombres (48.4%). Los habitantes de Nobsa representan el 1.3% de la
poblacién total de Boyaca en 2025.

LR 4 e

1.1.2,2.2, Poblacién de Nohea por edad en 2028

La siguiente grafica muestra la poblacién estimada de Nobsa, Boyaca, en 2025 agrupada
por edades.
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Poblacién de Nobsa, Boyaca por Edad

Proyeccion de 2025

Fuente: Proyecciones del DANE para 2025 con base en el conse de 2018 ©F

Poblacion de Nobsa por edad y sexo en 2025

La siguiente tabla muestra la poblacién estimada de Nobsa, Boyaca, en 2025 agrupada
por edades y sexo. Presiona el botdn para descargar la informacion de esta tabla y
utilizarla en Excel.

I Edades Mujeres || Hombres || Total |
[Menos de 12 afios 1,351 1458 || 2809 |
12 a 17 afios 764 789 1,563

18 a 24 afos 954 967 1,921

25 a 29 afios 666 692 1,358

30 a 34 afos | 656 615 1,271

35 a 39 arios 639 554 1,193

40 a 44 afios 654 || 572 || 1226 |
45 a 49 arios 618 574 1,192

50 a 54 aros 561 536 1,097

55 a 59 afios 526 | 463 || 989 |
60 a 64 afios 453 378 831

165 afios o mas 1,196 864 2,060
[[Total [ so038 | 8462 | 17,500 |

Fuente: Proyecciones del DANE para 2025 con base en el censo de 2018

1.2. ASPECTOS TECNICOS
1.2.1. DEFINICIONES:

DEFINICIONES TECNICAS: Se presenta una recopilacion de definiciones o explicaciones
de algunos términos que se utilizan en los documentos que regulan la ejecucion del
contrato de rutas escolares y se considera requieren que se amplié su significado con el fin
que se dé la interpretacion con que fueron utilizados.
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ACCIDENTABILIDAD: es la ‘frecuencia o indice de accidentes’ y alude a una
situacion ‘casual o imprevista.

ACCIDENTALIDAD CON FATALIDAD: Accidente de transito registrado en la base
de datos de Sinestros Viales de la Secretaria de Educacion o la interventoria y
Secretaria Distrital de Movilidad, donde se produce el fallecimiento de por lo menos
una persona.

ACCIDENTE CON HERIDOS: Accidente de transito registrado en la base de datos
de Sinestros Viales de la Secretaria de Educacion o la interventoria y Secretaria
Distrital de Movilidad, donde resulta afectada por lo menos una persona y las
lesiones son calificadas como traumas moderados o severos y/o que ameriten
traslado por parte de los organismos de salud.

ACCIDENTE CON LESIONADO: Accidente de transito registrado en la base de
datos de Sinestros Viales de la Secretaria de Educacion o La interventoria v
Secretaria de Movilidad, donde resulta afectada por lo menos una persona y las
lesiones son calificadas como traumas leves y/o que no ameriten traslado por parte
de los organismos de salud.

ACCIDENTE SIMPLE: Accidente de transito registrado en la base de datos de la
interventoria de rutas contratada o supervision delegada y la Secretaria Distrital de
Movilidad donde solamente se produce dafios materiales.

ACCION CORRECTIVA: Accién tomada para eliminar la causa de una novedad o
no Conformidad detectada u otra situacién indeseable.

ACCION PREVENTIVA: Accién tomada con el fin de eliminar la causa de una
novedad o no conformidad potencial y prevenir su ocurrencia.

BENEFICIARIO: Estudiante que pertenece a la Matricula Oficial del Distrito, cumple
con los requisitos y criterios establecidos por el Programa de Movilidad Escolar y le
es asignado el beneficio del PME en una de sus modalidades.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO: Documento institucionalizado para el
seguimiento de la prestacion del servicio de rutas escolares.

CONDICIONES DEL ENTORNO: Son condiciones de transitabilidad que afectan la
circulacion continua de vehiculos en un sistema vial.

CROQUIS: Es un archivo digital, en formato KML o KMZ, &n &l gug, sobre uin mapa,
se presenta el recorrido de las rutas con cada uno de sus paraderos establecidos.
DINAMICA DE PARADEROS: Corresponde a un documento en donde estan
plasmados los paraderos asignados a cada una de las rutas, en cada uno de los
recorridos. Dicho documento sera entregado por la interventoria de rutas contratada
o0 la supervisién delegada al proveedor de transporte especial escolar antes del
inicio de la operacién de rutas asignadas y sera administrado y actualizado por la
interventoria de rutas contratada o la supervision delegada.

EQUIPO DE CARRETERA: Son los elementos destinados a solucionar problemas
dei vehicuio durante ia prestacion dei servicio y en carretera, debe contener enire
otros, los elementos requeridos de acuerdo con el Cédigo Nacional de Transito.
GESTION DE NOVEDADES: Conjunto de actividades que se articulan y desarrollan
con el fin de administrar y atender los requerimientos reportados por los diferentes
actores del Programa de Movilidad Escolar en lo concerniente a las novedades
administrativas y/o técnicas que puedan surgir.

HORARIOS PUNTA: Para el servicio de transporte especial escolar se refiere a los
horarios en los cuales se presenta mayor cantidad de requerimientos para realizar
los recorridos de las rutas, generalmente también presentan la mayor congestion
vehicular, sea en horas de la mafiana o en la tarde.

INFORME TECNICO: Documento que recopila la informacién del seguimiento,
monitoreo y control realizado por la interventoria de rutas contratada o supervision
delegada, en cumplimiento de los pardmetros contractuales.

LINEAMIENTOS TECNICOS: Documento en el que se definen las condiciones
técnicas, administrativas, financieras y juridicas minimas que deben cumplir todos
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los actores del programa para la prestacion del servicio de Movilidad Escolar con
calidad.

MOVILIDAD ESCOLAR: Todo desplazamiento que realicen los estudiantes,
acompanantes de los estudiantes, docentes y personal administrativo de las
instituciones educativas con matricula oficial, con fines educativos y pedagégicos.
Dicho desplazamiento incluye los trayectos, desde el inicio del recorrido asignado
a cada usuario, hasta la institucién educativa y el regreso; asi como también, el
desplazamiento desde y hacia los diferentes sitios de interés y demas espacios de
aprendizaje en el distrito capital.

NOVEDAD: Hecho o circunstancia que incide en la prestacién de los servicios de
Movilidad Escolar en cualquiera de sus modalidades; y que puede o no, requerir
intervencion inmediata.

NOVEDADES ADMINISTRATIVAS: Situaciones relacionadas netamente con el
proceso administrativo, establecido para el desarrollo de la operacion del Programa
de Movilidad Escolar.

NOVEDADES TECNICO-OPERATIVAS: Hechos relacionados directamente con la
operacién del Programa de Movilidad Escolar en el alcance del presente contrato.
PARADEROQOS: Se refiere a los puntos definidos por la SED donde se realiza el
ascenso o descenso de los beneficiarios a las rutas escolares los cuales se
encuentran concentrados en cada punto de acuerdo con la proximidad de su
residencia. El arribo y partida de los estudiantes a los paraderos se efectda con el

acomnafiamianto dal acudianta,

AT IR I A M SR

PLAN DE RODAMIENTQ: Es el documento de programacién presentado por los
proveedores de transporte especial escolar en el cual se evidencia la asignacion de
los vehiculos, conductor y adulto acomparante de ruta vinculados a la empresa de
transporte especial escolar para que de manera racicnal y equitativa cubran la
totalidad de las rutas programadas.

PROGRAMA DE MOVILIDAD ESCOLAR - PME: Conjunto de acciones dirigidas a
garantizar el bienestar de los estudiantes, que contribuyen a la permanencia y
minimizar la desercién escolar, mediante el apoyo en su desplazamiento a las
instituciones educativas con matricula oficial.

PROVEEDOR: Persona que celebra un contrato con el Estado, para efectos del
presente contrato sujeto denominado

PROVEEDOR se obliga con lo contenido en los estudios previos, anexos y las
descripciones y requerimientos establecidos en el proceso de contratacion del
Servicio de Transporte Especial Escolar vigente.

RECORRIDO: Desplazamiento en un sentido que realiza para este caso, un
vehiculo, cuyo trayecto incluye un punto de partida y uno de destino, con la
posibilidad de incorporar varios paraderos intermedios, conforme a los
requerimientos dei servicio que se esté prestando. Para ei caso dei coniraio de
transporte especial escolar de la SED, se determinan “recorrido 1 - ida” y “recorrido
2 - regreso”.

RUTA ESCOLAR: Modalidad de transporte que apoya el desplazamiento de los
estudiantes y en casos excepcionales, padres de familia o acudientes, en vehiculos
contratados por la Secretarfa de Educacién del Distrito, para los siguientes
recorridos: (i)paradero-colegio-paradero, (i) colegio otros escenarios pedagdgicos
colegio.

RUTAS COMPLEMENTARIAS: Rutas que apoyan el desplazamiento de los
estudiantes desde el colegio hacia diferentes escenarios de aprendizaje en la
ciudad, la periodicidad se define conforme a las necesidades definidas por cada
IED.

RUTAS REGULARES: Rutas de caracter permanente, en su mayoria de
periodicidad diaria, se presenta la periodicidad semanal cuando se atienden
estudiantes asignados a jornada de fin de semana o nocturna, movilizan los
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1.2.2.

beneficiarios hacia y desde las IED, con el fin que asistan al desarrollo completo de
la jornada academica.

RUTOGRAMA: Documento generado para reconocimiento del trazado de cada
recorrido (zonas de riesgo, sefializacion, sitios de atencion de emergencia) los
rutogramas deberan incluir la informacién solicitada en el “ANEXO
RUTOGRAMAS”. Los mapas de ubicacion deberan anexarse en formato KML o
KMZ para su facil visualizacién y consulta. Adicionalmente, para la apertura de una
nueva ruta, se debe seguir el mismo proceso antes de su implementacion.
SABANA DE RUTAS: Documento entregado inicialmente por la SED y
administrado, actualizado y supervisado por la interventoria de rutas contratada o
supervision delegada, en el cual se encuentra establecida la programacion de las
rutas, incluyen los datos de la institucién educativa que atiende cada ruta, el origen
v destino (localidad de ubicacién de los beneficiarios v de la institucion educativa),
clase de vehiculo, horarios, poblacién a atender, jornada académica, entre otras
caracteristicas, por cada ruta.

SERVICIO EJECUTADO: Corresponde a la puesta en marcha y realizacion de todo
servicio programado.

SERVICIO PROGRAMADOQ: Corresponde a toda solicitud de realizar una ruta que
se informe al proveedor, de acuerdo con los requerimientos de las |ED, por medio
de la interventoria de rutas contratada o supervision delegada, previamente
autorizada por fa SED.

SOPORTE DOCUMENTAL: Medic en el cual se contiene la informacién, segin los
materiales empleados. Ademas de los archivos en papel existente los archivos
audiovisuales, fotograficos, filmicos, informaticos, orales y sonoros.
TRANSPORTE ESCOLAR: Estrategia que permite contribuir a garantizar el acceso
y la asistencia de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo.
TRAYECTO: Es el espacio recorrido entre un punto y otro.

TRAZADO: Corresponde a la representaciéon grafica del recorrido realizado en
donde se observa el servicio prestado, segln su punto de origen y punto de destino,
y los paraderos freviamente establecidos por cada una de las rutas.

PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (PESV) Ei PESV se cied & ia Ley
1503 de 2011 y fue reglamentada por el Decreto 2851 de 2013, el cual es definido
como el instrumento de planificacion que oficialmente consignado en un documento
contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar
las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado
existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como algo
inherente al ser humano y asl evitar o reducir la accidentalidad vial de los
integrantes de sus comparias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos

o st mean las o

ram wma t ol il b P P T e T
Jue pueaan generar 108 acCitenies Ge vansino.

GENERALIDADES

OBJETIVO GENERAL. garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, eliminando barreras de distancia, asegurando su seguridad y
contribuyendo a su desarrollo académico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Garantizar el acceso y la permanencia escolar: El transporte escolar permite que
los nifios, nifas y adolescentes lleguen a sus instituciones educativas,
especialmente si viven lejos o en zonas rurales de dificil acceso, reduciendo asi la
desercion escolar.

Asegurar la seguridad de los estudiantes: Se enfoca en salvaguardar la
integridad de los alumnos durante sus traslados al colegio y de regreso a casa,
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implementando medidas de seguridad vial y garantizando la presencia de un adulto
supervisor en los vehiculos.

« Mejorar las condiciones de aprendizaje: Al reducir los tiempos y riesgos de
desplazamiento, el transporte escolar crea un ambiente mas propicio para el
aprendizaje, permitiendo que los estudiantes lleguen a la escuela descansados y
listos para estudiar.

« Contribuir al desarrollo integral: Ademas de la seguridad, el transporte escolar
puede ser un complemento para la experiencia de aprendizaje, ya que los
estudiantes pueden relacionarse con sus compafieros y reforzar conocimientos
adquiridos en el aula.

+ Optimizar el uso de los recursos: Busca utilizar los medios de transporte mas
adecuados segun las condiciones geograficas de cada lugar para garantizar un
servicio eficiente y sostenible.

1.2.3. PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) MESES contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, con prestacién del servicic por 190 dias calendario escolar.

1.2.4. ldentificacién UNSPSC:

Segun la Guia para la codificacion de bienes y servicios acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas Codigo: G-CBS-02, documento emitide por
Colombia Compra Eficiente, componentes incluidos se encuentran identificados con los

siguientes cddigos UNSPSC.
UNSPSC NOMBRE
78111800 Transporte de pasajeros por carretera

Cadiagos CllU:

« 4921 (Transporie de pasajeros): Es la clase general que engloba diversas
actividades de transporte de pasajeros.

« 4921.45 (Transporte escolar privado): Este cédigo se enfoca especificamente en el
transporte escolar no publico que involucra la movilizacion de estudiantes de un
lugar a otro.

o 4921.05 (Transporte terrestre de pasajeros): Este cédigo es mas amplio y abarca
la movilizacién de pasajeros por carretera, incluyendo el transporte escolar.

1.3. ASPECTOS REGULATORIOS

A. Marco Legal: En Colombia, el transporte escolar se encuentra regido por diferentes
normas y leyes que buscan salvaguardar la integridad de los estudiantes. Entre las
principales normas que regulan el transporte escolar en el pais, se destacan:

> Articulo 84 del Cédigo Nacional de Transito: establece las normas para el transporte
de estudiantes. En este se exige que:

a) Los conductores de vehiculos deben garantizar la integridad fisica de los
esiudianies, especiaimente duranie ei ascenso y descenso dei vehicuio.

b) Cada estudiante debe ocupar un asiento individual, sin exceder la capacidad de
transporte del vehiculo y sin permitir que los estudiantes viajen de pie.

c) Las autoridades de transito deben otorgar especial atencién y control a este tipo
de servicio.
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d) Los demas vehiculos que circulen por vias publicas deben detener su marcha
para facilitar el paso del vehiculo de transporte escolar y permitir el ascenso o
descenso de los estudiantes.

e) Los vehiculos de transporte especial de estudiantes deben llevar sefiales
preventivas segtn lo establecido por el Ministerio de Transporte.

f) Estas normas buscan garantizar la seguridad de los estudiantes durante el
transporte escolar, evitando situaciones de riesgo y fomentando un entorno seguro
en las vias.

Decreto 1079 de 2015 del Ministerio de Transporte: tiene por objeto la ejecucion de
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y
de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio
de Transporte.

Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Ley 105 de 1993, establecio el marco legal del sector del transporte

Ley 336 de 1996, Regiamentado por ei Decreio 192 de 2000. "Estatuto Nacionai dei
Transporte”, el cual regulé aspectos fundamentales y directrices generales que regulan
el transporte publico en nuestro pais.

El servicio publico de transporte terrestre automotor, se encuentra regulado bajo el
Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, modificado
por el Decreto 431 de 2017, adicionado al Capitulo 6 titulo 1 de la parte 2 del libro 2, la
Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 Estatuto Nacional del Transporte, el Decreto 478
de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, el Cédigo del Comercio y el Decreto 174 de 2001, la
Ley 769 de 2002 Cadigo Nacional de Transito, reformada por la Ley 1383 de 2010 y el
Decreto 746 de 2020 por el cual se sustituye el titulo 8 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, mediante
el cual se crean las zonas diferenciales para el transporte y/o el transito.

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 300 de 1996 “Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”

Ley 336 de 1996 por medio de |a cual se adopta el Estatuto General de Transporte, en
el cual se ratifican las normas de transporte aéreo del Cédigo de Comercio

Decreto N.° 502 de 1997 “Por el cual se definen la naturaleza y funciones de cada uno
de los tipos de agencias de viajes de que trata el articulo 85 de la Ley 300 de 1996”

Normas Técnicas Colombianas:
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Las normas técnicas colombianas para transporte escolar exigen, entre otras cosas, que
los vehiculos cuenten con cinturones de seguridad y sillas que cumplan la Norma Técnica
Colombiana especifica, que se instalen luces intermitentes automaticas al abrir las puertas,
que haya salidas de emergencia y que se implemente un sistema de comunicacién
bidireccional. Los vehiculos de transporte escolar deben estar disefiados para garantizar la
seguridad de los estudiantes, incluyendo la obligatoriedad de cinturones de seguridad para
todos los pasajeros en modelos de 2007 en adelante.

C. Licencias ambisntales y urbanisticas:

La revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes es un requisito en Colombia
para asegurar que ios vehiculos cumplan con las normas ambientales y de seguridad. La
revision evalta las emisiones de gases contaminantes, como COz NOx y S0z y material
particulado, para proteger la salud publica y el medio ambiente. Si un vehiculo supera los
limites de emision, se considera perjudicial para el aire y puede no ser autorizado para
circular.

Normas clave

« Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito): Establece las bases para el
proceso de revisién técnico-mecanica, su obligatoriedad y las sanciones por
incumplimiento.

« Norma Técnica Colombiana NTC 5375: Detalla los requisitos técnicos especificos
para la revisién, incluyendo la inspeccién de sistemas como frenos, suspension,
direccion, luces, emisiones contaminantes, y otros aspectos del vehiculo.

« Resolucién 3768 de 2013 del Ministerio de Transporte: Formaliza la
obligatoriedad de realizar la revision técnico-mecanica siguiendo los criterios y
pruebas estipulados en las Normas Técnicas Colombianas, como la NTC 5375.

Aspectos relevantes

« Procedimiento: Los procedimientos deben realizarse en Centros de Diagnostico
Automotor (CDA) habilitados.

« Documentacion: Al ingresar, se deben presentar los documentos del vehiculo,
como la licencia de transito.

- Requisitos del vehiculo: El vehiculo debe estar en un estado de limpieza que
permita la inspeccion.

2. ANALISIS DE DEMANDA Y OFERTA
2.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los siguientes datos graficos son tomados del informe de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el link:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM 1 MjMtYzhkOSOONDUwWL ThmOTEtMm
RmMTQxNTEVY TczliwidCl6lidiMDkwNDFILTIONTEINDIKMC04Y21xL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZ

SisimMiQjR9.
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Comportamiento contratacion por bisnes y serviclos de UNSPSC
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Conforme se evidencia en los datos anteriores la demanda de estos servicios por parte del
Municipio de Nobsa es alta con relacion a otro tipo de servicios, sin embargo, el dltimo afio
ha disminuido.

En cuanto a los proveedores, se puede establecer que para este tipo de servicios se cuenta
con una amplia gama de proveedores capaces de suplir la demanda de la entidad.

2.2. ANALISIS DE LA OFERTA:

El analisis de |a oferta de transporte escolar en Boyaca revela una dominancia de vehiculos
no adecuados y una dependencia de la contratacion externa por parte de los colegios,
aunque el gobierno departamental esta trabajando en la adquisiciéon de buses propios para
mejorar la cobertura y permanencia estudiantil. Se busca principalmente fortalecer el
transporte en zonas rurales y reducir la desercion, con un enfoque en la calidad y seguridad
del servicio, y en la posibilidad de adquirir unidades con capacidad para 39 pasajeros como
minimo.

Los siguientes datos graficos son tomados del informe de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en el link:

hitps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi0O TkOMWM 1MjMtYzhkO SOONDUWL ThmOTEtMm
RmMTQxNTEyY TezliwidCl6ljdiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMCO04Y2ixL Tc5ZDVIM2Q4YZFiZ

SisImMiOiR9
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Valor Total Estimado por Entidad

Cepartamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Valer Total Estimado ¢
Numero de Contrates

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad [

Evey k) 2an
Clasificader da Blanen y Sarvicios - Fomilis Comtrses Ve Purtipaciie Cotrsios  Wesr  Pertidpace Comrstos  Wer
3 MANSN
196 SOANIME 42T

810 - Transporte de correo y carga
7811 - Tramsporte de passjerss

018 7 ELNIAT I

0 1L TR

157%
4

o BRI D
M osaIRAnMe

TB1Z - Manejo y embalape de materal T sdd1tasges SSNTENO QDI 1 JIII0S

.14t [
7413 - Almacensje 7ostatmpnzaa sas sesctes  cove PR ETECUY
7314 - Servicios de ransporte IR TR AT T e M RN o WosesMIIS 2
7818 - Serweros de mantenmiento o reparaciones de trampoctes Be U HITRNS AW W NTRNI 1. WM IR 4
Total S S IHIN 1968 SE 4ATNEIM 154 DURT TR T

trauon pulecata en & SECCE St reauere wiomuacon o Documentss de: Froe:
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

nya =z 2

A continuacion, se presenta el analisis correspondiente del sector econdmico ai cual
pertenece el objeto del contrato para ello, se hace una revisién de los aspectos generales
del mercado, como y quien(es) pueden proveer el (los) bien(es), obras y/o servicio(s) que
necesita ia entidad.

a) ¢;Coémo la entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra, servicio o suministro
a contratar?

La entidad publica tiene registros de haber contratado en los Gltimos afios actividades
similares en especial procesos de apoyo para la preparacién del curso de las pruebas saber
once para los estudiantes de grado once matriculados en las instituciones Educativas
oficiaies dei municipio de Nobsa.

PRS%EDSEO Nﬂm—pgg;ﬁg'— OBJETO CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE

iy ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL

ABREVIADA  MN-SASLOOL:  MUNICIPIO DE NOBSA, JARDIN SOCIAL NOBSANITOS, | $1.054.003.230

RVERSA e HOGARES COMUNITARIOS Y NNA CON '
DISCAPACIDAD DURANTE EL  CALENDARIO
ACADEMICO DEL 2024
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LICITACION
PUBLICA

LICITACION
PUBLICA

SUVASTA
INVERSA

Licitacion
Publica

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR  PARA  ESTUDIANTES DE LAS
MN-LP-003 DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
2023 MUNICIPIO DE NOBSA, JARDIN SOCIAL NOBSANITOS,

HOGARES ~ COMUNITARIOS Y NNA  CON
DISCAPACIDAD DURANTE 190 DIAS CALENDARIO
_ ACADEMICO DEL PRIMER SEMESTRE DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE NOBSA, JARDIN SOCIAL NOBSANITOS,
HOGARES COMUNITARIOS Y NNA  CON
DISCAPACIDAD DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE
DE 2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR ESPECIAL PARA ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE NOBSA DEL AREA
URBANA'Y RURAL

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR ESPECIAL PARA ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIOPIO DE NOBSA DEL AREA

MN-LP-005 DE
2022

SUBINV®
001-2016

Contrato de
Transporte

$691,902,953 |

$345,154,597

$321.390.776

$337.582.000

02 -2015

URBANA'Y RURAL

b) ¢Cémo adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas este
bien, obra, servicio o suministro?

Igualmente se identifica que otras entidades han adquirido el bien o servicio requerido asi:

TiPO OE
lelol ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANGPORTE ESCOLAR
tPoos- | MNCPODE | Licmagon | DARR CARANTIZAR, FACRIIAR El ACORS0 Y
E b ICITACION | PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DEL AREARURAL | $2.199.949.200
QUE ASISTAN A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SAMACA 2026.
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
FLO- ESTUDIANTES FOCALIZADOS DEL SECTOR RURAL DE
CONT- | ALCALDIADE | SUBASTA | LASINSTITUCIONESEDUCATIVASDELSECTOROFICIAL | gq s ooy ooc
SASl- | FLORIDABLANCA | INVERSA |Y ESTUDIANTES CON NEE DEL MUNCIPIO DE | S5.6%6.2%4
013-2025 FLORIDABLANGA- SANTANDER PARA LAS VIGENCIAS
2026 Y 2027
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL DESDE
GOB- EL SECTOR RURAL A LA ZONA URBANA Y VICEVERSA A
AMA-S- | O | e | LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS A CARGO DE LA | §1.994.155.7248
97-2025 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS SEGUN VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL
CON CARGO A LA VIGENCIA 2026.
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE
TRANSPORTE ESCOLAR A OLOS ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LA POBLACION RURAL DESDE LAS
MSAS- | MUNICIPIODE | SUBASTA o
S | ST | S | oememesusiemonestt | s
EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, Y DESDE ESTAS HASTA
EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
SUBASTA ESCOLAR, ORIENTADC A CONTRIBUR CON LA
INVERSA COBERTURA,  AMPLIACION Y  PERMANENCIA
PRESENCI M“’ﬂmg DE | SUBASTA | EDUCATIVA, DE LOS ESTUDIANTES DE INSTIUCIONES |  $534509,332
AL No.002- EDUCATIVAS SANTA ROSA, IETAD Y NACIONALIZADO
2024, MUNICPIO DE PAUNA BOYACA, MEDIANTE LA
OPERACION DE RUTAS DE TRANSPORTE ESCOLAR
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PRESTACION DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR IDA Y REGRESO PARA LOS ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LA POBLACION RURAL DEL
MUNICIPIO DE MACANAL, DURANTE LA VIGENCIA 2024

MM-SAMC-

S1-001-
2024

MUNICIPIO DE
MACANAL

SUBASTA
INVERSA

$953,576,000

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LA POBLACION RURAL DESDE LAS
DIFERENTES VEREDAS HASTA LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION BASICA Y MEDIA PUBLICAS EXISTENTES EN
EL MUNICIPIO Y DESDE ESTAS HASTA EL SECTOR
URBANO DEL MUNICIPIO

SUBASTA
INVERSA
002 DE
2023

MUNICIPIO DE
MONIQUIRA

SUBASTA
INVERSA

$930.158.707,75

2.3. ANALISIS FINANCIERO - ANALISIS DE PROVEEDORES

Con el fin de conocer los posibles proveedores del servicio requerido en la presente
necesidad, se procedié a consultar base de datos del Sistema Integrado de Informacidn
Financiera (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, en la cual fueron agrupadas 43
organizaciones, en donde el 95% corresponde a MiPymes.

En la pagina del ministerio de transporte se encontré un listado de empresas de transporte
activas por departamento, encontrando un total de 126 para el caso especifico del
departamento de Boyaca.

Esto es un claro indicador que existen suficientes proveedores en el Departamento que
podrian brindar los servicios requeridos en el presente estudio.

Con el fin de adelantar un analisis econémico del sector, se tomaron en cuenta los
indicadores financieros de la informacién registrada en el RUES, obteniendo la siguiente
informacion:

ITEM EMPRESA NIT
1 | PROFESIONALES DEL TURISMO DE BOYACA ORGANIZACION COOPERATIVA | 800166315 - 1
2 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES REINA LTOA 860022047 - 0
3 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE AGUAZUL LTDA 800251621 - 2
4 TRANSPORTADORA NACIONAL 800244321 -9
5 | COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES FLOTA NORTE LTDA COFLONORTE | 891800045-7
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DEL MAGDALENA
6 ki 891801813 - 1
7 COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE VALDERRAMA 800213630-7
8 TRANSPORTES Y CONSTRUCCIONES BOYACA S.A. 891800884 - 1
9 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES CUPIAGUA 800248052-0
10 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES RAPIDO CHICAMOCHA 891800044-1
1 COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL Y DE TURISMO LIMITADA | 826001286 -0
2 COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE VILLA DE LEYVA 800158523 - 1
13 COOPERATIVA DE TRANSPORTE EXPRESO DE LOS LLANDS 8320004396
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS INTEGRADOS
9 DE CASANARE LIMITADA COOTRASIC LTDA 844001363 - 5
15 EXPRESO LOS PATRIOTAS S.A 800052869 - 8
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE SERVICIOS
1 ESPECIALES DE COLOMBIA SZBGI0RSS - 1
17 FLOTA SUGAMUXI S.A. 891800075 -8
18 TRANSPORTES DEL TUNDAMA S.A. 891855571-6
19 COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS COOPSERVICES 844001177 - 1
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20 LINEAS TRANVIA S.A. 826002895 -0
21 TRANSPORTES Y SERVICIOS ARCO IRIS S.A.S. 826003958 -0
22 SOGATRANS SOLUCIONES Y SERVICIOS EMPRESARIALES S.A.S. 900694796 - 6
23 INTERNACIONAL DE TRANSPORTES ESPECIALES S.A.S 901001595 -2
24 EMPRESA DE TRANSPORTE LANCEROS S.A.S 901101928 -1
25 TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S 901337799 -1

De los estados financieros de las anteriores empresas segun la informacién encontrada se

realizd el analisis estadistico el cual arrojo el siguiente resultado:
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2.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA:

La Capacidad Financiera se deriva del indice de liquidez, de endeudamiento v de la razén
de cobertura de intereses del proponente, y permite conocer si tiene solidez financiera
suficiente para cumplir los compromisos que adquiera en virtud de la celebracion del
contrato. Como lo explicé la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion: “‘Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato”.

La Capacidad Financiera para la suscripcion del presente contrato, se verificara teniendo
en cuenta los siguientes factores financieros denominados:

a) indice de liquidez.

b) Nivel de endeudamiento.
c) Cobertura de intereses.
d) Capital de trabajo

Estos indices financieros fueron calculados de acuerdo con la informacion financiera
reportada con corte a 31 de diciembre de 2024 en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes ~ RUP.

3. ANALISIS DE COSTOS.
3.4, COSTOS INDIRECTOS Y COSTOS DIRECTCS:

Los costos directos del transporte escolar incluyen gastos como el combustible, los
salarios de los conductores y los peajes, ya que estan directamente asociados con el
servicio en una ruta especifica.

Los costos indirectos son aquellos que no se asignan directamente a un servicio en
particular, pero son necesarios para el funcionamiento general, como el mantenimiento de
los vehiculos, los seguros, las licencias, el alquiler de oficinas y los impuestos.

Costos directos

=« Combustible: El gasto en gasolina o diésel para los vehicules,

« Salarios de conductores: Sueldos y beneficios pagados a los conductores, que
son directamente responsables de la ruta.

« Salarios de monitoras: Sueldos y beneficios pagados a los © las monitoras, que
son directamente responsables de los nifios.

« Salarios coordinadores (General y Operativo): Sueldos y beneficios pagados a
los coordinadores, que son directamente responsables de la operacion y correcta
prestacion del servicio.

« Mantenimiento y reparaciones especificas: Gastos de mantenimiento que se
pueden vincular directamente a un vehiculo o una ruta especifica (por ejemplo,
cambios de aceits, llantas).

Costos indirectos
« Seguros: Pdlizas de seguro de responsabilidad civil, seguros de vehiculos y otros
seguros generales para la empresa.
« Licencias y permisos: Costos de licencias de operacion, permisos de circulacién
y otros tramites administrativos.
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« Mantenimiento general: Gastos de mantenimiento que benefician a toda la flota
de vehiculos, como reparaciones mayores, lavado de vehiculos o reparaciones
generales de talleres.

« Depreciacion de vehiculos: El desgaste natural de los vehiculos con el tiempo y
el uso.

« Costos administrativos: Salarios de personal administrativo (como gerentes,
coordinadores), alquiler de oficinas, servicios publicos (luz, agua, internet), etc.

Teniendo en cuenta el objeto del proceso de seleccion, asi como su alcance,
especificacicnes técnicas y dias calendario escolar de prestacién del servicio requerido, se
realizado estudio de mercado realizado mediante cotizaciones de acuerdo con las
siguientes especificaciones técnicas y econdmicas establecidas, SE PRECISA
ENTONCES QUE LOS COSTOS SE PROYECTAN por un vaior para el proceso de
seleccién se establece en la suma de MIL QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.525.456.136,00) INCLUIDO IVA Y TODO COSTO DIRECTO e INDIRECTO, incluidos
todos los impuestos, tasas y retribuciones asi como los demas gastos asociados a la
legalizacién y ejecucion del Contrato; precisando, que en lo relativo al tema de planeacion
contractual, especificamente lo relacionado al valor estimado del contrato, el Consejo de
Estado ha dicho: "segin fa modalidad que se adopte, la clédusula del precio es solo
"estimada" o "aproximada®, sin fuerza vinculante, pues el total seré el que resulte de la
gjecucion plena dei objeto coniractual,” (Cursiva fuera de texto). Asi mismo, "Ei vaior
estimado indica el costo probable del contrafo para fines presupuestarios y fiscales, es
decir, todo contrato estatal se celebra para la realizacién cabal del objeto contractual, sin
que la obligacién de las partes se limite a la "estimacién” de la clausula del precio” (Cursiva
fuera de texto)

Por lo anterior. se solicitaron cotizaciones, recibiendo dos (2) de las empresas
SOGATRANS Y SOLUCIONES DEL ALTIPLANO S.A.; Conforme a lo anterior, se tomé el
promedio y se proyectd el presupuesto oficial
VER ANEXO: CUADRO DE PRESUPUESTO

3.2. |MPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES:

Para determinar el valor final del servicio a adquirir, la entidad realizé un analisis de los
impuestos tasas y contribuciones que hacen parte del presupuesto como valor del contrato,
en lo cual fue necesario caicular en ei vaior final ios siguientes:

DESCRIPCION IMPUESTO, TASA O CONTRIBUCION
RETENGION EN LA FUENTE SEGUN CORRESPONDA AL REGIMEN TRIBUTARIO
DESDE EL 3 x 1,000 HASTA EL 10 x 1.000 SEGUN EL
INDUSTRIA Y COMERCIO e il
RETENCION POR IVA SEGUN CORRESPONDA AL REGIMEN TRIBUTARIO
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1.0%
ESTAMPILLA PRO-ADULTO S
i ' E [UCLO 50 DE LA
SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ART
PAGO DE SOPORTES A
e o LEY 789 DE 2008. ARTIZCO%I%S-ZS DE LA LEY 1150 DE
PAGO DE GARANTIAS A FAVOR DE LA ENTIDAD
GARANTIAS CONTRATANTE, SI LAS HUBIERE

Nota: El presupuesto asignado a esta contratacién comprende todos los costos que

se puedan generar. Por lo tanto, el proponente debera proyectar todos los costos
directos e indirectos en gue pudiera incurrir durante ia ejecucion dei contrato.
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NOTA: Una vez obtenido el valor de los costos indirectos, estos deben ser expresados en

porcentaje sobre el valor del costo directo, para de esta manera determinar el valor total
del contrato.

El Presupuesto oficial estimado por la entidad se encuentra publicado como Anexo al

presente estudio, de conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

3.3. FORMA DE PAGO: El ente territorial pagara al CONTRATISTA el valor del contrato,
mediante actas parciales, previa presentacién de actas de avance de acuerdo al
numero de dias efectivamente prestados de servicio de transporte escolar
adjuntando los certificados por cada uno (a) de los (as) Rectores de las Instituciones
Educativas, y demés programas en que se evidencie la prestacion del servicio, las
cuales deben ser aprobadas por el supervisor designado por la entidad,
acompariadas por el respectivo informe, junto con sus soportes (planillas diarias por
rutas atendidas), acreditacion del pago de los aportes a seguridad social y
parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo
correspondiente. Para el pago de la Gltima acta, se debe presentar el Acta de Recibo
Definitivo del Contrato y liquidacién del mismo junto con las pélizas actualizadas,
informe final etc. Demas requisitos establecidos por la secretaria de hacienda
municipal para ¢! {ramite de cuentas.

Todos los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC. En todo caso, cada pago estara
sujeto a la aprobacion del PAC (Programacién Anual Mensualizado de Caja).

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

NOTA 2: El contratista debera presentar para cada pago, la factura o la cuenta de cobro
segiin sea el caso, y demas documentos requeridos para & pago de la cuenta de cobro.
Para cada pago el contratista deberd presentar constancia de pago de aportes a la
seguridad social, parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.),
cuando aplique, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la Ley 828 de 2003. El contratista debera garantizar que el personal contratado se
encuentre afiliado y al dia en el pago al sistema de seguridad social integral y cancelar
aportes parafiscales, a todo el personal que vincule para el desarrollo del contrato, cuando
el vinculo sea por relacién laboral, y/o verificar y aportar los pagos al sistema de seguridad
sociai y para fiscaies cuando ei personai coniratado sea por ofro tipo de conirato iegai
vigente, cuando aplique.

NOTA 3: El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato, ante
la dependencia respectiva, la declaracién donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar
esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

NOTA 4: El interventor designado solo aprobara el pago de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutadas por el Contratista.
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4. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

El Municipio de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente, determina para el presente proceso de seleccion
la siguiente matriz de riesgos.

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato.

Sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y sefialar
el sujeto contractual que soportard total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
prevista.

En caso de presentar, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.

Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (VER DOCUMENTO CONPES 3714 DE
DICIEMBRE DE 2011)

1. El incumplimiento total o parcial del contrato.

2. Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual
3. Los que corresponden a la teoria de la imprevision

4. Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.

A continuacién, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion,
para lo cual se debe realizar |a estructuracién de cada proceso contractual y el analisis de
sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propies de cada

proceso de seleccion:

RIESGOS ECONOMICOS: Son aguellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de hienes o prestacion de servicios, donde
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Son aquelios que se derivan por cambios de las

politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan

impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, hueigas,
actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a
las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIOS DE
LA PROTECCION SOCIAL, etc).
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RIESGOS OPERACIONALES: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de
no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o renovacién de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
ios factores de riesgos que inciden sobre ei conirato.

RIESGOS FINANCIEROS: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

-

RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibies cambios reguiatorios o regiamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicién de normas de carécter técnico o de calidad, entre otros.

RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia
0 diagnostico estan fuera del controi de ias partes. Para la determinacion de su existencia
ylo previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacién, estos se refieren a los hechos
de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

RIESGOS AMBIENTALES: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecolégicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes
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RIESGOS TECNOLOGICOS: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asf como la
obsolescencia tecnoldgica.

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrolio y
ejecucion del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato.

41. DELOS RIESGOS Y SU MITIGACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, y en el articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en la etapa de publicacion de los estudios previos
v pliegos de condiciones, los interesados podran pronunciarse, sobre la estimulacion,
tipificacion y asignacion de riesgos, derivado del presente proceso de contratacién, los
cuales seran asignados de la siguiente manera
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TABLA CATEGORIA DE RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

5. GARANTIAS EXIGIBLES AL PROCESO DE SELECCION CON SU
RESPECTIVO ANALISIS.

Para el presente proceso el Municipio exigira garantias con ocasion de: (i) la presentacion
de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los Riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados .de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas,
deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente decreto.

Esta garantia sera mediante Contrato de seguro contenido en una péliza, con una compafiia
de seguros debidamente habilitada en el pais, al tenor del Decreto 1082 de 2015

AMPARO VIGENCIA As‘,’;};?;ﬁfos RIESGOS ASEGURADOS
Plazo de Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
ejecucion del perjuicios derivados de: .
contrato y 4 20 % del valor (a) el :ncumpl.imiento"lo%ai 0 parmall del contrato,
Cumplimiento del | meses més y en total cua?dg tel incumplimiento es imputable al
; contratista;
s cuarl]qmer ,G . Pk (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato,
;jnu;,?:,}?h,? Al cuando el incumplimiento es imputable al
i iy conlratista;
i (c) los dafios imputables al contratista por entregas
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parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
enfregas parciaies; y

(d) el pago del valor de las multas y de la clausula

penal pecuniaria.
Calidad del e‘fciﬁ(z:?égzel 20% del valor Este amparo debe cubrir la calidad del servicio que
sonkio ]contratoy ool Costtrato Leoiaztéa Entidad Estatal en cumplimiento de un

4 meses mas.
10% del valor
Pago de salarios, Por ai trmitio:de total Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los
prestaciones giecucion del del contrato, perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
sociales legales e contrato y tres (3) poreltermino | obligaciones laborales del contratista derivadas de
indemnizaciones e s de duracion del | la contratacion del personal utilizado en el territorio
laborales mismo y tres (3) | nacional para la ejecucion del contrato amparado.
afios mas

La péliza de responsabilidad civil extracontractual
Responsabilidad | Poreltérminode | Doscientos (200) | la protege de eventuales reclamaciones de terceros
Civil ejecucion del SMMLV derivadas de la responsabilidad extracontractual
Extracontractual contrato que surja de las actuaciones, hechos u omisiones

de su contratista.

6. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumpiimiento de io dispuesto en ei articuio 66 de la Ley 80 de 1993, LA ENTIDAD
convoca a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que
desarrollen su actividad durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual en el
proceso de contratacion objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que
se convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministraré toda la informacién y
documentacién pertinente que soliciten y que no esté publicada en portal de contratacion

www.contratos.gov.co

cotizaciones
solicitudes

® o o & 0

NUBIA YOLIMA MESA ROMERO

Anexa certificada de viabilidad y nimero de registro de banco de proyectos.
Certificado de disponibilidad presupuestal
Certificado Plan Anual de adquisiciones

Secretaria de la Mujer y Programas Sociales

Provesic:

BAnroha:

Aprobd:

Nombre: Luz Aida Guerrero Rincon
Cargo: CPS ~ Profesional especializado de apoyo al
sector sducacién - SMPS

Nombre. Nubia Yolima Mesa Romero
Cargo: Secretaria de fa Mujer Y Programas sociales

Nombre: Nubia Yolima Mesa Romero
Cargo: Secretaria de la Mujer Y Programas sociales

Calle 6 No. 9 - 01 Parque Principal Palacio Municipal -Cédigo Postal 152280

Teléfonos: 7773126 - 7773127
www.nobsa-boyaca.gov.co




