Alcaldia de'
MONTERIA

DESPACHO DEL ALCALDE

RESPUESTA OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE CONTRATACION DE
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA
N° SI-SGOB-002-2026

Monteria, tres (03) dias del mes de febrero de 2026.

En atencién a las observaciones presentadas al pliego definitivo del proceso de Seleccion
Abreviada - Subasta Inversa No. SI-SGOB-002-2026, la Administracion Municipal se permite dar
respuesta a las mismas de la siguiente manera:

OBSERVACION 1.
PRESENTADA POR: ARNULFO MOLINA POLO DIA 14/01/2026

/) VEEDURIA CIUDADANA NACIONAL NO A LA
CORRUPCION

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cuftural,

Sefiores
ENTIDAD TERRITORIAL - ENTIDAD CONTRATANTE.
REFERENCIA: DERECHO A LA INFORMACION {LEY 1755 DE 2015).
ASUNTO: SOLICITUD DE PARTICIPACION EN AUDIENCIAS,
- PUBLICACION DE OFERTAS
Cordial salude,

ARNULFO MOLINA POLO, en mi calidad de veedor cudadano y de conformidad con
en ko dispuesto en & articuls 270 de |a Constitucién Politica de Colombia, articulo 66 de
la Ley 50 de 1003, articulo 1° de |a Ley 850 de 2003 y los articulos 8,2 y 24 de la ley
1712 de 2014, y en el pleno ejercicio de las facultades legalmente constituidas,
manfiesto mi inferés en particpar e informamme en todas y cada una de las etapas a
desamollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y pos — contractual.
Teniendo de presente |as siguientes:

OBJETO DE LA PETICION NATURALEZA DE LA INTERVENCION
Debide a las facultades que nos asisten come mecanisme de contrel, con competencia a
lo largo deltermitorio nacional, hemos procurado el ejercicio responsable de la vigilancia
oportuna y ohjetiva.
L CONSIDERACIONES

De conformidad con el chterio desamollado por €l Consejo de Estade y las diferentes
disposicioneslegales que regulan el ejercicio del control social y ciudadano a través de
las vesdurias podemos colegir qus;

B articulo 103 de la Constitucion Politica indics cudles son jos mecanismos de
parﬂcmam n’emma n’el’puebq'o &n EJEI'D‘CB de su soberanis, asi como también
g -

reconace ia 185 il dedjsbmanab.ﬁn\eza Ia:quemn
moyada.s poreJE.shaben cuanm asu iza pmmm; itacion, para que
de en instanci

de parficipacion, rtacion, control y vigilancia de Iz
gestidn piblica que esfablezcan.”
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medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que eferza la vigilancia
correspondiente.”

En cuanto a sus funciones, los articulos 4° y 5° ibidem, las describieron cabalmente. -
Sentencia 1311 de 2003 Consejo de Estado - Por ofro lado, en lo que respeciaa la
injerencia que ostentan las veedurias en la gestién o el desarrolio de Ia contratacion
administrativa, lo cierto es que; El articulo 66 de a Ley 80 de 1993 somete a los contratos
estatales al control y vigilancia ciudadano, cuya funcion esta dirigida a denunciar las
actuaciones, hechos u omisiones que constituyan delitos, contravenciones o faltas
abservadas en el tramite de contratacion estatal, para lo cual pueden solicitar fa
informacion que necesiten, que sera suministrada por la enfidad respectiva de manera
oportuna y diligente.

Por su parte, el articulo 9° del Decreto 2170 de 2002 describe |a labor de las veedurias
ciudadanas en esta materia, en el sentido de hacer “recomendaciones escrifas y
oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el contrato y ante los
organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en
la actuacion de los funcionarios pablicos”, en cualqulera de las elnpas del proceso de
contratacién. De igual forma, ordena la ia de esos realizar
control social a su cargo, evento en el cual les suministrarén toda la informacién y
documentacion perfinente que no esté publicada en la pagina web de la enfidad.

NATURALEZA Y RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LA
CONTRATACIONESTATAL.

ANALISIS ESTRUCTURAL

Es menester precisar que la correlacion existente los pnnclplus de la contratacion como
son debido proceso, fr: 1cia, el i de estos
conlleva al Maxime desarrollode la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, ya que
existiria limitante en la presentacion de ofertas a nivel nacional, por la realizacion de
audiencias virtuales

La utilizacion de los medios electronicos_beneficia ampliamente en el cumplimiento de
los fines estatales v, sobre todo_en la realizacion de los principios de Ia funcién
administrativa de eficiencia, eficacia, transparencia v Ia celeridad que deben orientar el
desarrollo de sus funciones.

Mediante el uso de equipos digitales, se facilita la adquisicion de obras, bienes y
servicios. Ademas, el uso de los medios electronicos obedece a la necesidad de estar
acorde con las exi la 3 convirtiéndose la utilizacion de
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Asi mismo, el articulo 207 de la Carta delega al legisiador ks organizacion de los
Sistemas de parboipacen cudadana para la viglancia de la gestian plblica.

Dentro de ese escenanio, la Ley 134 de 1904 por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana, Deﬂsayc en el articulo 100 la constitucion de
weedurias emdadmas a cargo de |as organizaciones ci .uries “con &l fin de wgwa( la
geshion piblica, ks de esta yla p de los senvicios plblicos...
aquEﬂ'DsamMos aapecmsynrwresen ios que en forma fofal o mayonfana se errp\'een
los recursos publicos. ..

Con igual objeto, Ia 439 de 1998 por |a cual se dictan normas sobre la onganizacisn
¥ funcionamiento de las entidades del orden nacional. en el articulo 34 coloca a la
administracion la obligacion de apoyar a las veedurias ciudadanas en & ejercicio del
control secial sobre su gestion, colaboracion que consiste en que cada entidad vigilada
debera llevar un registro de las observaciones hechas por las veedurias, facilitafes el
acceso efectivo a la mformacion uieran para e ejercicio de sus funciones. y
disefiar y promocionar un Plan de Formacion de Veedores a cargo del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica.

Flnalmente( Ia m 850 de 2003 reglzrlemz todo lo relacionado con las veedurias
sus afribuciones. &l procedimiento pam
su cnnstm.lmnn Ias entidades sabre las cuales sjerceran & control de su

asi como tamibién indica los principios bajo los cuales debe desarmllarsusfunms

El articulo primero de la ley en referencia desamolla el concepto de veeduria
ciudadana, asi: JARTIGULG 1° Definicion. Se muenu’e por Veedurra Ciudadana ef

o o de repr que le permite a los cludadancs o 3 las
i i ias, efercer seb.'eelplocesou’sl’agesmm
pibiica, frenfe 5 las autordsdes, adminisrativas, politicas, judi

i?ms.lanua.s asr como la comvocatona de las enfidades piblicas clpmfan’as eﬂcagadaa
la ejecucicn o i cion de un

e un programs, proyecfo, contrafo de la prestacion
p(lbm:o

Tucha wi en el articuo 270 de ia Constiucién

Poiifica yeJarhw.nb 100 delaLey (Ery 994, 52 ejercerd en agqueiios Smbitos,

¥ niveles en fos que, en forma tofal o parcial, se emplesn fos recursos pablicos, con

sujesicn a fo dispucsia en la precentaLey.

“Los representantes kegales de las entidsdes piblicas o privadas encargadss de s
SfECUCION 08 LN ProgrEma, proyecio, contrsto o de ks prestacion de un senvicio pblico

u obiigatoriamente & solicitud de un ciudadano o de una
organizacion chmFormara ios ciudadanosy a las organizaciones civikes & través de un

geberan por iniciativa propia,
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los medios electrinicos como un derecho.

Por todo lo expuesto previamente. se permite el suscrito precisar:

Es menester hacer uso de los mecanismos electrénicos existentss, los cuales han sido
fortalecidosen los ditimos tiempos, ello por razdn de la siuacidn que hoy por hoy afronta
nuestra nacion y el mundo en general como consecuencia de la propagacion del virus
SARS COV 2 — COVID 18, asi como por la inminente necesidad de satisfacer todas y
cada una de las etapas de la contratacion estatal, con el cumplimiento de los principios
que resguardan la gestidn plblica de manera integraly que posibilitan los controles
preventives que nos caracterizan come Veeduria.

RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS / MEDIO AMBIENTE

Asi las ¢osas, se reitera la importancia en la implementacidn de medios gue
faciliten el desarrollo de la contratacion estatal con aliemativas que no restrinjan =
mismeo Unicamente a la presencialidad, Maxime Cuando En El Caso De Las Veedurias,
Las Cuales Tienen Competencia¥ Alcance Macional existe un amplio compromiso
por ejercer controles en wna gran cantidad de procesos, los que demandan recursos
excepcionales y ademas implican que nuesira funcién no se drcunscribe a un sclo
proceso, tode lo contranio, a diferencia de quienes funge como oferentes y proponenies
dentro de los nespeai\oos procesas, el rol que desempefiames aungue es responsable
no conlleva a una ividad pnx:asal I que significa que en lo que respecta ala ardua
labor qu os resuita &l reconocimiento como organismo de
participacion ciudadanaque funciona AD-HONOREM y a su vez nos sean dadas todas
las herramientas que permitan el control y vigilancia tal como ko ha establecido la ley, la
jurisprudendia y los diversos conceptos de Colomibia Compra Eficiente, facultando asi el
deracho a la informacicn, la publicidad y transparenciade los procesos de contratacion
publica.

Es im nte resaltar a la vez gue. la directiva presidencial 04 del 03 de abril de
2012 y el decreto 2106 de 2019 han hacho énfasis en la implementacién de La politica
“Cero Papel”, estc con el propésito de efectuar La Sustitucion De Los Flujos
Documentales En Papel Por Soportes Y Medios Electronicos, sustentados en la
utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones.
|r .) Esta esﬁ'ategoa ademas de oz impactos en favor del ambienfe, tiene por objefo
dministrativa. Gon el fin de avanzar en Ia Politica de Eficiencia
Adrrunrsﬁ'am@ ¥ Cero Papel en la Administracion Publica, los organismos y enfidades
desfinatarias de la presenie dirctiva deberan identificar, racionalizar, simplificar, y
automatizar los frdmifes y los pr imientos y icios infermos, con &
proposifo de eliminar duplicidad de ﬁ..I.I'IGMEG y barmerss que impidan la oporfuna,
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eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestin de [as entidades {..)

La sentencia T-1028-2005 de la Corie Constitucional, instiuyd que al momenio de
celebrarse el cieme del proceso de lictadion plblica los documentos se convierten en
publicos en aras de garantizar el principio de transparencia de |a confratacidn en
aquiescencia de 1a Ley 80 de 1883,

La Ley 1712 de 2044, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso 3 la
Informacion Plblics Nacional, dene por objeto reguiar el derscho de acceso a la
informacion pdblica, los procedimientospara el ejercicio y garantia del derecho y las
expepoiones ala publicidad de informacian, y constituyeel marco general de |a proteccion
del ejercicio del deracho de accesc a la informacion plblica en Colombia. Ademas,
Colombia Compra Eficients, Concepto 243, Mar. 1220, Indicd Colombia Compra
Eficiente, las tecnologias de la informacian y las telecomunicaciones utilizadas por las
entidades estatales deben permitir un intercambic de mensajes de datos en tiempo real,
para que |as personas puedan ver y escuchar lo que pasa en la audiencia, pero tambien
esoribir o hablar, garantizands la parficipacion y la vesduria ciudadana.

Finalmente y de acuerdo con al articulo 22.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, =/
cual indica que se hara plblica todos y cada une de ks documentos que hacen parte
intzgral del procesa de selecsidn, en este sentido como parte integral del process esti el
acta de cieme de la cual solicitamos sea un documento integro gue contenga datos
especiiicos tales come: Los Nombres Completos, Nit, Numero De Cedula De Cada
Uno De Los Integrantes De Los Consorcios Y / O Union Temporal, Nombres
Completos Personas Natural, Juridicas presentes |a oferta en &l proceso licitatoria de
la referencia.

EN ESTE SENTIDO, PROCEDE EL SUSCRITO A REALIZAR LA SIGUIENTE
SOLICITUD:

PRIMERO: Solicitamos muy respetuosamente en aras garantizar los principios los
principios de publicidad, transparencia, seleccion abjetiva, |a seguridad juridica del
procesa:

PUBLICAR El medio electronica que serd utilizado para la realizacion de las audiencias
previstas dentro del proceso de seleccion, la cual se recomienda se realicen de manera

@ \'Eillll'lii\{'Il'l‘.',.\ll.\\.-\\JI\I'IUN.\I,\(J,\I,-\
\ CORRUPCION

NIT; 900,731,703 -8

antes e la adjudicacion. La PUBLICACION de las ofertas en la plataforma SECOP |, y
|a habilitaciony descargue ofertas en ol SECOPII.

NOTIFICACIONES
El suscrito |as recibe en la sacretana de su despacho en Cartagena de Indias D. T.y C.,
Bolivar. Bamio E Bosque - Transversal 514 #MA - 50; E-mal
) jal . Teléfona:6855240 - Celular: 3116722558,

Atentamente,

=

ARNULFO MOLINA POLO.

C.C.8.754.367

Coordinador Ejecutivo - Veeduria Ciudadana Nacional Ne A La Cormupcicn.
Proyacto: Comision Auditora Veeduria Ciudadana Macional No A la Cormupeian.

REQUIERE ADEMAS ESTA VEEDURIA, SEA PUBLICADA LA FRESENTE
PETICION EN ELSISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACIGN PUBLICA -

mixta virtual | presencial, en caso tal haya lugar a las mismas, en &l proceso de la
referencia. SECOF.

SOLICITA se allegue al correo electronico nefficacionesvesduriad@amall.com,

@ COMISION AUDITORA

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES:

En ejercicio de las facultades legales y en respuesta a las observaciones presentadas, el
Municipio de Monteria se permite dar respuesta de fondo a su solicitud de la siguiente manera:

A. Sobre la audiencia de subasta

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.5. del Decreto 1082 de 2015, la subasta inversa puede
adelantarse de manera electrénica o presencial, quedando su eleccion a facultad de la entidad
estatal contratante:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrénica o presencial. La Entidad Estatal
puede escoger si adelanta la subasta inversa electronica o presencialmente. (...)”

En tal sentido, la entidad fue clara y taxativa desde la etapa de prepliegos y pliegos definitivos al
establecer que la subasta se realizaria de forma presencial en las instalaciones de la Alcaldia:

1.15. SUBASTA INVERSA

En atencidn al articulo 2.2.1.2.1.2.2 Del Decreto 1082 de 2015, por naturaleza de los bienes
a adquirir, se desarrollara subasta inversa presencial de conformidad con el procedimiento,
que se describe a continuacién:

La audiencia de subasta se realizara de forma presencial en la Cra. 1W # 32A - 49, Monteria,
Cérdoba, tercer piso, Centro \erde, Municipio de Monteria en |a fecha y hora establecida en
este proceso en el término méximo de dos (2) horas, bajo las siguientes reglas:

(Tomado de pliego de condiciones definitivos)

Ahora bien, en cuanto a su solicitud de una subasta mixta, es necesario aclarar que no existe en el
ordenamiento juridico colombiano (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demd&s normas
concordantes) una norma que obligue a la Entidad a ofrecer una modalidad mixta si los recursos
logisticos y la planeacion del proceso determinaron la presencialidad. El mismo decreto 1082 de
2015 establece que la publicidad se garantiza con la presencia de los interesados y la posterior
publicacién de las actas en el SECOP Il, de conformidad con lo exigido por el articulo
221.1.1.7.1.
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Por lo anteriormente expuesto, la Entidad NO ACOGE la solicitud de realizar la audiencia de
manera virtual o mixta teniendo en cuenta que la presencialidad del acto no vulnera ningln
principio, toda vez que el cronograma del proceso fue publicado con la debida antelacion,
permitiendo a los interesados organizar su comparecencia en la ciudad de Monteria.

B. En relacién a su solicitud de que se allegue por correo electrénico la publicacion de las ofertas
en la plataforma SECOP |, y la habilitacion y descargue ofertas en el SECOP Il, nos permitimos
indicarle que el proceso de contratacidn de la referencia se tramita por el Sistema de Contratacién
Pablica SECORP II, por lo cual, la publicacién de las ofertas presentadas se realiza mediante dicha

plataforma.
Atentamente,
Firmado
”_b l digitalmente por
! == HUGO FERNANDO
KERGUELEN
HUGO FERNANDO®RRBUELEN GARCIA
ALCALDE

MUNICIPIO DE MONTERIA

Firmado digitalmente por
tn
Nor
o
bf

CARLOS ANDRES GARCIA SUAREZ
SECRETARIA GENERAL
MUNICIPIO DE MONTERIA

Proyecto: Gabriel Corrales. - Abogado Contratista- SGM f
Revisé: Monica Cantillo. - JOC (E) M
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