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 República de Colombia 

 

 
De acuerdo a lo señalado en los Numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia con 
el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; el SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, del Municipio de 
San José de Cúcuta, presenta el Estudio Previo que constituye el soporte del presente Proceso de 
Contratación. 

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL - ALCALDÍA DE SAN JOSÉ DE CUCUTA. 

PROCESO N° SBS-MC-03-2026 

OBJETO: “2026BS-193 APOYO A LA ATENCIÓN A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN E 
INTEGRACIÓN A LA VIDA ACTIVA Y COMUNITARIA EN LAS ASOCIACIONES DE 
ADULTO MAYOR MEDIANTE EL SERVICIO DE REFRIGERIOS E HIDRATACIÓN EN EL 
MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCIÓN 
PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” 

 
FECHA: 

ENERO DE 2026 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 
1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION 
 
La Constitución Política de Colombia de 1991 establece como forma principal de organización política 
jurídica el Estado Social de Derecho, por medio de la cual, se infiere que le asiste al Estado el deber y 
cumplimiento de los bienes jurídicamente tutelados, de todos sus administrados, sin desconocimiento del 
cumplimiento de los deberes y obligaciones que a estos les asiste.  
 
Así las cosas, el artículo 2º ídem, señala los fines del Estado que reza:  
 
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo.  
   
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”  
 
Que el Alcalde Municipal en su condición de director de la administración municipal, le corresponde 
cumplir las siguientes funciones establecidas en el artículo 315 de la Constitución Política: 
 

• Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la 
prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. (…) 

 
Que el artículo 3 de la ley 1551 de 2012, nos indica las funciones de los municipios, en donde se resalta que 
los municipios como entes territoriales, buscan promover la participación comunitaria, la cultura de 
derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.  
 
Que el Articulo 2 de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado, 
entre otros, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución”. 
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Que el Artículo 13 de la Constitución Política de Colombia establece que “(…) El Estado promoverá las 
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados 
o marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición económica, 
física o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos 
que contra ellos se comentan.” 
 
Así mismo, el Artículo 93 establece que los derechos constitucionales deben interpretarse de conformidad 
con los tratados internacionales ratificados por Colombia. El Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales es un tratado de derechos humanos ratificados por Colombia, por lo tanto, establece 
en el parágrafo 1 del artículo 11 que “los Estados Partes (…) reconocen el derecho de toda persona a un 
nivel de vida adecuado para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados (…)”. 
 
Que, por otra parte, de conformidad con el Plan de Acción Internacional sobre el Envejecimiento, aprobado 
en la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento-Viena (1982), las personas mayores deben ser 
consideradas como un grupo de población diverso y activo con diferentes aptitudes y necesidades 
especiales en algunos casos. Igualmente, el protocolo Adicional de la Convención Interamericana de 
Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” 
(1988), ratificado por Colombia mediante la Ley 319 de 1996, establece en el artículo 17, “protección de 
los ancianos” que: “Toda persona tiene derecho a protección especial durante su ancianidad. (…)” 
 
Es imperativo señalar que este programa es de interés público y permitirá el cumplimiento de las metas 
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, paralelo a ello se promoverán y garantizarán los derechos 
de las personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, sobre el particular es importante 
mencionar lo establecido en Sentencia T 252-2017 al señalar: “(…)Los adultos mayores son un grupo 
vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de especial protección constitucional en múltiples 
sentencias de esta Corporación . Desde el punto de vista teórico, esto puede obedecer a los tipos de 
opresión, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida la población mayor, dadas las 
condiciones, físicas, económicas o sociológicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos 
(…)” 
 
Igualmente, menciona la referida sentencia “(…) las autoridades y el juez constitucional deben obrar con 
especial diligencia cuando se trate de adultos mayores, dadas sus condiciones de debilidad manifiesta, 
interpretando el alcance de sus propias funciones con un criterio eminentemente protectivo, de forma que 
se materialice la intención del Constituyente y se garantice el goce de los derechos constitucionales . 
Corresponde a ellas detener la reproducción de prácticas cotidianas que producen opresión, haciendo 
especial control a los comportamientos institucionales que puedan traer consigo consecuencias colectivas 
a un grupo especialmente protegido, como los adultos mayores.  
 
Lo anterior hará posible que estos dejen de experimentar situaciones de marginación y carencia de poder 
en los espacios que los afectan. Ello debe verse como un resultado de la materialización del artículo 46º de 
la Constitución y de los deberes de solidaridad que se encuentran en cabeza del Estado, las familias y los 
ciudadanos, responsables de suplir las necesidades que adquieren los adultos mayores por el paso natural 
de los años. Las instituciones, entonces, deben buscar maximizar la calidad de vida de estas personas, 
incluyéndolas en el tejido social y otorgándoles un trato preferencial en todos los frentes. Conforme a lo 
expuesto, el ordenamiento jurídico interno e internacional se han venido adaptando para dar mayor 
participación a los miembros de este grupo especial y crear medidas de discriminación positiva en su 
beneficio.   
 
Dados las anteriores consideraciones, el Municipio de San José de Cúcuta considera de interés público la 
importancia de continuar brindando protección y condiciones especiales a las poblaciones especialmente 
vulnerables, entre las cuales se encuentran los adultos mayores, máxime cuando se trata de personas 
mayores en condiciones de alta vulnerabilidad y exclusión social, las cuales se ven en la necesidad de 
dormir en espacios no habitacionales, ni dignos y/o exponiéndose a situaciones que vulneren su integridad 
personal, sin techo, ni redes socio-familiares activa, con carencia afectiva, sin ingresos económicos, en  
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soledad; la realización de este programa permitirá crear un espacio para el desarrollo de su actual proyecto 
de vida y la garantía de protección de sus derechos.  
 
Para el efecto, en atención de la delegación de funciones de la Secretaría de Bienestar Social consistente 
en la prestación de servicios a población de especial protección como el adulto mayor, además de la 
delegación en el gasto contenida en el Decreto No. 0250 de fecha 21 de mayo de 2021, se establece el 
proyecto SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN NORTE DE SANTANDER, EN EL 
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA identificado con BPIN 2024540010255, que identifica: 
 

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la atención y protección integral de la población adulto mayor 
residente en el municipio.  
 
PRODUCTO: Servicio de atención y protección integral al adulto mayor.  
 
ACTIVIDADES: Atención integral a través de la promoción e inclusión a la vida activa del adulto 
mayor del municipio de San José de Cúcuta.  

 
Cuyo proyecto se desprende del diagnostico y alcance para el cumplimiento del objetivo general a partir 
del Plan Municipal de Desarrollo CÚCUTA PERSEVERANTE SEGURA Y PRODUCTIVA, el PILAR 
PROGRAMATICO 3. COMPROMISO SOCIAL CON LA INCLUSIÓN Y LOS DERECHOS DE LA GENTE. 
Componente 1: Cúcuta con integración social de la población de especial atención. Programa 2. Atención 
integral al adulto mayor; el cual plasma las siguientes estrategias: 
 

“TARDES FELICES CON BIENESTAR: Para la ejecución de esta actividad se contará con un servicio de 
transporte para el traslado de los adultos mayores de las diferentes asociaciones al club del adulto 
mayor en donde se realizarán las actividades de bienestar donde se se desarrollarán talleres, foros, 
encuentros con las asociaciones con un equipo de trabajo interdisciplinar con pertinencia 

finalizando con la entrega de un refrigerio con pertinencia.”  
 
Es decir, que la atención y protección integral del adulto mayor comprende también la promoción e 
inclusión activa en la sociedad, pues establece la necesidad de conformar las asociaciones de adultos 
mayores donde estos pueden desarrollar actividades que permitan mantener su vida activa y participación 
tanto social como comunitaria, toda vez que estas asociaciones son conformadas en las diferentes zonas 
de la ciudad, las cuales no conviven de forma independiente sino además se relacionan entre si para el 
intercambio psico social y participación ciudadana.  
 
Además participan de las diferentes actividades de la administración municipal donde asisten como las 
respectivas asociaciones de adultos mayores para transmitir y generar valor agregado, pues la asociación 
no comprende una unica reunion, sino la implementación de estrategias ludico pedagogicas que se ven 
reflejados en su calidad de vida y dignidad, pues son capacitados en emprendimientos, cursos, habilidades 
y demás, que permitan también generar ingresos de acuerdo a su capacidad.  
 
Por lo tanto, conforme lo establece como estrategia especifica del Plan Municipal de Desarrollo, 
comprende a la Secretaríde Bienestar Social garantizar la CELEBRACIÓN DE LAS “TARDES FELICES CON 
BIENESTAR” que comprende el facilitamiento de espacios para la reunion de las asociaciones, las cuales 
deberán realizarse de la forma mas amena posible, donde la administración municipal adquirió el 
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compromiso de suministrar un refrigerio como elemento de fortalecimiento de esta población de especial 
protección.  
 
Así las cosas, corresponde a la Secretaría de Bienestar Social adelantar los procesos de contratación pública 
en atención a las previsiones del Decreto 0250 del 21 de mayo de 2021, para garantizar el suministro de 
refrigerio, en la ciudad de San José de Cúcuta, para garantizar la comparencia efectiva de las asociaciones 
de adultos mayores en los diferentes espacios programados por la administración municipal, además del 
desarrollo de las actividades programadas en sus respectivas asociaciones.  
 
1.2 FORMA DE SATISFACERLA 
En este orden de ideas, y con ocasión a la necesidad que tiene la entidad, se requiere por intermedio de 
proceso de selección de mínima cuantía, contratar el suministro de refrigerios para el cumplimiento del 
objeto: “2026BS-193 APOYO A LA ATENCIÓN A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN E NTEGRACIÓN A LA VIDA 
ACTIVA Y COMUNITARIA EN LAS ASOCIACIONES DE ADULTO MAYOR MEDIANTE EL SERVICIO DE 
REFRIGERIOS E HIDRATACIÓN EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS 
DE ATENCIÓN PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA.”, para el 
cumplimiento de la necesidad y satisfacer las necesidades del proyecto  SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL 
AL ADULTO MAYOR EN NORTE DE SANTANDER, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA identificado 
con BPIN 2024540010255. 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR 
2.1 OBJETO 
 
“2026BS-193 APOYO A LA ATENCIÓN A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN E NTEGRACIÓN A LA VIDA ACTIVA Y 
COMUNITARIA EN LAS ASOCIACIONES DE ADULTO MAYOR MEDIANTE EL SERVICIO DE REFRIGERIOS E 
HIDRATACIÓN EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCIÓN 
PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA.” 
 
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS – ALCANCE DEL OBJETO 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3º del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del 
objeto que se pretende realizar en el presente proceso de contratación, que corresponde: “2026BS-193 
APOYO A LA ATENCIÓN A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN E NTEGRACIÓN A LA VIDA ACTIVA Y COMUNITARIA 
EN LAS ASOCIACIONES DE ADULTO MAYOR MEDIANTE EL SERVICIO DE REFRIGERIOS E HIDRATACIÓN EN 
EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCIÓN PARA EL ADULTO 
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA.”,  

 

ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD MEDIDA 
1 Emparedado hecho con dos rebanadas de pan molde 

que contiene pollo, jamón, queso y vegetales 
1 190 

gramos 
2 Tortilla rellena con pollo, jamón, queso y vegetales 1 190 

gramos 
3 Arepa rellena con huevo revuelto y queso 1 190 

gramos 
4 Porción de fruta 1 150 

gramos 
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5 Botella de agua  1 500 ml 
6 Yogurt sin sabor 1 200 cc 
7 Jugo de frutas 1 200 cc 
8 Avena 1 200 cc 
9 Servicio de entrega con normatividad de salubridad  1 Todo 

costo 
 

1. Los precios unitarios por los bienes a adquirir, deberán ser calculados con IVA si a ello hubiere lugar.  
2. La estructura de precios a presentar a la Alcaldía de Cúcuta deberá incluir un gasto por concepto de 

estampillas que oscilan entre el 12,5 y 14 por ciento.  
3. Los valores unitarios finales deberán comprender los costos directos e indirectos, para la entrega 

final en la ciudad de San José de Cúcuta, o donde lo disponga la Secretaría de Bienestar Social.  
4. El concepto de entrega con normatividad de salubridad no será calculado por entrega individual, 

por el contrario, podrá ser cobrada únicamente por fecha reunión efectuada de tardes felices.  
 

2.3 IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
De conformidad con lo señalado en el Artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, no se requerirá en esta Modalidad 
de Contratación del RUP, ni de la exigencia a los proponentes interesados en ofertarle a la Administración 
Municipal de estar Clasificados de acuerdo con los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones 
Unidas “UNSPSC”.  
 
Sin embargo los Códigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratación son los: 
 

Grupo E: Productos de uso final 

Nivel Nombre Código 

Clase  
Planeación y programas de 
políticas de alimentación y 

nutrición  
93131600 

Clase 
Servicios de banquetes y 

catering 
90101600 

 

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo señalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente Convocatoria 
Pública será de SUMINISTRO.  
 
2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública 
será hasta la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 150.000.000,00) incluido I.V.A, y 
que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, junto 
con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar; sin embargo el valor real del mismo 
será el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso.  
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EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 00003615 de fecha 16 de enero de 2026, expedido por el Subsecretario 
del Área de Gestión Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal. 
 
2.6 PLAZO DE EJECUCION 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de DIEZ (10) MESES o hasta agotar presupuesto, contados 
a partir de la suscripción del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del supervisor 
designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución del mismo.  
 
2.7  FORMA DE PAGO 
 
EL MUNICIPIO a través de la SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, cancelará el valor del contrato resultante 
del presente proceso, a través de un único pago por monto agotable, descrito de la siguiente manera   
 
PAGOS MENSUALES:  Equivalente a la contra entrega de los bienes y/o servicios, por la suma de la menor 
oferta adjudicada, previa presentación de los siguientes documentos: (a) Factura correspondiente o cuenta 
de cobro; (b) Certificación de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el Supervisor designado y 
lo Interventor Contratado; (c) Copia de las Planillas de Pago donde se pueda verificar el cumplimiento de 
las obligaciones del Contratista con el Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales y (d) la 
acreditación del Pago de las estampillas correspondientes y (e.) Certificado de almacén.  

 
En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la Secretaría de Hacienda 
del Municipio de Cúcuta. 
 
2.8 LUGAR DE EJECUCION 
 
El contrato resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de San José de 
Cúcuta, Departamento Norte de Santander. 
 
2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública que hoy nos ocupa el 
CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del 
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes Obligaciones: 

1. Ajustar el suministro de los refrigerios al tipo de evento institucional (capacitaciones, comités, 
audiencias públicas, jornadas de socialización, actos protocolarios, entre otros), conforme a las 
instrucciones de la Entidad. 

2. Garantizar la entrega oportuna de los refrigerios antes del inicio del evento o en los horarios 
definidos, evitando interrupciones o afectaciones al desarrollo normal de la actividad institucional. 

3. Presentar los refrigerios con una adecuada imagen institucional, incluyendo empaque higiénico, 
ordenado y, cuando la Entidad lo solicite, elementos neutros o acordes con la identidad 
institucional. 

4. Disponer de logística suficiente, incluyendo transporte, distribución en sitio y, de ser requerido, 
personal de apoyo para la correcta entrega durante el evento. 

5. Adaptar el menú a las condiciones del evento y del público asistente, contemplando restricciones 
alimentarias razonables (por ejemplo, opciones bajas en azúcar o sin determinados ingredientes), 
cuando ello haya sido previamente solicitado por la Entidad. 
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6. Coordinar previamente con el supervisor del contrato los detalles logísticos del evento, tales como 
número definitivo de asistentes, lugar, horarios, puntos de entrega y condiciones especiales. 

7. Responder por la calidad y presentación de los refrigerios durante todo el evento, realizando 
reposición inmediata en caso de daños, contaminación, derrames o inconformidades justificadas. 

8. Cumplir con las normas de comportamiento y protocolo dentro de las instalaciones de la Entidad 
o del lugar del evento, garantizando una actuación respetuosa y acorde con la naturaleza 
institucional. 

9. Retirar oportunamente residuos, empaques y elementos utilizados, dejando el lugar del evento en 
adecuadas condiciones de orden y limpieza, cuando así corresponda al alcance del contrato. 

10. Cumplir con el pago oportuno y preciso de aportes al Sistema General de Seguridad Social.  

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 

1. Para dar cumplimiento al objeto del contrato, la ENTIDAD se obliga a cumplir las siguientes 
obligaciones:  

2. Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones del contratista a través del 
supervisor del Contrato.  

3. Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma de pago establecida. 
4. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al Sistema General de Seguridad 

Social Integral, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales.  
5. Proporcionar toda la información que el contratista requiera para el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales. 
6. Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace entre el MUNICIPIO y el 

Contratista para coordinar internamente las obligaciones del contratista. 
7. Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato. 

 
2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 
 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será 
ejercida por BEATRIZ ELENA VELEZ RAMIREZ, titular del Despacho de la Secretaría de Bienestar Social del 
Municipio de San José de Cúcuta o quien sea designado por el ordenador del gasto.  
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos 
de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que 
se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el 
objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en 
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, 
velando siempre por la calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en 
los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE MINIMA 
CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad con lo 
dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015.   
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Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, están 
sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas 
que lo reglamentan, modifican o adicionan. 
 

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

ANALISIS COMERCIAL - ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

Análisis de precios 
 

Ø Precios de mercado: Con el fin de obtener el futuro presupuesto de la entidad para esta 
contratación se solicitaron cotizaciones mediante evento SBS-SIP-005-2026, de las cuales se recibió 
1 cotización y forma parte del proceso. Esta cumplió con las condiciones señaladas por el Comité 
Técnico estructurador con el fin de conocer el comportamiento del mercado. 

 

 
Análisis de las cotizaciones 

OBJETO:   “2026BS-193 APOYO A LA ATENCIÓN A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN E INTEGRACIÓN A LA VIDA 
ACTIVA Y COMUNITARIA EN LAS ASOCIACIONES DE ADULTO MAYOR MEDIANTE EL SERVICIO DE 
REFRIGERIOS E HIDRATACIÓN EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS 
DE ATENCIÓN PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD MEDIDA 

La Monarquía 
Cúcuta 

DAB-MC-006-
2025 

PROMEDIO 
VALOR TODO 

INCLUIDO 
VALOR TODO 

INCLUIDO 

1 

Emparedado hecho con 
dos rebanadas de pan 
molde que contiene 
pollo, jamón, queso y 
vegetales 

1 190 
gramos 24.168  $            

21.660   $     22.914  

2 
Tortilla rellena con 
pollo, jamón, queso y 
vegetales 

1 190 
gramos 25.334  $            

22.895   $     24.115  

3 Arepa rellena con 
huevo revuelto y queso 1 190 

gramos 20.352  $            
18.715   $     19.534  

4 Porción de fruta 1 150 
gramos 20.352  $            

17.195   $     18.774  
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5 Botella de agua  1 500 ml 4.134  $             
4.401   $       4.268  

6 Yogurt sin sabor 1 200 cc 5.830  $             
5.828   $       5.829  

7 Jugo de frutas 1 200 cc 4.760  $             
3.819   $       4.290  

8 Avena 1 200 cc 5.723  $             
5.930   $       5.827  

9 
Servicio de entrega con 
normatividad de 
salubridad  

1 Todo 
costo 34.981  $            

31.368   $     33.175  

VALOR TOTAL DEL SERVICIO YA INCLUIDOS IMPUESTOS 
NACIONALES Y LOS DESCUENTOS 

MUNICIPALES 

 $          
145.634  

 $          
131.811  

 $    
138.723  

 
PRECIO DE REFERENCIA: una vez revisada la información, en cumplimiento de las especificaciones y 
condiciones requeridas se determinó el VALOR PROMEDIO, como el precio promedio unitario, es decir que 
los oferentes y/o proveedores no podrán superar este valor para el único ítem requerido.  
 
EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal N.º  00 003615 del 16 de enero de 2026 por el valor de  CIENTO CINCUENTA 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000); de conformidad con el certificado expedido por el 
Subsecretario del Área de Gestión Financiera de la Secretaría de Hacienda Municipal.   
 
Debe tenerse en cuenta que a dicho valor se le efectuarán descuentos legales por tesorería del Municipio 
representados en estampillas, retención en la fuente, pago de formatos, pago de impuestos, etc, como los 
que se detallan a continuación. 
 

Descuentos en compras públicas de bienes y servicios 

Persona natural y jurídica declarante de renta 

Descuentos por impuestos 

RET. SERVICIO GRAL - PERS.NRAL Y 
JURIDICADECLARANTE 

2,5 – 4% (Sí 
aplica) 

RETENCION DE IVA 15% - PRESTACION DE BIENES Y 
SERVICIOS GRAVADOS 

(15% DEL VALOR 
DE IVA) – Si 

aplica 

RETE IMPTO DE IND.Y COM- ICA 10(X1.000) – Sí 
aplica 

Estampillas que se descuentan  

DSCTO - ESTAMPILLA PROEMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL UNIVERS. ERASMO MEOZ 

2% 

DSCTO - ESTAMPILLA PROCULTURA CUCUTA 1% 

DSCTO - ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR (PRO-ANCIANO) 2% 

DSCTO - TASA PRODEPORTE Y RECREACION - IMRD 2% 

DSCTO - ESTAMPILLA PRODES. ACADEMICO 
CIENTIFICO & TECNICO UNIVERS. PUBLICA N. SDER 1% 

DSCTO – ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2% 

Totales estampillas 10% 

 
*  Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para el municipio en el 

momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aquí no señalados, 
para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá realizar dicha consulta ante la tesorería del 
Municipio de San José de Cúcuta. 

 
4.1 PRESUPUESTO OFICIAL  
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El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratación se estima en la suma de CIENTO 
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 150.000.000,00), incluido IVA, si a ello hubiere lugar y demás 
tributos locales, el cual se ejecutará en la figura de monto agotable.  
4.2 SOPORTES PESUPUESTALES 
 
Para la cancelación del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal que se detalla a continuación,  expedido por el Subsecretario del Área de Gestión Financiera  
de la Secretaria de Hacienda Municipal: 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR A 
CONTRATAR 

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

00003615 
16 de enero de 
2026 

$150.000.000 

RUBRO PRESUPUESTAL  2.3.2.02.02.006 

DESCRIPCIÓN DEL RUBRO  Comercio y distribución, alojamiento, servicios de 
suministro de comidas y bebidas, servicios de transporte, 
servicios de distribución de electricidad, gas y agua  

VIGENCIA  2026 
FUENTE DE FINANCIACIÓN  1.2.3.1.19 - ESTAMPILLAS 

 
 

5. CRITERIOS DE HABILITACIÓN Y FACTORES DE EVALUACIÓN 
 
Reglas aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, 
independientemente de su objeto: Proceso de selección de mínima cuantía de acuerdo con lo preceptuado 
en el Decreto 1082 de 2015 que establece el procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  
 
5.1 PARTICIPANTES  
 
Bajo los parámetros establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y al Decreto 
reglamentario No. 1082 de 2015, podrán participar en el presente proceso contractual, todas las personas 
jurídicas, en forma individual o conjunta (consorcio o unión temporal), que cumplan con todos los 
requisitos exigidos en la Invitación Pública que se desprenda de este estudio.  
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES  
 
De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, el artículo 2, el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto No. 1082 del 2015 en su Art 2.2.1.2.1.5.2. numeral 1, para la selección del contratista, el oferente 
deberá acreditar los siguientes requisitos habilitantes de capacidad jurídica, capacidad de experiencia y 
verificación del cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas:  
 

TIPO DE DOCUMENTO HABILITANTE / NO HABILITANTE 
DOCUMENTOS JURIDICOS 

 
HABILITANTE 

 
DOCUMENTOS TECNICOS 

 
HABILITANTE 
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5.3 CAPACIDAD JURIDICA:  
 
Los proponentes deberán presentar los documentos que se enuncian a continuación para habilitarse 
jurídicamente:  
 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante 
legal para el caso de personas jurídicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA 
DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como mínimo, la identificación 
del proponente, número de teléfono, número de fax, dirección, correo electrónico y la manifestación 
sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en los estudios previos y la aceptación de su 
contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta deberá tener una vigencia mínima de 60 
días hábiles. 

 
El ANEXO No. 1, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente, que 
se entienden presentadas bajo la gravedad de juramento, incluida la de la aseveración de no encontrarse 
incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar con el Municipio de 
Cúcuta. 

 
B. DOCUMENTOS DE CONFORMACIÓN DEL OFERENTE PLURAL 

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se debe anexar el documento de 
conformación suscrito por sus integrantes (ANEXO 3,4) según el caso, en el cual se deberá identificar de 
manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona que designen como su representante, no podrá 
ser anterior a treinta (30) días calendario de la fecha de cierre del proceso de selección y deberá contener 
cuando menos: 
 
• La forma de asociación que se escoge (unión temporal o consorcio), la declaración por parte de 

sus integrantes en el sentido de que actúan y responden de manera solidaria por la presentación 
de la propuesta y por la celebración y ejecución del Contrato y las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre sus integrantes, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
del Municipio de Cúcuta. 

• Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros proponentes 
que participen en el presente proceso de selección. 

• Indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado dentro del 
proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración 
del contrato y deberá corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo. 

• El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes en la unión temporal o consorcio. La 
omisión de esta información no será subsanable, toda vez que es información que se debe 
suministrar para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes en este documento. Si en 
el documento de constitución de la unión temporal, no se determina cuáles serán los términos y 
extensión de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les corresponde en la Unión 
Temporal, para todos los efectos de este proceso de contratación, se considerará que el 
proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetará al régimen legal especial para ésta 
modalidad asociativa. 

• Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las 
sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto 
oficial. 

• La duración de la unión temporal o consorcio, que deberá ser, mínimo del plazo del contrato, su 
liquidación y un (1) año más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes 
de la unión temporal o consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u omisiones 
ocurridos durante la ejecución del Contrato. 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL 

INTERNO Version:1 

ESTUDIO PREVIO 
Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA GESTIÓN DOCUMENTAL  
EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso Proceso  Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          PAGINA Nº: 12 de 20 

 
 
 
 
 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

• La designación de la persona que tendrá la representación de la unión temporal o consorcio, 
indicando expresamente sus facultades. El Representante de la unión temporal o consorcio, 
deberá estar expresamente facultado para recibir notificaciones de todo tipo de actos 
administrativos proferidos por el Municipio de Cúcuta e igualmente, tendrá la representación 
judicial y extrajudicial de la formula asociativa. No podrá ser reemplazado sin la autorización 
expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la conforman. 

• Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este 
último caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su 
ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal 
contratante. El representante deberá contar con facultades amplias y suficientes para formular la 
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la unión temporal o consorcio. 
Una vez constituida la unión temporal o el consorcio, sus integrantes no podrán ceder o transferir 
su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participación en aquél, salvo en el 
evento en que el Municipio de Cúcuta lo autorice previamente y por escrito. 

• El documento debe venir firmado por todos sus integrantes, so pena de entender que nunca fue 
conformado y por tanto carece de capacidad jurídica. 

• Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, individualmente, con los 
requisitos establecidos como persona natural o jurídica según sea el caso. Las personas jurídicas 
integrantes deben contar con una permanencia en el mercado de 3 años o más contados a partir 
de la fecha del cierre. 

• De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 23 de la ley 222 de 1995, sobre deberes 
de   los administradores de la sociedad, los representantes legales de las personas jurídicas que 
integran los consorcios o las uniones temporales, deben contar con autorización de sus órganos 
competentes, para poder asociarse o unirse temporalmente, con otras empresas, para participar 
en este proceso y para suscribir y ejecutar el contrato. 

 
La NO presentación de este documento o su diligenciamiento incorrecto hacen INHÁBIL la propuesta, 
pudiéndose subsanar dentro del plazo establecido en el cronograma, so pena de rechazo definitivo. Se 
destaca que, para la conformación de uniones temporales o consorcios, en las que sean integrantes 
personas jurídicas, sus representantes legales deben tener autorización y facultad para asociarse bajo la 
respectiva figura y para este proceso. En el presente proceso no se admitirá que personas naturales sean 
integrantes de consorcios o uniones temporales. 

 
C. MANIFESTACIÓN SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unión temporal, no debe estar 
impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las 
establecidas en la Constitución Política, en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demás 
normas aplicables y no estar inscrito en el Boletín de Responsables Fiscales vigente, publicado por la 
Contraloría General de la República, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Artículo 38 de la Ley 
734 de 2002 (Código Disciplinario Único), en concordancia con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000. Con 
la firma de la carta de presentación de la propuesta el oferente declarará que no se halla incurso en 
ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. 

 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la selección se entenderá que el 
proponente renuncia a su participación en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los 
interesados en este proceso de selección deben tener presente que de conformidad con el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso de selección y para formular propuestas y 
suscribir el contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, deben acreditar estar al día 
en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los interesados deberán también tener en 
cuenta el contenido del Artículo 5o. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer 
inciso se establece, en relación con la elusión o evasión de las obligaciones con el sistema general de 
seguridad social en salud y pensiones: “El no pago de las multas aquí señaladas inhabilitará a la persona 
jurídica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos 
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concursales y existan acuerdos de pago según la Ley 550 de 1999” 
 

D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 

Si el proponente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, deberá 
comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de 
Comercio.  La fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la 
estipulada como fecha límite para presentar propuestas. En caso de prórroga del plazo del cierre del 
presente proceso, el certificado tendrá validez con respecto a la primera fecha de cierre. En este 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, deberá constar la 
vigencia de la sociedad, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato, liquidación y 
tres (3) años más; las facultades del representante legal y su objeto social, el cual le deberá permitir la 
ejecución de actividades iguales o similares a las que son objeto de este proceso.  
 
En el caso de Proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), cada uno de sus integrantes 
deberá acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza jurídica. 

 
En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las 
sociedades que conforman la unión temporal o el consorcio para comprometerlas en la presentación de 
la propuesta o la firma del contrato, deberá aportar autorización del órgano social competente 
facultando a quien obre en nombre y representación de la persona jurídica para participar en el consorcio 
o unión temporal y a través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato. 

 
E. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del 
contrato y tres (3) años más. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus 
integrantes que sea persona jurídica deberá cumplir individualmente con esta regla. Cuando se trate de 
personas privadas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán, además, 
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
para la celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo 
establecido en el parágrafo 2 del artículo 221 del Decreto 019 de 2012. De igual manera acreditará su 
existencia y representación legal, con documentos debidamente consularizados o apostillados, 
expedidos dentro de los tres (3) meses anteriores al Cierre del proceso. La omisión del (de los) 
documento(s) que acredite(n) la existencia y representación legal, o el defecto en la fecha de expedición 
de dicho(s) documento(s) serán subsanables. La falta de acreditación de que se tiene apoderado será 
subsanable. La acreditación de apoderado no eximirá de la obligación de constituir sucursal en Colombia 
para efectos de la ejecución del Contrato.  
 

F. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 

Cuando el representante legal de la persona jurídica se encuentre limitado para presentar propuesta o 
para contratar o comprometer a la sociedad, deberá contar con la AUTORIZACIÓN del órgano social 
correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea 
adjudicado. Los representantes legales de las personas jurídicas no podrán delegar la facultad de 
representación en un tercero, salvo que en los Estatutos de la Entidad, esté consagrada tal facultad o 
exista autorización del órgano societario competente. 

 
G. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA. 

 
Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales y sus 
representantes, deberán anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadanía. Deberá anexarse copia del 
nuevo documento de ciudadanía, esto es la amarilla, de hologramas, con foto en color, según la 
renovación derivada de las leyes 757 de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009. 
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H. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 AÑOS) 

 
Para participar en el proceso y de acuerdo al a la Ley 1780 del 2016 en su artículo 20, el proponente o su 
representante legal debe tener definida su situación militar. La Secretaría consultará y verificará, de la 
página Web www.libretamilitar.mil.co del Ejercito Nacional, su situación militar. En todo caso el 
proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. Este requisito no será exigido en 
caso de que el proponente o su representante legal sea de género femenino. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá presentar el requisito exigido. 

 
I. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 

 
Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le 
impidan contratar con el Estado. La Secretaría consultará y verificará, de la página Web (SIRI) de la 
Procuraduría General de la Nación, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el 
presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el proponente 
podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá presentar el requisito exigido. 

 
J. ANTECEDENTES FISCALES. 

 
Para participar en el proceso y de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 610 de 2010 y el parágrafo 1° del 
Artículo 38 de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le 
impidan contratar con el Estado. La Secretaría consultará y verificará si el proponente o los integrantes 
de consorcio o unión temporal, así como sus representantes legales se encuentran señalados en el último 
Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. En todo caso, el proponente 
podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá presentar el requisito exigido. 

 
K. ANTECEDENTES JUDICIALES. 

 
Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes Judiciales que le 
impidan contratar con el Estado. La Secretaría consultará y verificará en la página Web de Policía 
Nacional de Colombia los antecedentes penales del proponente y el representante legal de la persona 
jurídica o de los integrantes del consorcio o unión temporal. En todo caso el proponente podrá anexar 
a la propuesta dicho certificado actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá presentar el requisito exigido. 

 
L. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR CONTRAVENCIONES POLICIVAS. 

 
Los proponentes deberán estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por infracciones al código 
nacional de Policía, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo verificará. En todo caso el proponente 
podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá presentar el requisito exigido. 

http://www.libretamilitar.mil.co/
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M. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 

 
El proponente deberá presentar fotocopia del Registro Único Tributario – RUT que tramitó ante la DIAN, 
con el fin de determinar el régimen tributario al que pertenece, dicho certificado debe estar actualizado 
año 2020. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberán cumplir con 
este requisito. Nota: El R.U.T. debe estar actualizado al régimen tributario que le aplique. 

 
Clasificación de Actividades Económicas – CIIU, de la Resolución Número 000139 del 21 de noviembre 
de 2012 de la DIAN, deberá tener inscrita alguna de las siguientes actividades: 

 
Clasificación CIIU: 
  

• 5621 
• 5611 

 
Ñ. PAZ Y SALVO CON EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL 

 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente 
deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad 
social, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar según les corresponda. 

 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos 
del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación 
presentando el certificado de exclusión emitido por la caja de compensación familiar a la cual se 
encuentren afiliados o por el SENA y el ICBF cuando les corresponda certificarlo. Así mismo, los 
proponentes que no estén obligados a efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto 
CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La Equidad- Ley 1607 de 2012), deberán acreditar su paz y salvo 
presentando copia de la última declaración del CREE que estuvo obligado a presentar. 

 
El proponente Persona Jurídica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de propuestas, lo cual deberá ser 
mediante certificación expedida y suscrita por el Revisor Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo 
exista por mandato legal o estatutario o por su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002). 

 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, debe allegar 
este documento. La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la 
información que suministran los proponentes. Cuando el proponente no allegue con su oferta la 
certificación de que trata este numeral o la misma requiera aclaraciones, MUNICIPIO DE CÚCUTA, las 
solicitará dentro de los términos previstos para solicitarlas y de no subsanarse será causal de rechazo de 
la oferta. Para este requisito el proponente deberá diligenciar el ANEXO 2 “MODELO CERTIFICACIÓN 
PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podrá en cualquier momento solicitar a los proponentes evidencia 
de los pagos efectuados durante el periodo certificado. 

 
N. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el ANEXO 5 Compromiso 
Anticorrupción del presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado 
colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su 
nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, 
si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
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incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 

O. FORMATO HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA 
 

El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona 
jurídica que representa y la del representante legal de la empresa participante. 

 
En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar el cumplimiento del 
presente requisito. 

 
P. FORMATO DE DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS FORMATO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA Y 

DECLARACIÓN DE RENTA DIAN 
 

El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona 
jurídica que representa y la del representante legal de la empresa participante. 

 
En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar el cumplimiento del 
presente requisito. 

 
5.4.  REQUISITOS TECNICOS 
 

A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (ANEXO 8) (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
  
Para acreditar la experiencia, el oferente deberá haber ejecutado hasta dos (02) Contratos, con Entidad 
Pública y/o privada, que sumados den un valor total igual o superior al valor del Presupuesto Oficial 
asignado, cuyo objeto se encuentre relacionado con el presente proceso, deberá aportar la (s) 
certificación(es) y/o contratos ejecutados.  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, se acreditará la experiencia habilitante cuando cualquiera de 
sus miembros, según su grado de participación en el consorcio o unión temporal, pueda demostrarla; no 
obstante, cuando se acredite la experiencia en más de un contrato ejecutado por más de un miembro del 
Consorcio o Unión Temporal, ésta se evaluará según el grado de participación de cada uno de los miembros 
que aporte, de conformidad a lo contenido en el documento de conformación del consorcio o unión 
temporal. No se tendrá en cuenta la experiencia diferente a la solicitada, ni los subcontratos. 
  

B. REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA:  
 
El proponente que pretenda acreditar experiencia específica, deberá allegar las correspondientes 
CERTIFICACIONES, las cuales deberán contener como mínimo lo siguiente:  
 
� Nombre de la Empresa contratante  
� Nombre del Contratista  
� Si se trata de un Consorcio o Unión temporal se debe anexar el documento de conformación del mismo 
donde se especifique el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros  
� Número del Contrato (si tiene)  
� Fecha de suscripción y/o inicio y fecha de terminación.  
� Nombre y firma de quien expide la certificación, que para entidades públicas debe ser expedida por el 
ordenador del gasto o persona competente y para las privadas por el representante legal o persona 
delegada.  
� Valor del Contrato  
 

C. REGISTRO SANITARIO 
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En cumplimiento de la Resolución 2674 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud, deberá aportar 
registro sanitario habilitado expedido por la Secretaría de Salud Municipal de San José de Cúcuta, donde 
se ejecutará el objeto, a fin de garantizar el objeto contractual.   
 
CRITERIOS DE EVALUACION 
 
Se tendrá como criterio de evaluación el MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará la 
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas.  
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el 
precio más bajo y en caso de que este no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
 

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la 
ejecución del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en cualquier 
forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano 
en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la 
ejecución del Contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 
Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 
- Por su procedencia 
- Por el momento en que se pueden producir 
- Por las causas desde las cuales se produce 
- Por las áreas que llegue a afectar 
Para El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, los riesgos del actual proceso de contratación se clasificarán 
según su procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las áreas que llegue afectar, toda vez 
que tal daño será siempre dentro de la ejecución del contrato. 
Riesgos de carácter jurídico 
Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por cuatro áreas bien diferenciadas: El 
régimen de contratación estatal, el régimen laboral (Toda vez que el servicio se presta principalmente con 
recurso humano), el régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los 
riesgos que detente cada régimen exceptuando el régimen de impuestos que será tratado como riesgo de 
carácter financiero. 
Riesgos de carácter financiero 
Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos que se producen por modificaciones del 
régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnológicos ofrecidos 
sean importados, o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual. 
Riesgos de carácter técnico 
Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos y 
maquinaria específica para la prestación del servicio. Estos son: Riesgo humano, riesgo eléctrico, riesgo 
mecánico, riesgo químico. 
 
MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO 
 

IDENTIFICACIÓN 
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7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007,  el Artículo 2.2.1.2.3.1.7  del 
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de 
Contratación, se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relación con la 
matriz esbozada en el acápite 6 de este documento, a través de una garantía expedida por una Compañía 
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por 
la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO  y como afianzado el 
futuro contratista y cubrirá los siguientes RIESGOS:  
 

RIESGO VALOR Y VIGENCIA 

DE CUMPLIMIENTO 

El cumplimiento general del contrato, el pago de las multas y demás sanciones que se le 
impongan, por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%), del valor del contrato, con 
una vigencia igual al plazo de este y SEIS (6) meses más, contados a partir de la suscripción de 
este. 

DE SALARIOS, PRESTACIONES 
SOCIALES E INDEMNIZACIONES 

Por cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo, con una vigencia 
igual al plazo de ejecución y tres (3) años más, contados a partir de la suscripción de este. 

DE CALIDAD LA CALIDAD DE LOS 
BIENES 

Por cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual 
al plazo de este y SEIS (6) meses más, contados a partir de la suscripción de este. 

 
 

De conformidad  con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por 
el Artículo 2º del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Cúcuta, con base en los lineamientos señalados 
en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” 
- Versión M-MACPC-14 expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública “COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE, contempla que Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las 
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de 
contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de bienes del Estado. 
 
De acuerdo a lo anterior por ser esta contratación adelantada mediante la modalidad de mínima cuantía 
no está obligada a identificar si la misma se encuentra cubierta por un Acuerdo Comercial.  
 

 
 

 

BEATRIZ ELENA VELEZ RAMIREZ 
SECRETARIO DE DESPACHO 

SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL 
 
 

Trazabilidad Nombre Cargo Firma y Fecha 
Proyectó Fabio Steeven Carvajal Basto Contratista SBS  
Aprobación jurídica  Fabio Steeven Carvajal Basto  Contratista SG  
Aprobación financiera Yeritza Daniela Ortega  Financiero Externo SG   

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 


