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, PERSONERIA MUNICIPAL DE TOCANCIPA ,
ANALISIS DEL SECTOR PARA PROCESOS DE MiNIMA CUANTIA

Tocancipa, Febrero 2026
1. ANALISISDEL SECTOR

En armonia al Titulo IV Estudios del sectoren los Procesos de Contratacion de minima cuantiay contratacion
directa, de la Guia para la Elaboraciénde Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, creada por medio del
Decreto 4170 de noviembre 3 de 2011, en donde se asigna la funcioncomoente rector, de desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas ala organizacion y articulacion, de los participes en los procesos
de compras ycontratacion publica conel fin de lograr una mayor eficiencia, transparenciay optimizacién de los
recursos del Estado y en concordancia con el articulo2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion
se describe el analisis del sector que debe tenerse en cuenta para desarrollar el respectivo proceso de
contratacion cuyo objetoes:

2. OBJETO.

ADQUISICION DEUNALICENCIADE SOFTWARE DE OFICINA PARALAPERSONERIA MUNICIPAL DE
TOCANCIPA

3. ASPECTOS GENERALES

El bancode la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de |a siguiente manera:

Laactividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
unode ellos.

Segunla division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sectoragropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sectorse encuentranlaagricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sectora lamineriay a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sectorindustrial.

Sector secundario o sectorIndustrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores:
Industrial extractivo: extraccion mineray de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbresy frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonosy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sectorterciarioo sectorde servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector
se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion delingreso nacional ydel producto nacional.
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Para efectos del presente objeto se tendré en cuenta la division sectorial segun la actividad economica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del Sector terciario o sector de senicios, en el
caso en concreto sector comercial, cuya actividad socioeconomica se enfatiza en el intercambio de materiales
libres en el mercado de bienesy servicios, sea por su uso, para su venta o su transformacion.

Elmercado de software de oficina corresponde al sector de tecnologias de la informacion (T1), especificamente
al segmento de software de productividad, que incluye herramientas para:

e Procesamiento de texto

e Hojasde célculo

o Presentaciones

e Correoelectronico

o Amacenamientoenlanube

e Colaboraciénenlinea

e Ediciénde herramientas
Este mercado se caracteriza por:

o Altaestandarizacion:lamayoria de las entidades publicas utilizan suites ampliamente reconocidas,
asi como software para el desarrollo de diferentes actividades desde las diversas dependencias o
necesidades

o Competencia moderada:existen varios proveedores, pero el mercado esta dominadopor programas
o licencias originales que demandan un proceso de adquisicion riguroso

o Comercializaciondigital:laslicencias se adquieren en linea, mediante distribuidores autorizados.
e Modelos de licenciamiento:
e Suscripcionanual
e Licenciaperpetua (cada vezmenoscomun)
o Licenciasindividuales o por volumen
Barreras de entrada:
 Certificacion como distribuidor autorizado
e Cumplimiento de requisitos de propiedad intelectual
o Capacidad de soporte técnico
Regulaciénaplicable:
o Ley80de 1993
o Ley1150de 2007
o Decreto1082de 2015
o Ley1581de 2012 (proteccion de datos)
o Normasde propiedad intelectual (Decision Andina 351y Ley 23 de 1982)
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El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) aplicado a la adquisicion de una licencia de software de oficina
para la Personeria Municipal de Tocancipa permite identificar que la necesidad institucional corresponde a
garantizar la operacién administrativa y misional mediante herramientas tecnolégicas de productividad, lo cual
exige software original, seguro y compatible con los equipos existentes. El anélisis del mercado evidencia un
sectorestable, con oferta suficiente de proveedores autorizados y precios homogéneos, o que reduce riesgos
de desabastecimiento y facilita la comparacidn objetiva de alternativas. Se identifican riesgos asociados a la
adquisiciénde software no licenciado, incompatibilidades técnicas yvariaciones de precio, los cuales se mitigan
mediante la verificacionde distribuidores certificados, la revision de especificaciones técnicas yla comparacion
de cotizaciones. La estrategia de abastecimiento mas eficiente, conforme ala cuantia y naturaleza del bien, es
la modalidad de minima cuantia, garantizando competencia, fransparencia y economia, y permitiendo
seleccionarla ofertamés favorable con base en criterios de calidad, soporte y precio.

En este sentido, la Personeria como 6rgano de control conautonomia presupuestal, mantiene su capacidad de
contratacion para garantizar la continuidad de sus funciones misionales. Por lo tanto el presente analisis
sectorial respalda la pertinencia técnica, econdmica y funcional de la compra proyectada, en un entorno de
crecimiento moderado, alta demanda de servicios publicos y fortalecimiento institucional. Esta inversion
contribuye ala eficienciaadministrativa yal cumplimiento de las obligaciones legales de laPersoneria Municipal,
en consonancia con los principios de transparencia, oportunidad ylegalidad que rigen su actuacion.

4. ESPECIFICACIONTECNICAY CLASIFICACION UNSPSC.

4.1. Especificacion Técnica.

UNIDAD
ITEM | DENOMINACION | PRESENTACION O DESCRIPCION GENERAL DE CANT
MEDIDA
Licencia Software Adobe Creative Cloud For Teams All
1 Software Apps Subscription Multiple Platforms Multilatin American | UND 1
Languages 12 Month

4.2. Codigos UNSPSC.

Segun los manuales de clasificacion de proveedores en Colombia Compra Eficiente, los codigos UNSPSC
parapara cada unode los items corresponde a:

SOFTWARE
CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
43 23 15
43231513 Difusion de T ecnologias de Software Software funcional especifico
informacion ytelecomunicaciones de laempresa

La codificacion de los bienes requeridos se encuentra de conformidad con el clasificador de bienes y servicios
de las Naciones Unidas (V.14.080 del UNSPSC) contenido en la  direccién
http://lwww.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

5. ESTUDIO DEL MERCADO
5.1. ASPECTO TECNICO.

El mercado de software de oficina cuenta con proveedores idoneos, personas naturales o juridicas, cuyo objeo
social incluye la comercializacion, distribucion ysuministro de licencias de software original. Estos proveedores
operan en el Departamento de Cundinamarca y en Bogota D.C., y disponen de los mecanismos técnicos y
digitales necesarios para la entrega segura de licencias mediante activacion electrénica, garantizando
cumplimiento de normas de propiedad intelectual, soporte técnico, disponibilidad inmediata y compatibilidad
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conlosequiposinstitucionales. El sector ofrece soluciones concondiciones adecuadas de calidad, oportunidad,
vigencia, soporte, precios competitivos lo que permite atender la necesidad de la Personeria Municipal de
Tocancipa de manera eficiente yconforme alos estandares tecnoldgicos vigentes.

5.2. ASPECTO LEGAL.

De lamodalidad de seleccidn:

Los contratos estatales son definidos en el Estatuto General de Contratacion de la administracion Publica, ley
80 de 1993, como actojuridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad publica,
cuya descripcién o tipificacion se encuentre en las normas civiles, comerciales, especiales o las previstas enel
mismo cuerpo normativo.

El presente estudio se realizar en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 y para efectos del
presente proceso de seleccidn, se tendré en cuenta aspectos tales como las condiciones técnicas y de calidad
del bien suministrado, asi como el cumplimiento oportuno de su entrega la plena disposicién de cambios que
fueren necesarios cuando el supenvisor lo estime conveniente, so pena de incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

De ofra parte, teniendo en cuenta que el procesocontractual a adelantarno excedeel 10% de lamenor cuantia,
se regira por el procedimiento establecido para la Contrataciénbajo lamodalidad de Minima Cuantia, conforme
alo establecidoenel Aticulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al
valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contratacion.

6. ANALISISDELAOFERTA

6.1. Sector perteneciente al Objeto Contractual

En el mercado colombiano existe un nimero significativo de empresas, tanto del régimen comdn como del
régimen simple cuyo objeto social incluye lacomercializacion y distribucion de licencias de software de oficina,
lo que las hace plenamente idoneas para atender la necesidad contractual de la Personeria Municipal de
Tocancipa. Del andlisis realizado se evidencia que en este sector existe una pluralidad de oferentes con
capacidad técnica y comercial para suministrar licencias originales, 0 que garantiza condiciones de
competenciasuficientes yun adecuado poder de negociacién parala Entidad Estatal. La presencia de multiples
proveedores que actian como competidores directos permite obtener precios competitivos y condiciones
favorables en términos de soporte, vigenciay disponibilidad.

Conel fin de establecer parametros técnicos y econdmicos para la estructuracion del proceso de contratacion,
la entidad adelant6 solicitudes de cotizacion a distintos proveedores del mercado, incluyendo distribuidores
autorizados de software. Esta actividad permitié identificar la disponibilidad inmediata del bien requerido, la
pluralidad de oferentes con capacidad de suministro y los rangos de precios vigentes. Algunas de las
cotizaciones fueron presentadas en délares estadounidenses (USD), debido a que el software de oficinaesun
producto de comercializacion internacional, en consecuencia, para efectos de comparacion yconsolidacion del
analisis econdmico, la entidad aplicé la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente en la fecha de
elaboraciondel estudio, garantizando la homogeneidad de los valores y la correcta determinacién del precio de
referencia.

A partir de la informacién recopilada, se realizd un anélisis comparativo y el correspondiente promedio de los
valores ofertados, ajustados a la TRM cuando fue necesario, lo cual permitié establecer un precio de referencia
acorde con las condiciones reales delmercado, este ejercicio técnicogarantiza la razonabilidad del presupuesto
oficial, la viabilidad del proceso y la promocion de condiciones objetivas de competencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. En
consecuencia, la entidad cumplié con los procedimientos establecidos para el analisis del sector y la
determinacion del valor estimado del contrato..
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7. ANALISISDELADEMANDA
HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

Del analisis de los procesos de contratacion publicados en la pagina www.contratos.gov.co se observa que se
han convocadoy celebrado contratos con similar objeto asi:

Proceso Entidad Objeto Contrato | Valor

yAGENCA | CONTRATAR LAADQUISICION DE LICENCIAS
VJ.VPRE.S|. | NERaESTRUCTURA | DE SOFTWARE DE BASE, CLIENTES,
T (AN) DESARROLLO Y OFIMATICA PARA LA| $858.000.000

PLAT AFORMA MICROSOFT DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RENOVACION DE  LICENCIAS  DEL
SOFTWARE DE INVENTARIO Y MESA DE
AYUDA QUE HACEN PARTE DE LA
PLATAFORMA ~ TECNOLOGICA  DEL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA - IDEA

MiNIMA INSTITUTO PARA
CUANTIA013 | EL DESARROLLO
DE 2023 DE ANTIOQUIA

$49.598.397

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES PREVIAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
TOCANCIPA.

Que la Personeria Municipal de Tocancipa ha celebrado contratos con similar objeto para las vigencias
pasadas, los cuales se relacionan a continuacion

ANO OBJETO DEL CONTRATO VALOR
RENOVACION LICENCIAMIENT O DE LA APLICACION DE REFERENCIAADOBE
CREAT IVE CLOUD PARA EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION, INFORMACION Y PRENSA, DE LA PERSONERIAMUNICIPAL
DE TOCANCIPA

2024 $4.347.000

8. RIESGO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metasy objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo yha
tenido unaregulacion desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes
3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su

liquidacion:
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JU BASTIAN SEGO ES
Personero Municipal de Tocancipa

Elabor6: Morely Rodriguez Abril- — Contratista
Reviso: Geraldin Arévalo Arévalo
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